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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

als Land zwischen den Meeren gehort Wasser in Schleswig-Holstein zum Landschafts-
bild. 24.000 Kilometer offene und rund 6.000 Kilometer verrohrte Gewasser belegen die
besondere Verbundenheit zum Wasser auch im Binnenland.

Ein idyllisches Auenland ist Schleswig-Holstein jedoch nicht (mehr): Insbesondere im letz-
ten Jahrhundert wurden die Gewasser mit erheblichen Anstrengungen begradigt, befestigt
und vertieft, von ihren Uberflutungsflachen, den Auen, abgetrennt, um diese fir die Men-
schen nutzbar zu machen. So sind naturnahe Gewasserauen, diese faszinierenden, ar-
tenreichen Lebensrdume, in Schleswig-Holstein eine Seltenheit geworden.

Seit vielen Jahren bemihen wir uns durch die Schaffung des Schutzgebietssystems Natu-
ra 2000 sowie die Umsetzung der europaischen Wasserrahmen-Richtlinie (WRRL) natur-
nahe Gewasser- und Auenlebensrdume wiederherzustellen. Natura 2000 und WRRL ver-
folgen an den Gewassern gleiche Ziele, bendtigen die gleichen Flachen, so dass nur ge-
meinsames Handeln von Wasserwirtschaft und Naturschutz zum Erfolg fihren kann. Da-
fur wurde das hiermit vorliegende ,Auenprogramm® entwickelt, mit dem die bisherigen
Bemuhungen zur Umsetzung der beiden Richtlinien nun zusammengefihrt und die Krafte
gebiundelt werden.

Natlrliche und naturnahe Auen sind dabei wahre ,Multitalente®, die neben der Bedeutung
fir seltene Tiere und Pflanzen gratis wichtige Okosystemleistungen, wie Nahrstoff- und
Hochwasserruckhaltung, Filterfunktionen, Schadstoff- und Klimagasbindung fur uns er-
bringen. Nicht zuletzt kénnen sie auch wieder wichtige Orte fur Naturerlebnis und Naturer-
fahrung fur uns und unsere Kinder werden, wovon auch der Tourismus profitieren kann.

Dabei missen wir mit Augenmalfd vorgehen, denn die Auen sind heute Uberwiegend Teil
der bewirtschafteten Kulturlandschaft und grof3flachige Loésungen kdnnen nur im Konsens
der verschiedenen Interessengruppen gelingen. Eine umfassende Beteiligung bei Auen-
renaturierungsprojekten ist daher ein Muss.

Ohne langen Atem werden wir die zum Teil hochkomplexen Projekte zur Auenrenaturie-
rung nicht umsetzen kénnen. Noch stehen bei weitem nicht alle notwendigen gewasser-
begleitenden Flachen zur Verfiigung, bestehende Zielkonflikte missen ausgeraumt und
weitere Akteure Uberzeugt werden. Aber es ist Zeit, sich gemeinsam auf den Weg zu ma-
chen, ins Gespréch zu kommen und den Prozess von der Idee tber die Planung und Um-
setzung zu organisieren und zu gestalten, damit auch Schleswig-Holstein wieder ein
Auenland wird.

QLA

Dr. Robert Habeck
Minister fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume

© Olaf Bathke
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1 Einleitung

Anlass

FlieRgewasser bilden mit inren Uberflutungsbereichen — den Auen — natiirlicherweise eine
landschaftliche Einheit. Naturnahe FlieRgewasser und Auen sind dynamische Okosyste-
me mit vielfaltigen Funktionen. Sie sind von hohem naturschutzfachlichen, wasserwirt-
schaftlichen und zugleich gesellschaftlichen Nutzen, indem sie vielfaltige Okosystemleis-
tungen erbringen und umfangreiche Moglichkeiten der Erholung bieten.

Vor allem im 20. Jahrhundert wurden FlieRgewasser und ihre Auen auch in Schleswig-
Holstein durch menschliche Eingriffe wie Begradigung und Entwésserung, insbesondere
fur die landwirtschaftliche Nutzung, Deichbau und Siedlungsentwicklung erheblich veran-
dert. Insbesondere wurde die Aue vielfach vom FlieRgewasser ,abgeschnitten®. Aktuell
werden Auen meist gar nicht oder nur noch bei auf3ergewohnlichen Hochwassern tberflu-
tet. Deshalb kénnen Auen und ihre Boden heute ihre natirlichen Funktionen als artenrei-
cher Lebensraum, Biotopverbundachse, zur natirlichen Wasserreinigung, zum Klima-
schutz, Hochwasser- und Nahrstoffriickhalt oder als attraktive Erholungslandschaft nur
noch eingeschrankt wahrnehmen. Der ehemals in den Auen vorherrschende, an die stark
wechselnden Lebensbedingungen angepasste Auwald ist heute kaum noch zu finden.
Aber auch naturnahe Kulturbiotope wie Feuchtgrunland, die aus Auwaldern hervorgegan-
gen sind oder an diese angrenzen, sind selten und im Wesentlichen intensiven Nutzungen
unterzogen worden. Waren Auen urspriinglich Nahrstoff- und Kohlenstoffsenken, sind sie
heute aufgrund der Entwéasserung Uberwiegend zu Nahrstoff- und Kohlenstoff-Quellen
geworden.

In den letzten Jahrzehnten — insbesondere seit Inkrafttreten der europdischen FFH-
Richtlinie und der europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) — wurden im Gewasser-
schutz zahlreiche Malinahmen umgesetzt. Aber noch immer sind die meisten Gewéasser-
systeme weit von einem ,guten 6kologischen Zustand“ (Ziel der WRRL) entfernt und viele
Arten und Lebensrdaume der Auen weiterhin in keinem ,gunstigen Erhaltungszustand*
(Ziel von Natura 2000). Umfassende Gewasser-Auenrenaturierungen fehlen weitgehend.

Daher sind verstarkte Anstrengungen erforderlich, um die Ziele der EU-Richtlinien zu er-
reichen, aber auch die Okosystemleistungen der ,Auen” starker zu nutzen.

Ziel des Auenprogramms

Mit einem gemeinsam von Wasserwirtschaft und Naturschutz aufgestellten und umzuset-
zenden ,Auenprogramm® flr Schleswig-Holstein geschieht dies, indem die bisherigen
Aktivitaiten zum Gewasserschutz und zum Schutz der Auen starker gebiindelt und auf
einen umfassenden Auenschutz fokussiert werden.

Damit sollen die Ziele des Natur- und des Gewdasserschutzes gemeinsam in enger Koope-
ration verfolgt werden. Das starker koordinierte Vorgehen mit den frithzeitig abgestimm-
ten, gebietsbezogenen Zielen soll die Erreichbarkeit der Ziele deutlich verbessern.

Das Auenprogramm dient damit der Zielerreichung der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) und dem Schutzgebietssystem Natura 2000.

Gewasser sind die naturlichen Lebensadern Schleswig-Holsteins. Sie sichern auch den
Wasserabfluss aus der Flache und gewahrleisten so z.B. die Nutzungsfahigkeit landwirt-
schaftlicher Flachen und die ausreichende Entwéasserung der Siedlungsbereiche. Diese
Funktionen werden bei der Umsetzung des Auenprogramms beachtet und die Entwasse-
rung aul3erhalb der Projektflachen wird nicht in Frage gestellt. Die Durchfiihrung von Pro-
jekten erfolgt auf freiwilliger Basis.

Das Auenprogramm wird dariber hinaus Beitrage zur Umsetzung des Biotopverbundes
sowie zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen wie Hochwasser-, Klima- und
Meeresschutz leisten, indem renaturierte Auen ihre natirlichen Funktionen (s. Ziffer 2)
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wieder wahrnehmen kénnen. Tourismus und Naherholung werden ebenfalls von der Wie-
derherstellung der Auen profitieren.

Wo es mdglich ist, sollen dynamische Auenlandschaften entwickelt werden, die von einem
naturnahen Uberflutungsregime gepragt sind. In diesen naturnahen Landschaften sollen
strukturreiche Gewasser flie3en und sich vielfaltige, auentypische Biotope auf den anlie-
genden Flachen entwickeln.

Das ,Auenprogramm Schleswig-Holstein“ soll weiterhin die Auen mehr in das &ffentliche
Bewusstsein riicken. Die vielfaltigen Leistungen des ,Multitalents“ Aue von der Erhaltung
der Biologischen Vielfalt Uber Hochwasser- und Klimaschutz sowie Stoffrlickhaltung bis
hin zur Schaffung hochattraktiver Erholungslandschaften missen bekannt werden. Auen
missen in ihrer Funktion als Lebensadern in der Landschaft gewurdigt werden, um eine
breite gesellschaftliche Akzeptanz fur die notwendigen MaBhahmen zu erreichen.

Die Ziele des Auenprogramms Schleswig-Holstein sind eingebunden in die Umsetzungs-
aktivitaten des Bundes zur ,EU-Biodiversitatsstrategie“ mit dem ,Priorisierungsrahmen zur
Wiederherstellung verschlechterter Okosysteme in Deutschland®, in dem der Bund den
Schwerpunkt auf die Wiederherstellung von Auen und Mooren gesetzt hat. Darlber hin-
aus werden die Ziele der ,Nationalen Biodiversitatsstrategie® des Bundes mit dem Auen-
programm unterstitzt.

Die Umsetzung des Auenprogramms wird im Wesentlichen tber die Durchfiihrung von
Einzelprojekten in unterschiedlicher Tragerschaft (v.a. Wasser- und Bodenverbande, Stif-
tungen) erfolgen (s. Ziffer 7). Auenrenaturierungs-Projekte sind aufwandig und erfordern
neben den finanziellen und personellen Ressourcen sorgfaltige Planung und eine breite
Beteiligung, damit es gelingt, ggf. vorhandene Ziel- und Nutzungskonflikte zu l6sen. Bei
dieser Planung wird der schadlose Wasserabfluss im vom Wasser gepragten Land
Schleswig-Holstein beriicksichtigt.

Das Auenprogramm Schleswig-Holstein wird in Anlehnung an die derzeitige Geltungs-
dauer der WRRL bis 2027 angelegt.
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2 Auendefinition und -funktionen

Definition der Aue

Auen sind Tallagen und Niederungen entlang von FlieBgewassern, die natirlicherweise
regelmaRig uberschwemmt werden. Die Uberflutungsflache wird als ,morphologische
Aue”® bezeichnet. Ihre Ausdehnung ist hydrologisch und geologisch vorgegeben. Heutzu-
tage lasst sich die ,morphologische Aue* vielerorts nur noch anhand von Gelandemodel-
len oder im Bodenaufbau nachvollziehen, da aufgrund des Gewasserausbaus fir die
menschlichen Nutzungen viele Bache und Flisse Uber ein geringeres Ausuferungsver-
mogen verfugen. Deswegen wird die morphologische Aue in eine ,Altaue“ und eine ,re-
zente Aue“ unterschieden: Die Altaue wird nicht mehr Uberschwemmt, die rezente Aue
wird zumindest bei héheren Abflissen regelmafig tberflutet.

Funktionen von Auen

FlieBgewasser erfilllen zusammen mit den sie begleitenden Auen vielfaltige Funktionen.
Die Uberflutungsbereiche der FlieRgewasser — die Auen — sind dynamische Lebensrau-
me, ihre Eigenschaften und Funktionen werden durch wechselnde Wasserstande gepragt.
Bei Uberflutungen werden je nach Stromungsgeschwindigkeit und Einzugsgebiet unter-
schiedliche Sedimente abgelagert, so dass kleinrdumig ein Mosaik aus unterschiedlichen
Bodensubstraten entsteht. Die Vielfalt menschlicher Nutzungen erhoht die Standorteigen-
schaften zusatzlich.

Naturnahe Auen zahlen aufgrund dieser Dynamik und Standortvielfalt zu den artenreichs-
ten Lebensrdumen in Europa und tragen wesentlich zum Schutz der Biodiversitat bei
(Tockner & Stanford 2002). Als lineare Elemente sind Auen ein herausragender Bestand-
teil im Biotopverbund.

Durch das Bereitstellen von Uberflutungsraumen wird die Hochwasserwelle gedampft und
so Schaden in flussabwartsgelegenen Bereichen vermieden. Die Wiederherstellung von
Uberflutungsbereichen und Auen ist daher ein wichtiger Beitrag fur den vorsorgenden
Hochwasserschutz. Die Deichriickverlegung in Lenzen hat nach Auswertungen der BfG
zu einer lokalen Absenkung des Hochwasserscheitels zwischen 20 und lokal bis zu 46 cm
gefihrt. Insgesamt hat die MalRBhahme die Wasserstande in einem etwa 20 km langen
Bereich gesenkt (Promny et al. 2014). Das BfN schatzt, dass der 6konomische Wert der
Deichriickverlegung an der Elbe bei Lenzen als HochwasserschutzmalRnahme etwa drei-
mal so hoch ist wie die durch die Baumafinahmen entstehenden Kosten (Ehlert & Neukir-
chen 2012). Als Anpassung an den Klimawandel mit zunehmenden Starkniederschlagen
werden vermehrt Uberflutungsbereiche benétigt.

Weiterhin halten Auen bei regelméaRiger Uberschwemmung Sedimente, Nahrstoffe
und Schadstoffe zurtick. Durch das Puffervermdgen der Béden in den rezenten Auen
werden in Deutschland bis zu 40.000 t Stickstoff und 1.000 t Phosphor zurickgehalten
(Mehl et al. 2013). Naturnahe Auen tragen somit wesentlich zum Gewasserschutz bei.

Fur den Klimaschutz sind Auen von Bedeutung, weil in ihren Boden hohe Mengen an
Kohlenstoff gespeichert sind, die bei Entwasserungen als CO, freigesetzt werden und zu
Erhohung der CO,-Konzentration in der Atmosphare beitragen. Der Erhalt und die Wie-
derherstellung von Auen foérdert die Kohlenstoffspeicherung.

Die vorgenannten Okosystemleistungen, die der Gesellschaft einen kaum zu liberschat-
zenden 6konomischen Nutzen bringen, fallen umso grof3er aus, je intakter die Auen sind.

SchlieRlich sind Auen ein unschatzbares Archiv unserer Landschafts- und Kulturge-
schichte. Seit der Frihzeit siedelt der Mensch gern entlang von Auen, weil deren Uberflu-
tungsbereiche ihm Schutz vor Ubergriffen und deren Gewasser giinstige Verkehrswege
bereitstellten. Daher ist die Dichte archaologischer Funde in Auen meist besonders hoch.
Aus dem Bodenaufbau lassen sich zudem haufig Rickschlisse auf die Landschaftsent-
wicklung ziehen.
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Heute werden Auen meist landwirtschaftlich genutzt; aufgrund der Uberflutungen sind sie
besonders nahrstoffreich und damit meist sehr fruchtbar. Sie kdnnen je nach Feuchtere-
gime als Grunland mit unterschiedlicher Intensitat genutzt werden.

Haufig werden Auen auch von einem Netz an Wanderwegen zu Wasser und zu Land be-
gleitet, sie fordern dann die Naherholung und den Tourismus.
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3  Zustand/Nutzung der Auen in Schleswig-Holstein
/Defizitanalyse

Da Auen zumeist fruchtbare Boden besitzen, wurden die meisten Auenbereiche friihzeitig
von Menschen gerodet und zunachst hauptsachlich als extensives Griinland genutzt.
Durch den Ausbau der FlieRgewasser und effektivere Entwasserungsmethoden ist heute
intensive Grunland- und auch Ackernutzung die Regel.

Durch Deichbau, insbesondere in den Unterlaufen der Bache und Flusse, ist ein erhebli-
cher Teil der morphologischen Auen zu Altauen geworden.

Von den heute beispielsweise bei einem 100jéhrlichen Hochwasser (HQ100) tberfluteten
Bereichen in Schleswig-Holstein werden ca. 10% als Acker und 75% als Grunland ge-
nutzt, und 6 % sind Wald (Abb. 1). Knapp 5% werden urban genutzt; der naturnahe Fla-
chenanteil betragt knapp 4%.

X i )’
Legende v
X ) X &

HQ100 Trave § Ry 'Y
Nutzungskategorie - ALKIS 10/2014 3 2 ) e;\‘,.

Ackerland
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Industrie und Gewerbe
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Wohnen kX Se =
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Abb. 1:  Flachennutzung in der Aue im Bereich der Trave

Die Ergebnisse des Gewassermonitorings der europaischen Wasserrahmenrichtlinie so-
wie der FFH-Lebensraumtypenkartierung weisen auf eine prekare Situation der Auen in
Schleswig-Holstein hin. Uber 80% der Gewasser befinden sich morphologisch in einem
unbefriedigenden Zustand.

Aufgrund des zuriickliegenden Gewdasserausbaus sind nahezu alle FlieRgewasser von
ihrer Aue abgekoppelt. Auch mangelt es bei den noch vorhandenen Uberschwemmungs-
raumen an typischer Dynamik. Die intensive menschliche Landnutzung dominiert noch
vorhandene Uberschwemmungsflachen, so dass typische Auenvegetation und inzwischen
auch extensiv genutzte Lebensrdume wie Feuchtgriinland extrem selten sind.

Als ein Indikator fir den Zustand von Auen kann beispielhaft der prioritare FFH-
Lebensraumtyp der in Schleswig-Holstein urspringlich weit verbreiteten gewasserbeglei-
tenden Auwalder mit Erle, Esche und Weide (91E0*) herangezogen werden. Von den ca.
170.000 ha Wald in Schleswig-Holstein kdnnen nur ca. 1.350 ha als Auwald eingestuft
werden. Davon befinden sich nur noch 3 ha Auwald in einem naturnahen Zustand. Das
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entspricht ca. 0,3% des noch vorhandenen Auwalds, bei dem es sich bereits um Restbe-
stéande handelt.

In diesem Zustand kdnnen die Auen nur einen Bruchteil ihrer vielfaltigen, in Kapitel 2 ge-
nannten Funktionen tbernehmen!
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4  Programmkulisse

Schwerpunkt der Umsetzung des Auenprogramms sollen die Vorranggewdasser der
WRRL sowie die FlieBgewasser sein, die im Schutzgebietssystem Natura 2000 enthalten
sind. Dem Auenprogramm liegt jedoch keine abschlieBende Kulisse zugrunde. Grundsatz-
lich kdnnen alle Gewasser von der Quelle bis zur Mindung im Auenprogramm berick-
sichtigt werden, an denen sich Moglichkeiten zur Auenrenaturierung ergeben (s. Abb. 2).

In Schleswig-Holstein bieten besonders die Mittellaufe von FlieRgewassern sowie Niede-
rungen die besten Voraussetzungen, wirkungsvolle Auenentwicklungen einzuleiten. In
diesen Gewasserbereichen sind natirlicherweise groRe potenzielle Uberschwemmungs-
bereiche vorzufinden.

Daruiber hinaus kann sich an weiteren, auch kleineren Gewassern ein gutes Potenzial fur
eine Auenentwicklung ergeben.

Eine Auswertung vorhandener Daten u.a. zu Verbreitung von Auensedimenten und ihren
Bdden, Uberflutungsflachen, Schutzgebieten und Relief (DGM) kann eine Kulisse fiir hyd-
rologisch potenziell geeignete Flachen und Gewasser liefern.

Die Abgrenzung einzelner Projektgebiete kann auch Uber den engeren Auenbereich hin-
ausgehen, wenn es z.B. sinnvoll ist, fir die Entwicklung vielfaltiger Okosysteme auch tro-
ckene Hangflachen mit einzubeziehen.
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Legende

VorrangflieRgewéasser
——— Kategorie A — Flussgebietseinheit

——— Kategorie B -~ reduziertes Gewassernetz
Vorrangseen | Seen des reduzierten Gewassernetzes
I Kategorie A

I Kategorie B

wassergebundene
— FFH-Lebensraumtypen oder FFH-Arten

Bearbeitung: Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes S-H

Quelle: Lanis-SH, Stand 2015
Amtliches Wasserwirtschaftliches Gewasserverzeichnis (AWGV SH) 2015

Abb. 2:  Ubersichtskarte mit dem reduzierten Gewéssernetz gemal WRRL und wasserabhdngigen
Natura 2000-Gebieten
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5 Landesweite Umweltziele des Auenprogramms

Ubergeordnetes Ziel ist es, in nennenswertem Umfang naturraumtypische FlieRgewés-
serlandschaften wiederherzustellen, die eine gewassertypische Dynamik und ein naturna-
hes Uberflutungsregime aufweisen. Das FlieRgewasser soll zumindest streckenweise von
naturnaher Geholzvegetation begleitet sein. Im Uberflutungsbereich soll entweder eine
Vegetation, Bodenstruktur sowie Gewasser schonende, extensive Nutzung stattfinden
oder eine natirliche Entwicklung hin zu Auwald méglich sein. MaRhahmen der Gewas-
serunterhaltung sollten nur noch ausnahmsweise erforderlich sein.

Bei den konkreten Einzelprojekten erfolgt von Beginn an eine gemeinsame Planung von
Wasserwirtschaft und Naturschutz auf der Grundlage eines gemeinsamen Entwicklungs-
ziels. Weitere ortliche Akteure/,Betroffene“ werden frihzeitig eingebunden, dabei kommt
der Einbindung der Landwirtschaft eine besondere Bedeutung zu.

Auenrenaturierung ist eine Generationenaufgabe. Im Einzelnen sollen bis zum Ende der
ersten Laufzeit des Auenprogramms im Jahr 2027 jedoch bereits folgende Ziele erreicht
sein:

¢ Das Auenprogramm soll einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung von FFH-RL und
WRRL sowie des Biotopverbundes leisten. Hierflr sollen in allen Naturrdumen
des Landes Auenrenaturierungsprojekte umgesetzt worden sein, so dass wieder
Referenzen fir naturnahe Auen der unterschiedlichen Regionen des Landes vor-
handen sind. SchwerpunktmaRig soll dies an Vorranggewassern der WRRL und
in Natura 2000-Gebieten erfolgen. Wenn sich jedoch an anderen Gewassersys-
temen die Moglichkeit einer umfassenden Auenrenaturierung ergibt, sollen auch
diese Chancen genutzt werden.

e In den umgesetzten Projekten sollen FlieRgewéasser und Uberflutungsbereich
wieder verbunden sein, so dass ein naturraum- und gewassertypisches Uberflu-
tungsregime wiederhergestellt ist. Die FlieRgewasser sollen so gestaltet sein,
dass eine eigendynamische Entwicklung mdglich ist und Gewasserunterhal-
tungsmafinahmen nur ausnahmsweise erforderlich sind.

e Die Flachennutzung soll innerhalb der renaturierten Auen entsprechend eines
zuvor abgestimmten, gebietsbezogenen Entwicklungsziels extensive Nutzungs-
formen wie Grinland (ohne Dingung und Pestizideinsatz), aber auch nutzungs-
freie Bereiche, in denen sich Auwald entwickeln kann, umfassen. Bezogen auf al-
le Auenbereiche soll ein ausreichender Flachenanteil fir eine natirliche Wald-
und Wildnisentwicklung zur Verfiigung stehen, da fur den Lebensraumtyp Auwald
im Land ein besonderes Defizit besteht.

e Zusétzlich zu bereits heute naturnahen Auen sollen an mindestens 5% der Stre-
ckenlange des Vorranggewassersystems bzw. der Natura 2000-FlieR3gewésser
die Auen renaturiert bzw. die Planungen hierzu umsetzungsreif sein. Die Auen
sollen 2027 somit wieder Schwerpunkte der biologischen Vielfalt und wichtige
Elemente im landesweiten Biotopverbund darstellen. Der gute 6kologische Zu-
stand soll in diesen Gewdasserabschnitten erreicht sein.

e Bis 2027 soll jahrlich der Erwerb bzw. Tausch von ca. 100 ha Auenflache reali-
siert worden sein.

e Auch an vielen anderen Gewasserabschnitten, an denen eine umfassende Auen-
renaturierung noch nicht stattgefunden hat bzw. nicht realisierbar ist, sollen eine
Reduzierung der Stoffeintrage und die Voraussetzungen fir eine langfristige Re-
naturierung erreicht worden sein.

¢ Die renaturierten Auen sollen einen nennenswerten Beitrag zur Nahrstoff-,
Schadstoff- sowie Sedimentriickhaltung und damit zum Meeresschutz leisten und
tragen in erheblichem Umfang zum Klimaschutz bei.
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¢ Die renaturierten Auenbereiche sollen in Teilen als (Nah-)Erholungsraume nutz-
bar und mit ihrer Dynamik und Wildheit fir die Bevolkerung erlebbar sein.

¢ In der Bevdlkerung soll der Auenschutz im Jahr 2027 als eine wichtige Aufgabe
angesehen werden, so dass ein breiter Konsens fur die Weiterfihrung des Au-
enprogramms und die Renaturierung weiterer Auenbereiche besteht.
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6 MalRnhahmen

Grundsatzlich ist es wichtig, bei einer Entwicklung von Auen das Uberflutungsregime
durch das FlieRgewasser zu verbessern, also Gewasser und Aue wieder mehr miteinan-
der zu verzahnen. Dies beinhaltet die Haufigkeit und Dauer der Uberflutung sowie die
Ausdehnung der Auenflachen. Auenrenaturierungen bendétigen eine r&umliche Min-
destausdehnung, um dem wesentlichen Ziel einer vergroRerten Uberschwemmungsflache
gerecht zu werden und um eine hinreichende 6kologisch-funktionale Wirkung zu entfalten.
Diese Mindestausdehnung ist abhangig von der GewdassergrofRe und der Form des Tal-
raumes.

Im Rahmen des Auenprogramms kénnen auf der Grundlage eines gebietsspezifischen
Entwicklungsziels alle Mal3nahmen gefordert werden, die dem Schutz der Fliel3gewasser
sowie bestehender Auen dienen oder zu einer Wiederherstellung der 0.g. Auenstrukturen
und -funktionen fuihren. Dies kdnnen z.B. sein:

e Flachenerwerb, -tausch oder -pacht zusammenhangender Flachen als zentrale
MalRnahme, mit der auch Nutzungskonflikte gelést werden kénnen,

e Vernassungsmalinahmen in der Aue bspw. Aufhebung der Binnenentwasserung
durch Unterbrechung von Drainagen oder Verschluss von Graben.

¢ Verlangerungen des Laufs z.B. durch Anbindung von abgetrennten Altarmen o-
der Schaffung von Maandern,

e Erhohung der Sohle,

o strukturverbessernde MaRnahmen im Gewasser, wie zum Beispiel das Einbrin-
gen von Strémungslenkern, Totholz und Stérsteinen,

¢ je nach Entwicklungsziel ungelenkte und gelenkte Sukzession, extensive Bewei-
dung oder Mahd zur Offenhaltung von Flachen. Auwaldentwicklung soll nach
Mdoglichkeit Gber natlrliche Sukzession erfolgen. Im Einzelfall kbnnen auch er-
ganzende Initialpflanzungen vorgenommen werden, z.B. mit seltenen Arten wie
der Flatterulme

¢ bauliche Herstellung eines Mikroreliefs in der Aue, bei der Flutrinnen, Tumpel,
feuchte Senken und leicht erhabene Bereiche geschaffen werden. Solche For-
men bilden sich bei degenerierten Auenflachen kaum wieder von alleine aus.

e Erweiterung der rezenten Aue z.B. durch Verlegung oder Entfernung von Dei-
chen. Dies ist zusammen mit dem Hochwasserschutz abzugleichen.

 Schaffung von Sekundarauen, wenn eine Wiederherstellung von naturlichen
Uberflutungsflachen auch langfristig nicht moglich erscheint.
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7/ Umsetzung

Die Federfliihrung bei der Erstellung des Auenprogramms und der Koordination der Um-
setzung liegt beim MELUR und erfolgt gemeinsam durch die Abteilungen Wasserwirt-
schaft und Naturschutz. Es wird hierbei von den Bereichen Gewasser, Naturschutz und
Geologie des LLUR fachlich unterstiitzt.

Aufstellung und Umsetzung des Auenprogramms werden von einem beratenden Arbeits-
kreis begleitet, in dem Vertreter von MELUR, LLUR, LKN, UNB, UWB, LWBYV, WBV und
Stiftung Naturschutz vertreten sind. Je nach Fortgang des Programms kann sich die Zu-
sammensetzung des vom MELUR geleiteten Arbeitskreises andern oder Experten zu Ein-
zelfragen hinzu gezogen werden. Der Arbeitskreis soll auch die Umsetzungsphase beglei-
ten, Entwicklungen diskutieren, Vorschlage zur Fortentwicklung des Auenprogramms ma-
chen sowie den Erfahrungsaustausch tiber Methoden und MalRnahmen zur Auenrenatu-
rierung sicherstellen.

Die Umsetzung des Auenprogramms erfolgt schwerpunktmafig durch Einzelprojekte, fiir
die von Anfang an eine gemeinsame Planung von Wasserwirtschaft und Naturschutz er-
folgt. Zur Steuerung nimmt das MELUR bei Bedarf eine gezielte Projektakquise vor, ggf.
unter Beratung durch den Arbeitskreis Auenprogramm. Ein entscheidender Faktor fir die
Durchfiihrung von Auenprojekten ist die Verfugbarkeit zusammenhéangender Flachen. Die
Prioritat der Projektumsetzung wird daher im Wesentlichen dadurch bestimmt, ob diese
gegeben bzw. kurzfristig erreichbar ist. Weiterhin spielen die Bereitschaft zur drtlichen
Tragerschaft sowie die ortliche Akzeptanz fir das Projekt bei der Prioritatensetzung eine
entscheidende Rolle. Zunachst werden daher laufende Projekte weitergefuhrt und Projek-
te in Bereichen angestol3en, in denen die Flachenverfligbarkeit umfassende Auenrenatu-
rierungsmafBnahmen zulasst. Parallel dazu wird in weiteren geeigneten Gewasserab-
schnitten gezielt versucht, die Flachenverfugbarkeit herzustellen, um fur weitere Gewas-
serabschnitte die Voraussetzung fiir die Auenrenaturierung zu erreichen.

Als potenzielle Trager/Partner konkreter Projekte und Renaturierungsmaflinahmen kom-
men Institutionen in Betracht, die organisatorisch und personell dazu in der Lage sind,
z.B. Wasser- und Bodenverbande, Gemeinden, Kreise, Stiftungen.

Bei der Umsetzung konkreter Projekte und Malinhahmen werden die 6rtlich zustandigen
Behorden eine besondere Rolle spielen (LKN, UNB, UWB, UBB, LLUR). Es wird dartber
hinaus jedoch eine Vielzahl von Akteuren einbezogen, wobei vielfach auf vorhandene
Strukturen z.B. das Beteiligungsmodell zur Umsetzung der WRRL (z.B. Bearbeitungsge-
biets-AG) und/oder von Natura 2000 (z.B. Lokale Aktionen) zurlickgegriffen werden kann.

Grundlage fur die Umsetzung der Einzelprojekte ist i.d.R. eine umfassende Planung und
die Durchfuhrung eines wasserrechtlichen Zulassungsverfahrens.

Zur Unterstutzung der Projekttrager ist geplant, einen Projektleitfaden zu erstellen und bei
Bedarf fortzuschreiben, in dem u.a. folgende Aspekte aufbereitet sind:

¢ erforderliche Planungs- und Genehmigungsschritte
e rechtliche Aspekte

e Hinweise zur Finanzierung und Antragstellung

e Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung

Entscheidend fir erfolgreiche Projekte ist eine rechtzeitige Einbindung aller Akteure in die
Planung, um ein gemeinsames Entwicklungsziel zu erstellen und mégliche Hindernisse
rechtzeitig aus dem Weg raumen zu kénnen. Der Landwirtschaft kommt als Partnerin eine
besondere Bedeutung zu, da sie i.d.R. die Hauptnutzerin der Auen darstellt und nur mit ihr
gemeinsam eine Nutzungsentflechtung moglich ist.

Bei der Planung von Malinahmen zur Auenrenaturierung sind trotz potenzieller Flachen-
verfugbarkeit ggf. auftretende naturschutzfachliche Zielkonflikte rechtzeitig zu berticksich-
tigen.
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Instrumente:

Grundvoraussetzung fur die Umsetzung von Auenprojekten ist die vollstandige Verfugbar-
keit zusammenhangender Flachen Uber einen langeren Gewasserabschnitt, die eine An-
hebung der Gewassersohle, eine eigendynamische Gewasserentwicklung und das freie
Ausufern des Gewassers in die Aue bei Hochwasser ermdglichen. Ansonsten sind Nut-
zungskonflikte zu erwarten (Vernassung von intensiv genutzten landwirtschaftlichen Fla-
chen, Schaden an Infrastruktur und Siedlungen).

Flachenerwerb und -tausch sind daher entscheidende Instrumente zur Realisierung von
Auenprojekten. Neben der Finanzierung aus 6ffentlichen Haushaltsmitteln kommt auch
ein gezielter Flachenerwerb fur naturschutzrechtlich und ggf. auch forstrechtlich erforderli-
che KompensationsmaRnahmen, die Einrichtung von Okokonten oder Flachenerwerb
durch Ersatzgelder in Frage, sofern hiermit bereits eine Malinahmenumsetzung einherge-
hen kann.

Unterstitzend soll gezielt das Instrument der Flurbereinigung eingesetzt werden, mit
dem Flachennutzer auRerhalb der Aue liegende Tauschflachen fir Flachen in der Aue
erhalten.

Ergénzend sollte eine planungsrechtliche Starkung verfolgt werden, z.B. indem raumlich
konkretisierbare Ziele des Auenprogramms in Landschafts- und Raumordnungsplanung
aufgenommen werden. Hierdurch kdnnen potenzielle Projektgebiete friihzeitig und dauer-
haft vor einer Reihe von gegenlaufigen Landschaftsverdnderungen gesichert werden.
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8 Finanzierung

Fur die Finanzierung von MalBhahmen in den Auen stehen bereits heute verschiedene
Finanzierungsmoglichkeiten sowohl im Gewasser- als auch im Naturschutz zur Verfi-
gung. Diese sollen im Rahmen des Auenprogramms weiterhin effizient genutzt werden.
Ein Grof3teil dieser Forderrichtlinien ermdglicht eine Kofinanzierung mit EU-Mitteln, z.T.
auch eine Finanzierung mit Bundesmitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®.

Im Durchschnitt der Jahre 2006 — 2015 wurden vom MELUR jahrlich ca. 1,3 Mio. € fur den
Flachenerwerb an FlieRgewassern sowie 5 Mio. € fur MaRnahmen an Gewassern und in
der Aue investiert. Dieser Betrag soll wahrend der Laufzeit des Auenprogramms erhdht
werden, indem ein Schwerpunkt des Ankaufs auf Flachen in den Auen und die dortige
Malnahmenumsetzung gelegt wird.

Zur Unterstitzung der Projekttrager wird eine behdordliche Antragsberatung erfolgen. Ins-
besondere soll fur ein Projekt nur ein Antrag gestellt werden, auch wenn die Forderung
aus verschiedenen Finanzierungsquellen des MELUR stammt. Hierfur erfolgt im MELUR
eine abteilungsibergreifende Abstimmung.

Weitere zulassige Mdglichkeiten der Projekt(ko)finanzierung sollen einzelfallbezogen ge-
nutzt werden, wie z.B. Férderung im Rahmen

¢ des ,Bundesprogramms Biologische Vielfalt®,
e des EU-Programms LIFE-Natur,

¢ des Bundesprogramms ,,Chance Natur.
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9 Beispielprojekte

Das Schwartau-Auenprojekt

In der Flussgebietseinheit Schlei/Trave wird an der Schwartau zwischen Hobbersdorf und
Grol3 Parin auf ca. 4,3 km Gewasserlange eine umfassende Auenregeneration geplant (s.
Abb. 3). Diese bezieht sowohl den Flusslauf als auch den Talraum ein. Eine gro3raumige
Neuprofilierung mit Sohlanhebung und Abgrabungen ermdglicht die Realisierung von we-
sentlichen Zielen, wie einer signifikanten Laufverlangerung in Form von Altarmanbindun-
gen, Erhdhung des Ausuferungsvermégens, einer Auwaldentwicklung sowie Riickhalt von
Stoffen und Wasser. Fir die wasserwirtschaftliche Planung wurden umfangreiche hydrau-
lische Modellierungen aufgestellt, um das Abflussgeschehen und die zukiinftigen Uberflu-
tungsszenarien abzubilden. Die Belange des Naturschutzes, insbesondere die des FFH-
Gebietes und des Artenschutzes, wurden durch zahlreiche naturschutzrechtliche Fachbei-
trage bertcksichtigt. Auch der Bodenschutz wurde mit der Aufstellung eines Bodenma-
nagementkonzeptes intensiv betrachtet.

In Abhangigkeit vorgegebener Restriktionen wird in der oberen Halfte des Projektgebiets
Uberwiegend eine Sekundéaraue entwickelt, wahrend die untere Halfte durch eine nattrli-
che Primaraue gepréagt sein wird. Durch die Gesamtmalnahme wird eine Laufverlange-
rung um ca. 15 % und eine Anhebung der Sohle um durchschnittlich 0,7 m erreicht. Dies
fuhrt dazu, dass die Bodenwasserstande in der Flache deutlich erhéht werden. Eine Uber-
flutung der Flachen setzt nach der Umsetzung des Projekts zuklinftig wesentlich friher
und h&ufiger ein. Bei einem einjahrigen Hochwasserabfluss (HQ1) werden bereits ca.18
ha uberflutet.
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Abb. 3:  MafRnahmenplanung im Talraum der Schwartau bei Ratekau (BWS, UIH: Gantert et al. 2015)
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Die Steinau-Blichen

In der Flussgebietseinheit Elbe ist die Steinau-Blchen ein Vorranggewasser im Land
Schleswig-Holstein. Das Einzugsgebiet betragt 94 kmz, die FlieRgewasserlange 26 km.
Die Steinau gehort geographisch zum Naturraum der Lauenburger Geest. Seit fast 20
Jahren werden im Steinautal RenaturierungsmafRhnahmen in gemeinsamer Arbeit vom
Gewasserunterhaltungsverband, der Wasserbehdrde, dem Land und den jeweiligen Inge-
nieurbros durchgefihrt. Primares Ziel hierbei ist zunachst immer die Anbindung an die
Talaue. Durch Laufverlangerungen, Sohlanhebungen, Schaffung der Durchgangigkeit,
Strukturverbesserungsmafnahmen und auch den Rickbau zahlreicher Fischteiche wer-
den die in einer Vorplanung erarbeiteten Mal3hahmen zur WRRL-Zielerreichung Jahr fur
Jahr umgesetzt. In letzter Zeit wurden auch Sekundarauen geschaffen.

—_—
g XNS 8

Abb. 4:  Ruckbau von Fischteichen an der Steinau (Foto: Foth, UWB Herzogtum-Lauenburg)

Nach dem Ruckbau von Fischteichen, tritt das Gewéasser ab Mittelwasser Uber die Ufer.
Im ersten Schritt (Abb. 4) haben sich Réhrichte, v.a. auch Rohrkolbenréhricht entwickelt,
zunehmend setzen sich auch Erlen durch.

2015 ist der Talraum v.a. in den Hangbereichen mit Erlenaufwuchs bestanden, der durch
Samenablagerung bei Hochwasser entstanden ist. Die Steinau verlauft vor den alteren
Baumen im Hintergrund. Die Auenentwicklung fuhrt hier voraussichtlich mittel- bis langfris-
tig zur Entwicklung eines Auwaldes, einem prioritaren Lebensraumtyp der FFH-Richtlinie.

Die Kriuckau bei Alveslohe und Langeln

Ein besonderes Projekt stellt die Auwaldpflanzung an der Kriickau (Vorranggewasser) in
den Gemeinden Alveslohe und Langeln dar. Hier haben Schiler Gber mehrere Jahre auf
rund 27 Hektar Auwald fast 30.000 auentypische Baume und Straucher (u.a. Flatterul-
men, Eichen, Linden, Erlen, Eschen und Hainbuchen) gepflanzt.

Zur Durchfihrung des Vorhabens hatten sich der Gewdasserpflegeverband Kriickau-
Pinnau als Trager der MaRnahme und das Ludwig-Meyn-Gymnasium mit der Jagerschaft
des Kreises Pinneberg, den Alvesloher Jagern, dem Gewasserverband Kriickau und dem
azv Sudholstein zur Aktionsgemeinschaft Auwaldbildung zusammengeschlossen. Weitere
Kooperationspartner bei der Auwaldbildung sind als Flacheneigentimer die Gemeinde
Langeln, der Wasserverband Krickau und eine Privatperson.

Neben den Anpflanzungen wurden MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur
durchgefuhrt.

Erste Erfolge haben sich an der Kriickau bereits eingestellt: Es gibt wieder Bach- und
Meerforellen sowie Bachneunaugen. An deckungsreichen Abschnitten fischen der Eisvo-
gel und der heimliche Schwarzstorch, regelmafig werden Spuren des Fischotters gefun-
den. Und auch die Blaufligelprachtlibelle (Calopteryx virgo), eine in Schleswig-Holstein
fur Waldbache typische Rote-Liste-Art, hat sich wieder angesiedelt.
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10 Offentlichkeitsbeteiligung/Kommunikation

Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation sind sowohl auf der Ebene des Auenprogramms
als auch auf der Umsetzungsebene einzelner Projekte erforderlich.

A) Umsetzungsebene Auenprogramm

Ein Ziel des Auenprogramms Schleswig-Holstein ist es, breitere Bevolkerungsschichten
Uber die Bedeutung und Funktionen naturnaher Auen zu informieren und somit Akzeptanz
fur aufwandige Auenrenaturierungsprojekte zu gewinnen.

Unter www.schleswig-holstein.de/auenprogramm sollen neben dem Programmtext ver-
schiedene Informationen zu Auenfunktionen, Auenlebensrdumen und zum Auenschutz
bereitgestellt und ggf. Beispiele fur geplante, laufende oder abgeschlossene Auenprojek-
te darstellt werden. Ggf. wird noch eine Broschire erstellt.

Weitere MalRBhahmen, die wahrend der Laufzeit des Auenprogramms flankierend umge-
setzt werden konnen, sind z.B.

¢ Fortbildungsveranstaltungen (z.B. durch das BNUR),

e Multiplikatorenschulung (z.B. Vertreter von Wasser- und Boden-Verbénden, Na-
turschutzverbanden, Stiftungen, Lehrer),

e Exkursionen,

¢ regelmaRige Verdffentlichungen zum Auenschutz (z.B. im Bauernblatt, unter
www.wildes-sh.de und auf der Homepage des MELUR, wie www.wrrl.schleswig-
holstein.de)

Hierdurch kann das Thema Auenschutz in die Offentlichkeit gebracht werden.

B) Umsetzungsebene Einzelprojekte

Fur eine erfolgreiche Umsetzung von Auenrenaturierungsprojekten spielen Kommunikati-
on und Offentlichkeitsbeteiligung eine wesentliche Rolle.

Es bietet sich an, fur die Beratung und Abstimmung von Projekten auf die bewahrten
Strukturen zur Umsetzung der WRRL und/oder von Natura 2000 zurtickzugreifen, an de-
nen verschiedene gesellschaftliche Gruppen beteiligt sind.

Insbesondere muss sichergestellt sein, dass Grundstiickseigentiimer und -nutzer frihzei-
tig informiert und in die Planung eingebunden werden.

Es wird weiterhin vom MELUR ein ,Projektleitfaden” erstellt, der den Projekttragern wich-
tige Hinweise flr eine erfolgreiche Umsetzung geben wird. Dieser Leitfaden soll ebenfalls
unter www.schleswig-holstein.de/auenprogramm verdéffentlicht und regelméRig aktualisiert
werden.
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11 Monitoring, Effizienzkontrolle und MalRnahmen-Optimierung

Renaturierungsmaflinahmen an Fluss/Auensystem sind zumeist raumlich umfangreich und
umfassen eine Reihe von EinzelmalRnahmen. Die Wirkung der Malihahmen hangt erheb-
lich von der Entwicklungsfreudigkeit der tberplanten Strecke und dem Abflussregime
nach Fertigstellung ab. Die damit verbundenen Unwéagbarkeiten erfordern ein Monitoring
der Wirkungen der einzelnen Malinahmen, die anhand verschiedener Parameter erfasst
werden konnen. Dies gilt insbesondere fir innovative, bisher nicht erprobte MalZnahmen.
Die Auswirkungen grof3flachiger MaRnahmen kdnnen durch begleitende Untersuchungen
der Nahrstoffverhaltnisse durch Messungen oberhalb und unterhalb des Gebiets beo-
bachtet werden.

Eine Effizienzkontrolle soll kiinftig Bestandteil der Projekte im Rahmen des Auenpro-
gramms sein. Dazu ist geplant, die Finanzierung Uber eine Anpassung der Forderrichtli-
nien finanziell abzusichern.

Sofern sich aus den Ergebnissen der Begleituntersuchungen Nachsteuerungsbedarf
ergibt, sollen die hierfur erforderlichen Mittel bereitgestellt werden.
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