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1 Allgemeines zur Bauleitplanung



1.1 Aufgabe der Bauleitplanung

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die baulichen und sonstigen Nutzungen der
Grundstiicke in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten (§ 1 Abs. 1)Y)und so ei-
ne geordnete und nachhaltige stadtebauliche Entwicklung zu gewahrleisten (8 1
Abs. 5).

1.2 Arten der Bauleitplane

Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan (8 1 Abs. 2).

Der Flachennutzungsplan ist ein vorbereitender Bauleitplan. Er stellt fur das ganze
Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung er-
gebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedurfnissen der Ge-

meinde in den Grundziigen dar (8 5 Abs. 1 Satz 1).

Der Bebauungsplan ist ein verbindlicher Bauleitplan. Er enthalt die rechtsverbindli-
chen Festsetzungen fiur die stadtebauliche Ordnung und ist Grundlage fur weitere
zum Vollzug des BauGB erforderliche Mal3nahmen (8 8 Abs. 1). Er ist als Satzung
zu beschlie3en (8 10 Abs. 1).

Zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan siehe Nummer 8.

Dem Flachennutzungsplan und dem Bebauungsplan sind jeweils eine Begrindung
beizufiigen (8 5 Abs. 5, § 9 Abs. 8).

1.3 Bauleitplanung als Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinden

Die Bauleitplane sind von den Gemeinden in eigener Verantwortung aufzustellen
(8 2 Abs. 1 Satz 1), sobald und soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist (8 1 Abs. 3). Die Bauleitplanung ist Selbstverwaltungsauf-
gabe der Gemeinden. Das gleiche gilt fir die Sicherung der Bauleitplanung durch

1) Paragrafen ohne nahere Angabe sind solche des Baugesetzbuchs (BauGB).



die Gemeinden (z.B. Antrage auf Zurtickstellung von Baugesuchen oder auf vor-
laufige Untersagung von Bauvorhaben nach 8§ 15). Fur das Bauleitplanverfahren
gelten die Form- und Verfahrensvorschriften der Gemeindeordnung (GO) und des
Landesverwaltungsgesetzes (LVWG), soweit das BauGB keine erganzenden oder

abweichenden Regelungen enthalt.

1.4 Planungserfordernis

Nach § 1 Abs. 3 haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und so-

weit es fur die staddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Die Aufstellung eines Flachennutzungsplanes ist erforderlich, wenn die stadtebau-
liche Entwicklung im Gemeindegebiet einer planerischen Leitung bedarf. Ein Fl&-
chennutzungsplan ist nicht erforderlich, wenn ein Bebauungsplan ausreicht, um
die stadtebauliche Entwicklung in dem flr einen Flachennutzungsplan gangigen
Zeithorizont zu ordnen (selbstandiger Bebauungsplan nach 8§ 8 Abs. 2 Satz 2; sie-
he hierzu Nummer 5.2). Dies kann vor allem bei landlichen Gemeinden zutreffen,
in denen eine raumliche Koordinierung der einzelnen Nutzungen nicht erforderlich
ist, weil bauliche Entwicklungen nur in sehr geringem Umfang und gré3eren Zeit-

abstanden zu erwarten sind.

Ein Bebauungsplan ist notwendig, wenn die Nutzung der Grundstiicke geordnet
und die 6ffentlichen und privaten Belange in einem geregelten Verfahren erfasst

und koordiniert werden missen.

Das Planungserfordernis bezieht sich nicht nur auf die Aufstellung von Bauleitpla-
nen, sondern auch auf deren Anderung, Erganzung oder Aufhebung (8 1 Abs. 8).
Treten bei einer Planaufhebung wesentliche Anderungen der tatsachlichen oder

rechtlichen Verhaltnisse ein oder sind sie zu befirchten, wird regelmafiig ein Pla-

nungserfordernis fur einen neuen Bebauungsplan vorhanden sein.

Ein Planungserfordernis ergibt sich aus der Notwendigkeit, ein Gebiet stadtebau-
lich zu entwickeln und zu ordnen. Ein Bauleitplan, der nur einzelne Grundsticks-

eigentimer begunstigen will, ist rechtswidrig. Die Planung zugunsten einzelner



oder bestimmter Vorhaben ist jedoch gerechtfertigt, wenn damit stadtebauliche
Ziele verfolgt werden, z.B. Festsetzung einer hohen Grundsticksausnutzung, um
eine Eingangssituation stadtebaulich zu betonen. Gegenteiliges kann auch nicht
aus dem Satzungscharakter des Bebauungsplanes abgeleitet werden. Der Be-
bauungsplan ist von Natur aus auf (Einzel-)Grundstiicke bezogen und in seinen
Festsetzungen konkreter als der Flachennutzungsplan. Entscheidend ist, dass
Grinde der stadtebaulichen Ordnung, nicht aber allein private Interessen den Ein-

zelfall-Plan fordern.

Bauleitplanung erfolgt zur Anderung der stadtebaulichen Situation. Bei stadtebau-
licher Rechtfertigung sind auch Planungen zulassig, die eine vorhandene Situation
und Nutzungsstruktur (z.B. historische Ortskerne) bewahren und gegebenenfalls
entgegenstehende Vorhaben verhindern (sogenannte Negativplanung). Eine reine
Verhinderungsplanung ist hingegen unzulassig.

Eine spezielle Regelung zur Negativplanung enthalt § 35 Abs. 3 Satz 3. Danach
stehen 6ffentliche Belange einer Errichtung der in § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 genann-
ten Vorhaben in der Regel entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen in einem
Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an ande-
rer Stelle erfolgt (Anwendungsbeispiel: Steuerung von privilegierten Windkraftan-

lagen durch Darstellung von Konzentrationsflachen im Flachennutzungsplan).

Ein Anspruch auf die Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung eines
Bauleitplans besteht nicht und kann auch nicht durch Vertrag begriindet werden.
Das gilt auch fur den vorhabenbezogenen Bebauungsplan nach 8§ 12. Die Ge-
meinde entscheidet nach pflichtgemaflien Ermessen, ob sie ein Verfahren einleitet
und zu Ende fiihrt (§ 1 Abs. 3 Satz 2, § 12 Abs. 2 Satz 1).

15 Anpassung an die Ziele der Raumordnung

Nach § 1 Abs. 4 haben die Gemeinden ihre Bauleitplane an die Ziele der Raum-

ordnung anzupassen. Die Ziele ergeben sich aus dem

- Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein und dem



- Regionalplan fir den Planungsraum, in dem die Gemeinde liegt.

Zur Mitteilung der Planungsabsichten an die Landesplanungsbehérde siehe

Nummer 2.4.

1.6 Grundsatze der Bauleitplanung und Abwagung der Belange

Die Grundsatze der Bauleitplanung sind in 8 1 Abs. 5 in Form von generellen Pla-

nungszielen zusammengefasst. Danach sollen die Bauleitplane unter anderem

- eine nachhaltige geordnete stadtebauliche Entwicklung und

- eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennut-

zung gewabhrleisten

und dazu beitragen,

- eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die nattrlichen Lebensgrundlagen

zu schitzen und zu entwickeln,

- den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadt-

entwicklung zu férdern sowie

- die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu

erhalten und zu entwickeln.

Dabei ist der Vorrang der Innenentwicklung zu beachten. 8 1 Abs. 6 nennt in bei-
spielhafter, nicht abschlieRender Form weitere fir die stadtebauliche Entwicklung

und Ordnung wesentliche konkrete Planungsleitlinien.

8 1 Abs. 6 Nr. 1 beschreibt einen Planungsleitsatz, der der Abwagung nicht zu-

ganglich ist.



8 1 Abs. 6 Nr. 7 enthalt eine Einzelaufzdhlung der Umweltbelange und in 8§ 1 a
Regelungen, in welcher Weise die Umweltbelange in der Bauleitplanung zu be-
ricksichtigen sind. Mit der BauGB Novelle 2017 wurde das Schutzgut ,Flache”
neben dem Schutzgut ,Boden” klarstellend ausdrtcklich in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buch-
stabe a aufgenommen. In 8 1 Abs. 6 Nr. 7 sind jetzt Wechselwirkungen auch zwi-
schen den Belangen des Umweltschutzes und den Erhaltungszielen und dem
Schutzzweck von Natura 2000 Gebieten eingeschlossen. Durch die Umsetzung
der Seveso Il Richtlinie sind in 8 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe j die Auswirkungen von
schweren Unfallen und Katastrophen, die von Storfallbetrieben ausgehen kdnnen

und deren Wechselwirkungen mit anderen Belangen zu bertcksichtigen.

Nach 8 1 Abs. 7 hat die Gemeinde bei der Aufstellung von Bauleitplanen die 6f-
fentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzu-
wagen. Dabei geniel3en offentliche Interessen nicht aus sich heraus einen Vorrang

vor privaten Interessen.

Die Abwégung ist ein Grunderfordernis rechtsstaatlicher Planung. Durch die Pla-
nung regelt die Gemeinde die zulassige Nutzung von Grundstiicken und bestimmt

damit den Inhalt des Eigentums an Grund und Boden.

Entgegengesetzte Interessen sollen in ein abgewogenes Verhéltnis zueinander
und zu einem gerechten Ausgleich untereinander gebracht werden. Ist dies nicht
madglich, weil die Entscheidung sinnvollerweise ein Interesse bevorzugen muss,
kénnen der benachteiligten Eigentiimerin oder dem benachteiligten Eigentimer
Entschadigungsanspriche zustehen (z.B. § 40 fir die Umwidmung von Flachen
mit privatnitziger Nutzbarkeit in — abschlieRend aufgefuhrte — fremdnuitzige Nut-

zungen).

In der Abwagung haben Entscheidungen tber Eingriffe in Natur und Landschatft
und die Entscheidung tber Ausgleichs- bzw. Ersatzmalinahmen zunehmend Be-
deutung erlangt (8 1 a Abs. 3 BauGB, 88 14, 15 Abs. 3 des Gesetzes Uber Natur-
schutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) vom

29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
15. September 2017 (BGBI. S. 3434)). Insbesondere sind in diesem Zusammen-



hang auch Ansatze zur Minimierung der Eingriffsschwere darzulegen und Planal-
ternativen aufzuzeigen (vergleiche Nummer 2 Buchstabe ¢ und d der Anlage 1 zu
8 2 Abs. 4, 88 2 a und 4 c. Nicht der Abwéagung unterliegen die Prifung nach der
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (§ 1 a Abs. 4 BauGB i.V.m. § 33 Abs. 1 BNatSchG
1.V.m. § 24 LNatSchG S.-H. sowie die Bestimmungen des Artenschutzes (siehe
10.2).

Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden (8 1 a
Abs. 2 Satz 1). Dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme
von Flachen fir bauliche Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Ge-
meinden insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdich-
tung und andere MalRBhahmen zur Innenentwicklung zu nutzen. Bodenversiegelun-

gen sind auf das notwendige Mal3 zu begrenzen (Bodenschutzklausel).

Landwirtschatftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sind nur im
notwendigen Umfang fiir andere Nutzungsarten vorzusehen und in Anspruch zu

nehmen (8 1 a Abs. 2 Satz 2, sogenannte ,Umwidmungssperrklausel®).

Phasen des Abwéagungsvorgangs sind:

- die Ermittlung bzw. das Zusammenstellen des Abwagungsmaterials (8 2
Abs. 3);

- die Gewichtung des Abwagungsmaterials, d.h. die isolierte Bewertung der
Einzelbelange (8 2 Abs. 3);

- die Entscheidung dariber, welche Belange im gegentiberstellenden Vergleich
mit anderen Belangen den Vorrang erhalten bzw. zurticktreten missen. Es
handelt sich dabei um die Abwagung im engen Sinne bzw. das Abwagungser-

gebnis.

Verst6l3e gegen das Gebot der Ermittlung und Bewertung des umweltrelevanten
und sonstigen Abwagungsmaterials (8 2 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 1) sind Verfah-
rensfehler (8 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1) und kénnen deshalb nicht als materielle



Fehler in der Abwagung geltend gemacht werden (8 214 Abs. 3 Satz 2, erster
Halbsatz).

Sonstige Fehler im Abwagungsvorgang, die nicht von den oben dargestellten Ver-
fahrensfehlern erfasst werden (ein eher theoretischer Fall) werden als materielle
Fehler im Abwagungsvorgang angesehen (8 214 Abs. 3 Satz 2, zweiter Halbsatz;

sogenannte ,Angstklausel®).

Es mussen alle relevanten Belange bekannt sein und in die Abwagung einbezo-
gen werden. Ist dies nicht der Fall, so besteht ein Ermittlungs- oder Bewertungs-
fehler, dessen Folgen in Bezug auf die Wirksamkeit des Plans sich nach § 214
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 8§ 215 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 richten.

Die Gemeinde ist in ihrer Abwagung frei. Sie darf daher ihren Abwagungsspiel-
raum nicht unzulassig einengen. Das schliel3t Absprachen u.a. im Vorfeld der Pla-
nung zwar nicht aus, eine bindende Verpflichtung, einen bestimmten Plan in Kraft
zu setzen, ist dagegen nicht moglich (8 1 Abs. 3 Satz 2). Selbst wenn eine Vorha-
bentragerin oder ein Vorhabentrager sich gegeniber der Gemeinde verpflichtet
hat, Planungs- und ErschlieBungskosten zu Ubernehmen, AusgleichsmalRnahmen
zu bezahlen sowie das Vorhaben innerhalb einer vorgegebenen Frist zu errichten,
muss die Gemeinde Uber einen Antrag der Vorhabentragerin oder des Vorhaben-
tragers zur Einleitung des Planaufstellungsverfahrens nach pflichtgeméaf3em Er-
messen entscheiden (8 12 Abs. 2 Satz 1).

Fasst die Gemeinde eine Absprache irrtimlich als verpflichtend auf, fuhrt dies zu
einem materiellen Fehler (Verstol3 gegen 8 1 Abs. 3 Satz 2), der sich unmittelbar

auf das Abwagungsergebnis auswirkt und den Plan unwirksam macht.

1.7 Ausgleich entgegen gesetzter Interessen benachbarter Gemeinden

Die Bauleitplane benachbarter Gemeinden sind aufeinander abzustimmen (§ 2
Abs. 2 Satz 1). Die Gemeinden kénnen sich auch auf die ihnen durch Ziele der
Raumordnung zugewiesenen Funktionen sowie auf Auswirkungen auf ihre zentra-

len Versorgungsbereiche berufen (8 2 Abs. 2 Satz 2).



Die Notwendigkeit einer Abstimmung besteht vor allem, wenn die Bauleitplanung
einer Gemeinde Auswirkungen gewichtiger Art auf Belange benachbarter Ge-
meinden haben kann. Dabei kdnnen auch Auswirkungen auf die planerische Kon-
zeption der Gemeinde gewichtige Belange darstellen (z.B. Einzelhandelskonzept
zur Sicherung und Entwicklung der Versorgungsfunktion). Die Abstimmung zielt
auf den Ausgleich entgegen gesetzter Interessen. Sie sollte zugleich mit der Betei-
ligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange (im Folgenden:

TOB; zum Begriff siehe Nummer 2.6.1) erfolgen.

2 Das Verfahren der Bauleitplanung
2.1 Ubersicht tiber die maRgebenden Vorschriften

Das Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplanen richtet sich nach den Vorschrif-
ten der 88 1 bis 13 b. Sie gelten nicht nur fur die Aufstellung, sondern auch fur die
Anderung, Erganzung und Aufhebung von Bauleitplanen (§ 1 Abs. 8). Besonder-
heiten gelten insoweit fir die Verfahren nach 8 13 und § 13 a und die bis zum

31. Dezember 2019 befristete Einbeziehung von Aul3enbereichsflachen in das be-
schleunigte Verfahren nach 8§ 13 b (vergleiche § 13 Abs. 1 und 8§ 13 a Abs. 1 und
4). Ortliche Bauvorschriften kénnen als Festsetzungen in Bebauungsplane oder
Satzungen nach 8 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 aufgenommen werden (§ 84 Abs.
3 LBO).

2.2 Aufstellungsbeschluss

Mit dem Aufstellungsbeschluss wird das Bauleitplanverfahren formell eingeleitet.
Hiermit dokumentiert die Gemeinde nach aul3en ihre Absicht, einen Bauleitplan
aufzustellen, zu &ndern, ergadnzen oder aufzuheben. Wird ein Aufstellungsbe-
schluss gefasst, ist er ortsublich bekannt zu machen (§ 2 Abs. 1). Einzelheiten der
ortsuiblichen Bekanntmachung - Abdruck in der Zeitung oder im amtlichen Be-
kanntmachungsblatt, Aushang, Internet - richten sich nach der Hauptsatzung oder
Bekanntmachungssatzung der Gemeinde (siehe Anlage 3). Im Aufstellungsbe-
schluss zur Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung eines Flachennut-

zungsplanes oder Bebauungsplanes ist der Geltungsbereich mit hinreichender



Bestimmtheit zu bezeichnen (siehe Anlagen 1 und 2). Im Regelfall ist der Plangel-
tungsbereich auf einer Planunterlage im Sinne des § 1 der Planzeichenverordnung
(PlanzV) darzustellen.

Ein Aufstellungsbeschluss ist verfahrensrechtlich keine Voraussetzung fir die
Planaufstellung. Er ist jedoch Voraussetzung fiir den Erlass einer Veranderungs-
sperre (8 14 Abs. 1), die Zurlckstellung der Entscheidung Gber ein Vorhaben
(8 15 Abs. 1 und 3) und fur Entscheidungen tUber die Zulassigkeit von Bauvorha-
ben wahrend der Planaufstellung (8 33 Abs. 1), soweit schon die stadtebaulichen

Ziele der Planung hinreichend konkretisiert sind.

Wird ein Planverfahren in irgendeinem Planungsstadium vor dem abschlieRenden
Beschluss aufgegeben, soll der Aufstellungsbeschluss durch die Gemeindevertre-
tung aufgehoben werden, um den Rechtsschein des nicht abgeschlossenen Ver-

fahrens aufzuheben.

2.3 Ausarbeitung der Planentwtirfe
2.3.1 Einschaltung Dritter

Die Gemeinde kann den Plan selbst ausarbeiten oder fachlich geeignete Stellen
oder Personen beauftragen. Sie kann nach § 4 b eine Dritte oder einen Dritten
einschalten, die oder der daruiber hinaus die Vorbereitung, Durchfiihrung und Ko-
ordinierung von Verfahrensschritten tibernimmt. Dritte oder Dritter kann jede ge-

eignete naturliche oder juristische Person sein.

Ubertragen werden kann neben der Ausarbeitung der Plane z.B.

- die Durchfuihrung der frihzeitigen Beteiligungen der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange (T6B) und der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1, § 4

Abs. 1),

- die Durchfuihrung der Beteiligung der ToB (8 4 Abs. 2) einschlief3lich einer

Fristverlangerung,



- die Durchfiihrung der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2),

- die Durchfihrung der Beteiligungsverfahren Uber das Internet (8 4 a Abs. 4),

- die Auswertung von Stellungnahmen,

- die Durchfihrung von Mediationsverfahren und

die Vorbereitung von Beschlussvorlagen.

Die beauftragten Verwaltungshelfer miissen nach auf3en deutlich machen, dass

sie im Auftrag der Gemeinde handeln.

Die rechtliche und politische Verantwortung fur die Planung bleibt jedoch bei der
Gemeinde. Sie hat die erforderlichen Abwagungsentscheidungen und Beschliisse

Zu treffen.

2.3.2 Anwendung des BauGB, der Baunutzungs- und der Planzeichenverordnung

Bei der Ausarbeitung von Bauleitplanen sind neben den Vorschriften des BauGB
die Baunutzungsverordnung (BauNVO) und die Planzeichenverordnung (PlanzV)

zu beachten.

Bei der Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes ist die Gemeinde
nach 8 12 Abs. 3 Satz 2 nicht an den Katalog des § 9 und die Vorgaben der
BauNVO gebunden. Die Gemeinde kann insoweit zwar ein selbst definiertes Nut-
zungsgefluge festlegen, sollte dabei aber die Grundsystematik der BauNVO (z.B.
das Gebot der Riicksichtnahme in § 15 BauNVO) beachten.

Maf3gebend ist die Fassung der BauNVO, die im Zeitpunkt der (ersten) offentli-
chen Auslegung des Planentwurfs gilt oder galt. Eine spatere Anderung der
BauNVO wirkt sich auf den Planinhalt nicht aus. Fir eine Plananderung ist die

zurzeit der (ersten) offentlichen Auslegung geltende Fassung der BauNVO malf3-



gebend (& 25 BauNVO). Die neue Fassung der BauNVO gilt nur im Anderungsbe-
reich bzw. fir gednderte Festsetzungen.

Zur Klarstellung sollte auf der Planzeichnung ein Hinweis auf die mal3gebende
Fassung angebracht werden (z.B. "Es gilt die BauNVO 1990"). Bei Anderung oder
Erganzung eines Bauleitplanes sollte gepruft werden, ob sich eine Umstellung auf
die geltende Fassung der BauNVO empfiehlt. Dies kann zu einer inhaltlichen An-

derung mit den entsprechenden verfahrensrechtlichen Konsequenzen fihren.

Nach § 1 Abs. 1 PlanzV 90 sind fur Bauleitplane Karten zu verwenden, die den
Zustand des Plangebietes so genau und vollsténdig erkennen lassen, wie es flr

die eindeutige Feststellung des Planinhaltes erforderlich ist.

Ein fester Mal3stab ist durch Gesetz nicht bestimmt, allerdings muss der Plan-
zeichnung eine maflistabsgetreue Karte unterlegt sein. Da Plane auch elektronisch
vorgehalten werden missen und nicht zwingend ein maf3stabsgetreuer Ausdruck
oder eine mafistabsgetreue Bildschirmansicht erfolgt, ist eine Bemal3ung (mindes-
tens eine Mal3stabsleiste) in der Planunterlage sinnvoll, um die Festsetzungen
bzw. Darstellungen nachvollziehen zu kénnen. Ein Nordpfeil wird empfohlen, da

nicht jedes geeignete Kartenmaterial nach Norden ausgerichtet ist.

Bei Bebauungsplanen sollen aus den Planunterlagen die Flurstiicke mit ihren
Grenzen und Bezeichnungen in Ubereinstimmung mit dem Liegenschaftskataster
zu ersehen sein. Weiterhin sollen bauliche Anlagen, StraRen, Wege und Platze
sowie Gelandehdhen und weitere Sachverhalte erkennbar sein, die fur die Fest-

setzungen von Bedeutung sind.

Die amtlichen Geodaten des Landesamtes fur Vermessung und Geoinformation
Schleswig-Holstein (LVermGeo SH) stehen den Kommunen geméali § 13 GDIG
(Geodateninfrastrukturgesetz fur das Land Schleswig-Holstein) kostenfrei Uber die

zentralen GDI-SH-Stellen zur Verfligung.

Die Richtigkeit der Bebauungsplane ist in vermessungstechnischer Hinsicht durch
das LVermGeo SH oder eine Offentlich bestellte Vermessungsingenieurin oder ei-



nen Offentlich bestellten Vermessungsingenieur, fir das Gebiet der Landeshaupt-
stadt Kiel durch das Amt fur Bauordnung, Vermessung und Geoinformation, zu

bescheinigen.

Die Bescheinigung erstreckt sich darauf, dass alle im Liegenschaftskataster nach-
gewiesenen Flurstiickgrenzen und -bezeichnungen sowie bauliche Anlagen in den

Planunterlagen enthalten und maRstabsgerecht dargestellt sind.

Der Zeitraum zwischen der Bescheinigung der Richtigkeit und dem in der Be-
scheinigung angegebenen Datum soll nicht lAnger als zwei Jahre sein; bei zwi-
schenzeitlichen erheblichen Veranderungen soll der Zeitraum ein Jahr nicht Gber-

schreiten.

Es wird darauf hingewiesen, dass es insbesondere Differenzen zwischen im Lie-
genschaftskataster nachgewiesenen und tatsachlich vorhandenen baulichen An-

lagen geben kann (z.B. besteht die Gebaudeeinmessungspflicht erst seit 1975).

Die planende Gemeinde hat selbst oder durch Inanspruchnahme vermessungs-
technischen Sachverstandes sicherzustellen, dass alle festsetzungsrelevanten
Sachverhalte in den Bebauungsplanen enthalten sind.

Dies bezieht sich erforderlichenfalls auch auf nicht im Liegenschaftskataster ent-
haltene Angaben zu Fahrbahnkanten, Gelandehthen, weitere topographische

Gegebenheiten sowie Wege und Platze im Planungsgebiet.

Der Beschluss, einen Bebauungsplan aufzustellen, ist dem LVermGeo SH und,
wenn mit der Erstellung der Planunterlage eine andere Stelle beauftragt werden
soll, auch dieser Stelle moéglichst frihzeitig mitzuteilen. Dadurch erhalt das
LVermGeo SH die Mdglichkeit, Eigentimerinnen oder Eigentimer einmessungs-
pflichtiger Gebaude rechtzeitig nach 8 16 Abs. 2 und 3 Vermessungs- und Katas-
tergesetz aufzufordern, die Gebaudeeinmessung zu veranlassen. In der Mitteilung
an das LVermGeo SH sollte die Stelle angegeben werden, die mit der Erstellung

der Planunterlage beauftragt werden soll.



Der Flachennutzungsplan muss das ganze Gemeindegebiet erfassen (8 5 Abs. 1).
Bei Gemeinden mit einem ausgedehnten Gemeindegebiet kann die Planzeich-
nung aus mehreren Blattern bestehen. Die Blattinhalte sind so festzulegen, dass
Uberschneidungen vermieden werden. Die Blatter sollten so miteinander verbun-
den werden, dass der Zusammenhang als rechtlich einheitlicher Plan deutlich
wird. Die einzelnen Blatter missen zusammen als Flachennutzungsplan be-

schlossen werden.

Entsprechendes gilt fur einen aus Teilbereichen bestehenden Bebauungsplan.

2.4 Mitteilung an die Landesplanungsbehérde

Die Gemeinde hat die beabsichtigte Aufstellung eines Bauleitplanes der Landes-
planungsbehdrde schriftlich anzuzeigen und die allgemeinen Planungsabsichten
mitzuteilen (8 11 Abs. 1 Landesplanungsgesetz). Die Planungsanzeige ist dem
Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration, Abteilung Landespla-
nung und landliche Rdume - IV 6 -, bei Gemeinden und Stadten unter 20.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern Uber die Landratin oder den Landrat zu Ubersen-
den?). Die Anzeige der Planungsabsichten ist zusatzlich per E-Mail an die Adresse
Landesplanung@im.landsh.de zu richten. Einzelheiten fur die Planungsanzeige
ergeben sich aus dem Erlass ,Planungsanzeigen sowie Unterrichtungen nach
dem Landesplanungsgesetz‘ vom 6. Februar 2015 (Amtsbl. Schl.-H. 2015 S. 394).
Parallel ist das Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration, Referat
IV 52, Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht, per E-Mail Gber die Adresse

bauleitplanung@im.landsh.de zu informieren.

Die Landesplanungsbehdrde gibt der Gemeinde und der fur das Genehmigungs-
verfahren zustandigen Behorde die Ziele der Raumordnung und die sonstigen ab-
wagungsrelevanten Erfordernisse der Raumordnung bekannt, denen die Bauleit-

plane nach 8§ 1 Abs. 4 anzupassen sind.

?) Vergleiche § 121 Abs.1 GO



2.5 Umweltprifung

Mit Ausnahme des vereinfachten (8§ 13) und des beschleunigten Verfahrens

(8 13 a, § 13 b) ist in jedem Bauleitplanverfahren eine Umweltpriifung durchzufiih-
ren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in
einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden (8§ 2 Abs. 4 Satz 1). Das
Ergebnis der Umweltprifung ist in der Abwéagung zu bericksichtigen (8 2 Abs. 4
Satz 4). In der Begriindung zum Bauleitplan ist darzulegen, welche Belange ge-
genuber den durch die Planung voraussichtlich zu erwartenden erheblichen Um-

weltauswirkungen vorgezogen werden.

Die Gemeinde legt zunéchst fest, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad die
Ermittlung der umweltrelevanten Belange fir die Abwagung von Bedeutung ist

(8 2 Abs. 4 Satz 2). Zu den Belangen des Umweltschutzes gehdren insbesondere
die in den 88 1 und 1 a genannten Regelungen. Die Ergebnisse der Umweltpru-
fung sind im Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Dabei ist die Anlage
1 zu 8 2 Abs. 4 und § 2 a anzuwenden. Auch wenn keine umweltrelevanten Aus-
wirkungen festgestellt wurden, ist die Bewertung der in der Anlage 1 aufgeflhrten
Indikatoren zumindest checklistenartig aufzufihren, um den Prufvorgang nachvoll-

ziehbar zu dokumentieren.

Der Umweltbericht ist als gesonderter Teil in die Begriindung zu integrieren.

Far alle Verfahren (einschlief3lich der 88 13 — 13 b) gilt:

Das Artenschutzrecht der 88 44 ff. BNatSchG ist zwingendes Recht und unterliegt
daher - anders als die naturschutzrechtlichen Anforderungen des allgemeinen Fla-
chenschutzes hinsichtlich der Eingriffe und ihrer rechtlichen Bewaltigung (88 14 ff.,
18 Abs. 1 BNatSchG) - nicht als "Belang" der Abwagung nationaler Planungstra-
ger und der ihnen insoweit zugestandenen "Gestaltungsfreiheit” (Oberverwal-
tungsgericht des Saarlandes, Urteil vom 5. September 2013 — 2 C 190/12 —, ju-
ris)*). Gleiches gilt gemaR § 1 a Abs. 4 BauGB, soweit ein Natura 2000-Gebiet im

3) Siehe dazu auch Kapitel 10.



Sinne des 8 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB in seinen fir die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt wer-
den kann. In diesem Falle sind die Vorschriften des 8§ 34 Bundesnaturschutzge-
setz Uber die Zulassigkeit und Durchfiihrung von derartigen Vorhaben einschliel3-
lich der Einholung der Stellungnahme der Europaischen Kommission der ge-

meindlichen Abwagung entzogen und obligatorisch anzuwenden.

2.6 Behorden und sonstige Trager offentlicher Belange

2.6.1 Begriff
Die Eigenschaft als Behorde oder sonstiger Trager 6ffentlicher Belange (T6B),
die oder der zu unterrichten und zur AuRerung aufzufordern ist (§ 4 Abs. 1
Satz 1), liegt vor, wenn der Behorde (8 3 Abs. 2 LVWG) oder sonstigen Einrich-
tung durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes eine 6ffentliche Aufgabe zuge-
wiesen wurde, die auch die Wahrnehmung solcher Belange umfasst, die von

stadtebaulichem Interesse fir die jeweilige Bauleitplanung sind. Dazu gehéren

- Behdrden des Bundes, des Landes und der Kreise,

- Benachbarte Gemeinden,

- Behorden der sonstigen Korperschaften und der Anstalten und Stiftungen

des offentlichen Rechts,

- Kirchen und Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts,

- naturliche oder juristische Personen des Privatrechts, denen hoheitliche Be-
fugnisse durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes Ubertragen sind (so

genannte Beliehene),

- Privatpersonen oder privatrechtliche Unternehmen, die durch staatliche
Konzessionen berechtigt sind, 6ffentliche Aufgaben zu erfiillen, fur die sich
der Staat ein Beleihungsrecht vorbehalten hat.



Als benachbarte Gemeinden sind nicht nur die unmittelbar angrenzenden Ge-
meinden einzubeziehen, sondern Gemeinden, auf die sich die jeweilige Planung
oder Satzung auswirken kann. Deren Beteiligung ist nicht erst durch § 4, sondern

bereits durch § 2 Abs. 2 als Ausdruck der kommunalen Planungshoheit geboten.

Keine T6B sind Natur- und Umweltschutzvereinigungen, Sportvereine oder ahnli-
che Vereinigungen; sie Uiben keine 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit aus.
Sie kénnen ihre Interessen im Planaufstellungsverfahren wie andere Vereine o-
der Burgerinnen oder Burger vorbringen. Die Gemeinde ist aber nicht gehindert,
Vereine und andere Organisationen im Planaufstellungsverfahren zu beteiligen,
wenn ihre Interessen durch die beabsichtigte Planung besonders berthrt werden.
Das gilt insbesondere fur die nach 8 3 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz anerkannten
Vereinigungen, auch wenn sich ihre besonderen Mitwirkungsrechte nicht auf
Bauleitplanverfahren erstrecken. Den anerkannten Vereinigungen?) kommt inso-
fern eine besondere Bedeutung im Bauleitplanverfahren zu, weil ihnen ein Ver-
bandsklagerecht gegen Flachennutzungsplane zusteht (siehe dazu auch § 3
Abs. 3 BauGB).

Die T6B sind nur zu beteiligen, wenn deren sachlicher und 6rtlicher Zustandig-
keitsbereich durch die Planung betroffen ist oder betroffen werden kann. Eine
formale Beteiligung aller nur denkbarer T6B ist zu vermeiden, da dadurch das
Verfahren unnétig erschwert wird und zudem zu einer Uberlastung der zu beteili-
genden Stellen beitragt, die sich negativ auf die Dauer anderer Verfahren aus-
wirken kann. Eine Prifung der moglicherweise beriihrten Aufgabenbereiche ver-

ringert den Verwaltungsaufwand.

2.6.2 Friuhzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Be-

lange

Die frihzeitige Beteiligung der T6B (8 4 Abs. 1) erfolgt zum einen, um zu erfah-
ren, ob und welche 6ffentlichen Belange von der gemeindlichen Planung beruhrt

werden. Dazu geh6ren auch Angaben tber die von den TOB eingeleiteten oder

*) § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz



beabsichtigten Planungen oder sonstige Mal3hahmen sowie deren zeitlicher Ab-
wicklung, soweit sie fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung des Plan-
gebietes bedeutsam sein kénnen. Zum anderen dient sie der Festlegung von
Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung (8 4 Abs. 1 Satz 1). Die Ge-
meinde soll Informationen Uber die fir eine sachgerechte Planung erforderlichen
Ermittlungen erhalten. Zudem haben die T6B ihnen vorliegende Umweltinforma-
tionen, die fur die stadtebauliche Planung von Belang sein kénnen, den Gemein-

den zur Verfligung zu stellen (8§ 4 Abs. 2 Satz 4).

Die Unterrichtung der T6B sollte mdglichst friihzeitig erfolgen. Ein Planentwurf ist
fur diesen Verfahrensschritt zwar noch nicht erforderlich. Notwendig sind aber
Angaben zu den allgemeinen Zielen und Zwecken der Planung und die voraus-

sichtlichen Auswirkungen der Planung (vergleiche § 2 a Satz 2 Nr. 2).

Die Beteiligung kann bereits vor der férmlichen Einleitung des Bauleitplanverfah-
rens erfolgen, um mdgliche Probleme vorab zu erkennen und die Planung nicht

oder in veranderter Form durchzufihren.

Die Beteiligung der T6B kann elektronisch (per E-Mail oder Uber Beteiligungsplatt-
formen im Internet), schriftlich und/oder durch mundliche Erérterung erfolgen. Zu
einer mundlichen Erdrterung kann eingeladen werden, wenn eine schriftliche Be-
teiligung nicht ausreichend erscheint. Die Planunterlagen sollten rechtzeitig vorab

zur Verfiigung gestellt werden.

Die Gemeinde bezieht die Hinweise der T6B in die Festlegung des Untersu-
chungsumfangs nach 8 2 Abs. 4 Satz 2 ein. Eine gesonderte Beschlussfassung ist
nicht erforderlich. Wird die Planung geandert, ist keine erneute Durchfiihrung der
frihzeitigen TOB Beteiligung notig. Etwas anderes kann — ebenso wie bei der frih-
zeitigen Offentlichkeitsbeteiligung - gelten, wenn die Anderungen so umfangreich
sind, dass das Verfahren faktisch mit einem vollig anderen Plan weitergeht.

Mangel bei der Durchfiihrung der friihzeitigen ToB-Beteiligung fihren nicht zu ei-
nem beachtlichen Verfahrensfehler im Sinne des § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.



2.7 Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
2.7.1  Durchfiihrung der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit

Nach § 3 Abs. 1 ist die Offentlichkeit moglichst friihzeitig Uber die allgemeinen Zie-
le und Zwecke der Planung, Alternativiosungen und die voraussichtlichen Auswir-
kungen der Planung o6ffentlich zu unterrichten. Ihr ist Gelegenheit zur AuRerung
und Erérterung zu geben. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit soll durch-
gefuhrt werden, wenn Ziele und Zwecke der Planung ausreichend konkretisiert
und die Auswirkungen voraussehbar sind. Dies gilt auch fir Kinder und Jugendli-
che, soweit ihre Belange berthrt sind. Grundsétzlich ist vor der Durchfiihrung der
frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit die friihzeitige Beteiligung der T6B zu

empfehlen.

Sofern die Offentlichkeit durch eine 6ffentliche Veranstaltung friihzeitig unterrichtet
werden soll, ist ein Termin daftr rechtzeitig bekannt zu geben. Die Bekanntgabe
eine Woche vor dem Termin ist in der Regel rechtzeitig. Die Bekanntgabe muss
nicht nach den Vorschriften der Bekanntmachungsverordnung, der Hauptsatzung

oder der Bekanntmachungssatzung erfolgen.

Uber das wesentliche Ergebnis der Beteiligung ist eine Niederschrift oder ein
Vermerk zu fertigen. Das Ergebnis ist flr das weitere Planaufstellungsverfahren

auszuwerten.
Die Beteiligung kann auch durch eine 6ffentliche Auslegung des Planentwurfes
und/oder Einstellen ins Internet erfolgen; Stellungnahmen kénnen elektronisch,

schriftlich oder zur Niederschrift abgegeben werden.

2.7.2  Absehen von der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit

Nach § 3 Abs. 1 Satz 3 kann von der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit

abgesehen werden, wenn

- ein Bebauungsplan aufgestellt oder aufgehoben wird und sich dies auf das
Plangebiet und die Nachbargebiete nur unwesentlich auswirkt oder



- ein Bauleitplan aufgestellt werden soll und die Unterrichtung und Erdrterung
bereits auf anderer Grundlage erfolgt ist (z.B. durch Beteiligung an einer ande-

ren Planung).

Fur das Absehen von der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit ist ein Be-
schluss des zustandigen Gemeindeorgans erforderlich. Mangel bei der Durchfih-
rung der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung stellen keinen beachtlichen Verfah-
rensfehler dar, da 8 3 Abs. 1 (ebenso wie 8§ 4 Abs. 1, siehe oben Nummer 2.6.2)
im Katalog des § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 nicht genannt ist.

2.8 Abstimmung mit benachbarten Gemeinden

Die durch die Planung betroffenen Nachbargemeinden sind friihzeitig von den
Planungsabsichten zu unterrichten. In der Regel geschieht dies zeitgleich mit der
Beteiligung der T6B. "Benachbart" sind nicht nur angrenzende Gemeinden, son-
dern alle Gemeinden, die von der Planung berihrt werden (siehe Nummer 2.6.1).

Die Nachbargemeinde hat ein Abwehrrecht gegen die vorgesehene Planung,
wenn ihr durch Ziele der Raumordnung bestimmte Funktionen und Aufgaben zu-
gewiesen sind (8 2 Abs. 2 Satz 2, erste Variante) und die planende Gemeinde

diese durch ihre Planungsansatze beeintrachtigen kann.

Die durch Ziele der Raumordnung zugewiesenen Funktionen werden in erster Li-
nie die Stellung im zentral6rtlichen Geflige betreffen. Sie kdnnen sich aber auch
auf die Siedlungserweiterung oder zentrale Einrichtungen beziehen. Die Gemein-
de muss ihre Betroffenheit nicht mehr im Einzelnen belegen (z.B. welche konkre-
ten Nachteile fur sie durch Kaufkraftabzug oder die Abwerbung von Gewerbebe-
trieben entstehen). Verletzt die Planung Ziele der Raumordnung, finden die Abwéa-
gungsmaoglichkeiten der planenden Gemeinde ihre Grenzen. Das Abwehrrecht der
Nachbargemeinde erganzt die Anpassungspflicht der planenden Gemeinde aus

8 1 Abs. 4 an die Ziele der Raumordnung.



Neben den Zielen der Raumordnung werden in § 2 Abs. 2 Satz 2, zweite Variante
die ,Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche® ausdrucklich genannt.
Beflirchtet die Nachbargemeinde eine Beeintrachtigung ihrer zentralen Versor-
gungsbereiche, hat sie auch hier ein Abwehrrecht. Die Art der Auswirkungen muss

die Nachbargemeinde in diesem Fall allerdings konkret benennen.

2.9 Formelle Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belan-

ge

2.9.1 Rechtliche Grundlagen

Die Beteiligung der T6B in der Bauleitplanung istin den 88 4,4 a, 4 ¢, 13 und
13 a, 13 bi.V.m. § 13 geregelt.

2.9.2 Verfahren

Es bietet sich an, die formliche T6B Beteiligung (8 4 Abs. 2) vor der 6ffentlichen
Auslegung des Bauleitplans (8 3 Abs. 2) durchzufihren, damit nicht auf Grund
von Stellungnahmen der T6B notwendige Plan&nderungen eine erneute offentli-
che Auslegung erforderlich machen. Die Beteiligung der T6B kann auch gleich-

zeitig mit der 6ffentlichen Auslegung erfolgen (8 4 a Abs. 2).

Die ToB haben uber die von ihnen beabsichtigten oder bereits eingeleiteten Pla-
nungen oder sonstige Mallnahmen sowie deren zeitliche Abwicklung Auskunft zu
geben, soweit diese Angaben flr die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung des
Plangebietes bedeutsam sein kdnnen®). Offentliche Planungstréager, die nach § 4
oder 8 13 beteiligt worden sind, haben ihre Planungen dem Flachennutzungsplan
insoweit anzupassen, als sie diesem Plan nicht widersprochen haben (8§ 7 Satz 1).

° ) 8 4 Abs. 2 Satz 3, zweiter Halbsatz



Verfigen T6B Uber Informationen, die fur die Ermittlung und Bewertung des Ab-
wagungsmaterials zweckdienlich sind, haben sie diese Informationen der Ge-

meinde zur Verfiigung zu stellen®).

Die Beteiligung der T6B und die Beteiligung der Offentlichkeit konnen gleichzeitig
durchgeftihrt werden (8 4 a Abs. 2). Die Zusammenfassung beider Verfahrens-
stufen kann das Planverfahren beschleunigen. Sollte die Planzeichnung aufgrund
der Stellungnahme eines T6Bs geandert werden, ist die Offentlichkeit erneut zu
beteiligen (8 4 a Abs. 3). In diesem Fall ist die Zusammenfassung beider Verfah-

rensschritte nicht mit einem zeitlichen Vorteil verbunden.

2.9.3 Verfahrensunterlagen

Den von der Planung berihrten T6B wird nur noch auf Verlangen der Entwurf
des Bauleitplanes mit Begriindung in Papierform Gbersendet (§ 4 a Abs. 4

Satz 3). Obligatorisch ist den T6Bs Ort und Dauer der offentlichen Auslegung
und die Internetadresse mitzuteilen unter der der Inhalt der ortsiiblichen Be-
kanntmachung nach 8§ 3 Abs. 2 Satz 2 und die nach § 3 Abs. 2 Satz 1 auszule-
genden Unterlagen eingesehen werden kénnen. Diese Mitteilung kann nach

8 4 a Abs. 4 Satz 2 elektronisch erfolgen (z.B. per E-Mail) oder Uber eine Beteili-

gungsplattform.

Bei einer erneuten Beteiligung nach § 4 a Abs. 3 wird empfohlen, in den Doku-

menten die Anderungen im Text und in der Planzeichnung kenntlich zu machen.

Es wird empfohlen, bei kleineren Anderungen in Flachennutzungsplanen und
Bebauungsplanen einen Ubersichtsplan beizufiigen, aus dem die Lage des
Plangebietes innerhalb der Gemeinde ersichtlich ist. In diesen Ubersichtsplan
sollten die stadtebaulichen Ausweisungen der an den Plangeltungsbereich an-
grenzenden Bereiche, Anlagen, die sich auf das Plangebiet auswirken kénnen
(z.B. Flugplatze, Bahnanlagen, Autobahnen, stark befahrene Stral3en, Betriebe

mit Intensivtierhaltung, storfallrechtliche Betriebsbereiche, Sondergebiete wie

%) §4 Abs. 2 Satz 4



Bund oder Abfalldeponien) sowie schutzwirdige Flachen und Objekte, auf die

sich die Planung auswirken kann, eingetragen werden.
2.9.4 Nutzung elektronischer Informationstechnologien

Die Bereitstellung der Planungsunterlagen auf den eigenen Internetseiten ist fir
die Gemeinden wahrend der 6ffentlichen Auslegung des Bauleitplanverfahrenes
obligatorisch. Eine Nichtbeachtung fihrt zu einem beachtlichen Mangel, aus dem
ein Bebauungsplan angegriffen werden kann’). Das Unterlassen einer zeitlich be-
fristeten Veroffentlichung im Landesportal wahrend der 6ffentlichen Auslegung
hingegen stellt einen unbeachtlichen Fehler dar®). Planentwiirfe sind spatestens
mit Beginn der 6ffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2 ins Internet einstellen.
Werden die Plane abweichend davon bereits zu einem friheren Zeitpunkt ins In-

ternet eingestellt ist dies nach heutigen Erkenntnissen unschadlich.

2.9.5 Frist fur die Abgabe der Stellungnahme

Die T6B haben ihre Stellungnahmen innerhalb eines Monats (siehe dazu Ausflih-
rungen unter 2.11, zweiter Absatz) abzugeben (8§ 4 Abs. 2 Satz 2). Dies gilt auch,
wenn die Beteiligung zeitgleich mit der 6ffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2
erfolgt. Es handelt sich um eine gesetzliche Frist; sie muss deshalb nicht vorge-
geben werden. Bei einer Beteiligung in den Verfahren mit einer Verkiirzungsmaog-

lichkeit®) dieser Frist sollte die Frist zwei Wochen nicht unterschreiten.

Die Gemeinde soll die jeweilige Frist bei Vorliegen eines wichtigen Grundes an-
gemessen verlangern (8 4 Abs. 2 Satz 2, zweiter Halbsatz). Ein wichtiger Grund
besteht in der besonderen Schwierigkeit eines Planungsfalles, dem besonderen
Grad der Betroffenheit eines Belanges oder nétigen ergdnzenden Untersuchun-
gen. Die Abgabe der Stellungnahme innerhalb eines Monats (mindestens 30 Ta-

7)§214 Abs. 1 Nr. 2
®) § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe e

9) §4 a Abs. 3 Satz 3, 8§ 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 oder § 13 a Abs. 2 Nr. 1i.V.m. § 13 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3



ge) bedeutet, dass die Stellungnahme die Gemeinde innerhalb eines Monats er-
reichen muss. Der Tag, an dem die Aufforderung bei dem T6B eingeht, rechnet

nicht mit.

2.9.6 Benachrichtigung der Behdrden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange

Uber die 6ffentliche Auslegung

Die TOB werden Uber die offentliche Auslegung des Bauleitplanentwurfes be-
nachrichtigt (8 3 Abs. 2 Satz 3). Der Planentwurf mit Begriindung ist der Benach-
richtigung nur dann beizufiigen, wenn auf Grund von Stellungnahmen aus der
formellen Beteiligung nach 8§ 4 Abs. 2 Planédnderungen erfolgten.
2.9.7 Grenzilberschreitende Beteiligung™®)
8 4 a Abs. 5 Satz 1 regelt die Unterrichtung der Gemeinden und Behdrden eines
Nachbarstaats, wenn ein Bauleitplan erhebliche Auswirkungen auf diese haben
kann. Erheblich sind Auswirkungen, wenn sie abwagungserheblich sind. Handelt
es sich bei erheblichen Auswirkungen auch um Umweltauswirkungen, richtet sich
nach § 4 a Abs. 5 Satz 2 die Beteiligung insoweit nach den Vorschriften des Ge-
setzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung. Eine Trennung der Beteiligung
wegen erheblicher Umweltauswirkungen einerseits und sonstiger erheblicher
Auswirkungen andererseits ist zwar rechtlich mdglich, in der Regel aber nicht
praktikabel. Abweichend von den Bestimmungen des Umweltvertraglichkeitspri-
fungsgesetzes (UVPG) gelten fir die Beteiligungsfristen die Bestimmungen des
Baugesetzbuchs (8 4 Abs. 2; § 4 a Abs. 5 Satz 2, zweiter Halbsatz; Abs. 6).

2.9.8 Verspatete oder ausgebliebene Stellungnahmen

19y Bei der Durchfiihrung grenziiberschreitender UVP- und SUP Verfahren ist die danische Espoo-
Kontaktstelle zu beteiligen:

Ms. Karin Anette Pedersen

Environmental Protection Agency

Ministry of the Environment and Food of Denmark

Haraldsgade 53

DK-2100 Kobenhavn Osterbro

Telefon 00 45 72 54 47 42 oder 00 45 93 58 80 94

E-Mail mst@mst.dk



AuRert sich ein T6B nicht oder erst nach Ablauf der Frist, kann die Gemeinde da-
von ausgehen, dass die hier wahrzunehmenden 6ffentlichen Belange durch den
Bauleitplan nicht berthrt werden. Verspatet vorgebrachte Belange kénnen bei
der Abwagung unbericksichtigt bleiben. Drangen sich der Gemeinde jedoch
nicht oder verspatet geaulerte offentliche Belange oder Sachverhalte auf (,hatte
kennen mussen®) oder sind sie ihr anderweitig bekannt geworden und ist ihr In-
halt fur die RechtméaRigkeit des Bauleitplans von Bedeutung, muss die Gemeinde

ihnen nachgehen und sie in die Abwagung einstellen (§8 4 a Abs. 6 Satz 1).

2.9.9 Behandlung der Stellungnahmen

Die Stellungnahmen der T6B sind von der Gemeinde in die Abwagung nach § 1
Abs. 7 und 8 1 a Abs. 2 einzubeziehen. Das gilt entsprechend fur 6ffentliche Be-
lange, die der Gemeinde auf andere Weise bekannt geworden sind oder sich ihr

hatten aufdrangen missen.

Werden einzelne ToB, die von der Bauleitplanung betroffen sind, von der Ge-
meinde nicht beteiligt, fuhrt dies allein nicht zur Unwirksamkeit des Bauleitplanes
(vergleiche im Einzelnen 8 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, zweiter Halbsatz). Die Nicht-
beteiligung kann zu einem Abwagungsmangel (8 1 Abs. 7) fihren, der Auswir-
kung auf die Wirksamkeit des Bauleitplans hat, weil die Gemeinde abwégungsre-
levantes Material nicht kennt (Ermittlungsdefizit). Voraussetzung ist, dass der
Abwagungsmangel offensichtlich ist und Einfluss auf das Abwagungsergebnis
hatte (§ 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1). Die Verpflichtung der Genehmigungsbehdrde
eines Bauleitplanverfahrens, die Einhaltung auch solcher Vorschriften zu prufen,
deren Verletzung sich nach den 88 214 und 215 nicht auf die Rechtswirksamkeit

des Bauleitplans auswirkt, bleibt unberiihrt (§ 216).

2.9.10 Unterrichtungen

Mit der Beteiligung der T6B nach 8 4 oder § 4 a Abs. 3 sind zu beteiligen:



- Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration, Referat Stadtebau
und Ortsplanung, Stadtebaurecht - IV 52 -, bevorzugt per E-Mail an die Ad-

resse bauleitplanung@im.landsh.de

- Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Integration, Abteilung Landes-
planung und landliche Raume - IV 6 -, bevorzugt per E-Mail an die Adresse
Landesplanung@im.landsh.de

- Landratin oder der Landrat als allgemeine untere Landesbehérde von der

Planung in der dort gewiinschten Form.

2.10  Entwurfs- und Auslegungsbeschluss

Auch wenn Bundesrecht keinen formlichen Beschluss Uber die Offenlage der
Planentwurfe fordert, sollte die Gemeinde durch einen Mehrheitsbeschluss zum
Ausdruck bringen, dass der auslegungsreife Planentwurf durch die Mehrheit der
Gemeindevertretung oder eines Ausschusses getragen wird. Die Billigung der
Planentwuirfe und die Beteiligung der Bevoélkerung tber die 6ffentliche Auslegung
und das Einstellen ins Internet ist eine gemeindepolitisch bedeutsame Angelegen-

heit und nicht ein Geschaft der laufenden Verwaltung (siehe Anlage 4).

2.11  Beteiligung der Offentlichkeit

Durch die 6ffentliche Auslegung (8 3 Abs. 2) sollen die von der Planung berihrten
privaten Belange ermittelt werden. Auszulegen sind der Planentwurf mit Begriin-
dung und die nach Einschatzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegen-
den umweltbezogenen Informationen und Stellungnahmen (8 3 Abs. 2 Satz 1).
Darunter fallen umweltbezogene Fachplane und Fachbeitrage, wie z.B. Stellung-
nahmen der T6B, Berichte, Gutachten und regelmafig Landschaftsplane. Zudem
sollten die abwagungsrelevanten Inhalte des Durchflihrungsvertrages eines vor-
habenbezogenen Bebauungsplanes zumindest in die Begriindung tibernommen
werden. Der Inhalt der Bekanntmachung Uber die 6ffentliche Auslegung und die
nach 8 3 Abs. 2 auszulegenden Unterlagen sind zusatzlich in das Internet und in

ein Landesportal einzustellen. Die auszulegenden Unterlagen missen fiir die Of-



fentlichkeit ohne wesentlichen Aufwand an der bekannt gemachten Stelle einseh-
bar sein. Bei Bedarf mussen Erlauterungen gegeben werden. Weitergehende
Auskunftsanspriiche regelt das Informationszugangsgesetz*!) fiir das Land

Schleswig-Holstein.

Die Auslegungsfrist betragt einen Monat, dabei ist eine gesetzliche Mindestdauer
von 30 Tagen vorgeschrieben. Dies ist von Bedeutung bei einem Fristbeginn im
Februar oder am 30. und 31. Januar. Die Monatsfrist ist aus einem wichtigen
Grund angemessen zu verlangern. Verlangert die Gemeinde irrtimlich die Mo-
natsfrist nicht, ist dieser Fehler unbeachtlich, wenn die Begriindung der Gemeinde
nachvollziehbar ist, wie sie zu dieser Entscheidung gekommen ist*?). Wichtige
Grinde, eine Auslegungsfrist zu verlangern, kénnten beispielsweise ein Ausle-
gungszeitraum in den Sommerferien oder tber den Jahreswechsel hinweg sein

oder umfangreiche Planungsinhalte.

2.11.1 Beteiligung der Offentlichkeit tiber das Internet

Seit dem 13. Mai 2017 ist die Offentlichkeit in jedem Bauleitplanverfahren tiber
das Internet durch die Bereitstellung von Planentwirfen zu beteiligen. Dies ist ge-
regeltim § 4 a Abs. 4, der die Gemeinde verpflichtet, die nachfolgend stehenden
Inhalte des Bauleitplanverfahrens wéahrend der 6ffentlichen Auslegung zusatzlich

im Internet bereitzustellen:

1. den Inhalt der ortsiiblichen Bekanntmachung der Auslegung von Planentwirfen
im Sinne von 8§ 3 Abs. 2 S. 2 und

2. die nach 8 3 Abs. 2 Satz 1 auszulegenden Unterlagen.
Dies muss die Gemeinde auf ihren eigenen Seiten und tber ein zentrales Portal

des Landes vollziehen. Eine ausschlief3liche Beteiligung tber das Internet ist nicht

ausreichend. Die Auslegung in Papierform bleibt weiterhin erforderlich.

1Y 12G-SH vom 19. Januar 2012 - GVOBI. Schl.-H. S. 89, ber. S.279
'2)§ 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2



Grundsatzlich hat die Gemeinde ein Ermessen, welche Unterlagen aus den vorlie-
genden Informationen der Offentlichkeit zusammen mit den Planentwiirfen wah-
rend der Offentlichkeitsbeteiligung zuganglich gemacht werden sollen. Dies gilt
sowohl fur die herkémmliche Offentlichkeitsbeteiligung als auch bei der Beteili-
gung Uber das Internet. Jedoch gilt nach dem Wortlaut des Gesetzes, dass alle In-
formationen, die die Gemeinde o6ffentlich auslegt, ausnahmslos ins Internet einge-
stellt werden mussen. Gerade bei alten und unhandlichen Planen (z.B. Land-
schaftsplanen) kann ein technisches Problem darin bestehen, diese Unterlagen zu
digitalisieren. Es empfiehlt sich in diesem Fall, relevante Teile des Landschafts-
plans als Ausschnitt in die Begriindung einzubetten. Bei jedem Bauleitplanverfah-
ren sind nach § 2 Abs. 4 Satz 6 die Bestandaufnahmen und Bewertungen des
Landschaftsplanes in die Umweltprifung einzubeziehen. Sofern es erforderlich ist,
den Landschaftsplan fortschreiben zu lassen, kann dabei eine digitale Version er-

stellt werden.

Die Beteiligung der Offentlichkeit tiber das Internet muss in der Verfahrensakte
dokumentiert werden. Nach derzeitigem Stand wird eine Bestéatigung der Gemein-
de, gegebenenfalls mit Screenshots, als ausreichend angesehen. Mdglich ist auch

die Protokollierung in einer Ereignisdatei.

Sofern die Beteiligung der Offentlichkeit tiber das Internet nicht oder unvollstandig
durchgefihrt wird, hat dies einen beachtlichen Verfahrensmangel zur Folge (§ 214
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2).

2.11.2 Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung

Die 6ffentliche Auslegung ist mindestens eine Woche vorher ortstblich bekannt zu
machen (8 3 Abs. 2 Satz 2, erster Halbsatz). Der Inhalt der ortsiiblichen Bekannt-
machung der 6ffentlichen Auslegung der Planentwurfe ist zusammen mit den nach
8 3 Abs. 2 auszulegenden Unterlagen ins Internet einzustellen und tber ein zent-
rales Landesportal zuganglich zu machen (8 4 a Abs. 4 Satz 1). Die Einstellung in

das Internet sollte zeitgleich mit der ortsublichen Bekanntmachung erfolgen.



Die Bekanntmachung muss den Hinweis enthalten, dass wahrend der Auslegung

Stellungnahmen schriftlich oder zur Niederschrift abgegeben werden kénnen®?).

2.11.3 Form der Bekanntmachung

Die Form der Bekanntmachung (Abdruck in der Zeitung, im Bekanntmachungs-
blatt, durch Aushang™) richtet sich nach der Hauptsatzung oder der Bekanntma-
chungssatzung. Der Inhalt der Bekanntmachung ist zusétzlich*®) ins Internet ein-
zustellen. Es wird empfohlen, die Hauptsatzung gegebenenfalls um die Angabe
einer Internet Adresse zu erganzen auf der die Gemeinde diese Bekanntmachun-

gen durchfuhrt.
2.11.4 AnstoRwirkung der Umschreibung des Plangeltungsbereiches

Der Inhalt der Bekanntmachung muss die Angabe der Art des Planes - Flachen-
nutzungsplan oder Bebauungsplan - und die Umschreibung des raumlichen Gel-
tungsbereiches enthalten. Die Umschreibung des Geltungsbereiches muss so ge-
nau erfolgen, dass Interessierte erkennen kénnen, welcher Teil des Gemeindege-

bietes von der Bauleitplanung erfasst wird.

Am eindeutigsten ist eine Skizze des Plangeltungsbereiches, die neben dem
Nordpfeil die Namen der jenen begrenzenden Stral3en und eine Ortsteil- oder eine

andere gelaufige Bezeichnung enthalt.

Besitzt das Gebiet eine allgemein bekannte geographische Bezeichnung, genugt
die Angabe dieser Bezeichnung. Es ist unschadlich, wenn keine vollstéandige De-
ckungsgleichheit zwischen Bezeichnung und Plangebiet besteht. Der Verweis auf
eine geographische Bezeichnung ist unzureichend, wenn es keine allgemein be-

kannte gibt oder wenn das tberplante Gebiet mit der Bezeichnung nicht hinrei-

chend Ubereinstimmt.

¥ VGH BW, Urteil vom 1. Mérz 2007, - 3 S 129/06 -, NVWZ-RR 2007, S. 455; - siehe Anlagen 5 und
6
14) 8§ 2,3 und 5 Bekanntmachungsverordnung Schleswig-Holstein (BekanntVO)

15) § 4 a Abs. 4, siehe dazu auch § 3 Abs. 3 bei F-Planen und Ziffer 2.11.8



Die Beschreibung des Planbereiches durch Nennung von Flursticknummern ist
nicht ausreichend (sie ist zwar exakt, erzielt aber keine AnstoB3wirkung, da die
Flursticknummern ohne Einsicht in Katasterunterlagen keine Kenntnis der Bele-

genheit vermitteln).

Auch bei einer Anderung eines Bauleitplanes ist eine Beschreibung des raumli-

chen Geltungsbereiches erforderlich.

2.11.5 Angabe der Internetseite, des Ortes, der Dauer und der Zeiten der offentli-

chen Auslegung

Die Bekanntmachung muss den Ort der Auslegung, einschlief3lich StraRenbe-
zeichnung, Angabe der Dienststelle und der Zimmernummer, und die Dauer der
Auslegung unter Angabe des Beginns und des Endes der Auslegung sowie der
Offnungszeiten fiir den Publikumsverkehr enthalten (vergleiche § 3 Abs. 2 Satz 2,
erster Halbsatz). Mit der Angabe des Ortes der dffentlichen Auslegung ist einer-
seits die Auslage der Planentwtrfe auf Papier als auch die Internetseite der Ge-
meinde zu benennen, auf der die Unterlagen des Bauleitplanverfahrens verfiigbar
sind. Die Gemeinde muss den Inhalt der dértlichen Bekanntmachung und die aus-
zulegenden Unterlagen zusétzlich ins Internet einstellen (8 4 a Abs. 4). Diese Ver-
pflichtung gilt auch fiir Innen- und AuBenbereichssatzungen'®), wenn eine Ausle-
gung nach § 3 Abs. 2 durchgefiihrt wird. Da heute noch nicht ausgeschlossen
werden kann, dass das Fehlen der Internetadresse in der Hauptsatzung wenigs-
tens fur Bekanntmachungen im Bauleitplanverfahren von einem Gericht beispiels-
weise als (orts-) landesrechtlicher Verfahrensfehler gewertet werden kénnte, sollte

die Hauptsatzung ergénzt werden®’).

2.11.6 AnstofRwirkung bei vorhabenbezogenen Bebauungsplanen

1%y Siehe Verweis in § 35 Abs. 6 Satz 1 und § 35 Abs. 6 Satz 5 auf § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Satz
2

7 Siehe 2.11.3



Stellt eine Gemeinde einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan (8 12) auf und ist
erkennbar, dass das Vorhaben mit erheblichen Umweltauswirkungen auf die
Nachbarschaft einhergehen kann, ist es geboten, in der Bekanntmachung der
Planauslegung neben der Umschreibung des Plangeltungsbereiches auch die Art
des Vorhabens anzugeben. Denn allein die Ortsbezeichnung sowie die allgemeine
Beschreibung der baulichen Nutzung reichen nicht aus, um potentiell betroffenen
Birgerinnen und Blirgern ihre Betroffenheit ausreichend vor Augen zu fuhren. Au-
Rerdem soll die Offentlichkeitsbeteiligung nicht nur die Moglichkeiten schaffen, In-
teressen und Rechte geltend zu machen, sondern dient auch der effektiven und
umfassenden Ermittlung aller abwagungserheblichen Belange und damit der Zu-

sammenstellung des notwendigen Abwégungsmaterials®®).

2.11.7 Umweltbezogene Informationen

Die Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung muss Angaben Uber die verflg-
baren und einsehbaren Arten umweltbezogener Informationen enthalten (8§ 3
Abs. 2 Satz 2, erster Halbsatz). Bei der Auslegung nach 8 3 Abs. 2 Satz 1 ist si-
cherzustellen, dass die planende Gemeinde die (objektiv) wesentlichen Stellung-
nahmen auslegt, und nicht nur diejenigen, die mit ihren Absichten vereinbar
sind'®). Nach dem Wortlaut des § 4 a Abs. 4 Satz 1 sind alle Unterlagen, die 6f-
fentlich ausgelegt werden, zusatzlich zur Beteiligung der Offentlichkeit ins Internet

einzustellen.

Die Arten der umweltbezogenen Informationen kdnnen nach Themenblocken zu-
sammengefasst werden (,Es liegen Informationen vor zu Larm- und Ge-
ruchsimmissionen sowie zum gegenwartigen Zustand und zu den Eingriffen in
Landschaft und Natur.“) Ein unspezifischer, nicht weiter erlauterter Hinweis auf die
,vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen zu denin § 1 Abs. 6 Nr. 7

BauGB genannten Schutzgutern® ist offensichtlich nicht geeignet, das Informa-

'®) BVerwG, Beschluss vom 17. Dezember 2004, - 4 BN 48/04 - , Buchholz 406.11 § 3 BauGB
Nummer 11; VGH Miinchen, Beschluss vom 28. Februar 2008 — 1 NE 07.2981

19 ) Vergleiche insoweit fur die Bekanntmachung der Auslegung VGH Miinchen, Beschl. vom 18. Juni
2010, - 1 NE 09.3166 - , rech. nach juris, Rdnr. 16



tionsinteresse der Offentlichkeit zu wecken und daher dem Fall eines volligen Feh-

lens der Angaben gleichzustellen®).

Eine Zusammenfassung nach Themenblocken empfiehlt sich insbesondere dann,
wenn andernfalls eine groRere Zahl von Stellungnahmen einzeln aufgefihrt wer-
den musste. Zulassig ist auch eine Orientierung an den in 8 1 Abs. 6 Nr. 7 aufge-
fuhrten Schutzgutern. Eine Qualifizierung der verfigbaren Informationen (,Stel-
lungnahmen zu ...%, ,Berichte Uber ....“ Plane zu ....% ,Altlastenkataster®) in der
Bekanntmachung ist nicht erforderlich. Um der AnstoRwirkung der Bekanntma-
chung gerecht zu werden, ist es aus Grinden der Rechtssicherheit sinnvoll, die
Bekanntmachung des Hinweises auf die Arten umweltbezogener Informationen im
Sinne einer schlagwortartigen Kurzcharakterisierung der in Themenblécken zu-
sammengefassten Informationen zu gestalten (BVerwG, Urteil vom 18. Juli 2013,
-4 CN 3.12 - ). Im Genehmigungsverfahren fur Bauleitplane durch die hohere
Verwaltungsbehorde wird gepruft, dass alle abwagungserheblichen, vor der Be-
kanntmachung der 6ffentlichen Auslegung vorliegenden Umweltinformationen
ausgelegen haben und somit auch in den Themenblocken der Bekanntmachung

erwahnt waren.

Fehlen mehr als nur einzelne Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener In-
formationen vorliegen, liegt ein beachtlicher Verfahrensfehler vor (8 214 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2, zweiter Halbsatz, zweiter Fall), der eine Wiederholung der 6ffentli-

chen Auslegung erfordert.

2.11.8 Praklusionshinweis

In der Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung ist darauf hinzuweisen (8 3
Abs. 2 Satz 2, zweiter Halbsatz), dass nicht fristgerecht abgegebene Stellung-
nahmen bei der Beschlussfassung des Bebauungsplanes unberiicksichtigt bleiben

konnen (vergleiche 8§ 4 a Abs. 6 Satz 2).

20) OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 28. Mai 2009, - OVG 2 A 13.08 -, rech. nach juris, Rdnr. 34 =
NuR 2010, S. 48 ff.



Fehlt ein entsprechender Hinweis, hat dies zur Folge, dass die Praklusionswirkung
nicht eintritt. Verspétet eingegangene Stellungnahmen mussen dann berucksich-

tigt werden.

Im Ubrigen entbindet auch ein Praklusionshinweis die Gemeinde nicht von der
Pflicht, alle Belange, die ihr bekannt sind oder hatten bekannt sein missen in die

Abwagung einzustellen (8§ 4 a Abs. 6 Satz 1).

2.11.9 Bekanntmachungs- und Auslegungsfristen

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung sind mindestens eine Woche vorher
ortsuiblich bekannt zu machen (8 3 Abs. 2 Satz 2, erster Halbsatz). Der Beginn der
Wochenfrist richtet sich nach § 89 Abs. 1 LVwG i.V.m. § 187 Abs. 1 Burgerlichen
Gesetzbuchs (BGB).

Nach 8§ 7 der Verordnung uber die 6rtliche Bekanntmachung und Verkiindung
(Bekanntmachungsverordnung — BekanntVO) vom 14. September 2015 (GVOBI.
Schl.-H. S. 338) sind ortliche Bekanntmachungen "bewirkt" (d.h. sie werden wirk-

sam):

- bei Veroffentlichung in der Zeitung mit Ablauf des Erscheinungstages (bei Ab-
druck in mehreren Zeitungen: Erscheinungstag der zuletzt erschienenen Zei-
tung), § 7 Abs. 1 Nr. 1 BekanntVO;

- bei Veroffentlichung im amtlichen Bekanntmachungsblatt mit Ablauf des Er-
scheinungstages (8 7 Abs. 1 Nr. 2 BekanntVO);

- bei Aushang mit Ablauf der einwdchigen Aushangfrist; der Tag des Anschlags
und der Tag der Abnahme rechnen nicht mit (8 7 Abs. 1 Nr. 4i.V.m. 8§ 5 Abs. 3
Satze 2 und 3 BekanntVO).

Die Kommunalabteilung des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und In-
tegration empfiehlt zur Vermeidung jeglichen rechtlichen Risikos in ihrem Sat-

zungsmuster fur die Hauptsatzungen der Gemeinden, Kreise und Amter sowie fiir



die Verbandssatzungen der Zweckverbande vom 15. Mai 2018 (Amtsbl. Schl.-H.
S. 472), nach dem Baugesetzbuch erforderliche 6rtliche Bekanntmachungen der
Gemeinde ausschliel3lich in der Zeitung oder im amtlichen Bekanntmachungsblatt
bekannt zu machen. In Gemeinden bis 20.000 Einwohner kann eine Bekanntma-

chung in Schaukasten erfolgen.

Am Tage nach dem Erscheinungstag der Bekanntmachung in der Zeitung beginnt
die Bekanntmachungsfrist von einer Woche (8 89 Abs. 1 LVwG i.V.m. § 187
Abs. 1, 8§ 188 Abs. 2, erste Alternative BGB). Die Bekanntmachung muss deshalb
spatestens am achten Tag vor Beginn der Auslegung veroffentlicht werden.

Beispiel:

Bekanntmachung: Montag 4. Juni (z&hlt nicht mit)
Fristbeginn: Dienstag 5. Juni (00.00 Uhr)
Fristende: Montag 11. Juni (24.00 Uhr)
Beginn der Auslegung: Dienstag 12. Juni (00.00 Uhr)

In der gemeindlichen Praxis beginnt bzw. endet die Frist mit Beginn bzw. Ende der

Offnungszeiten fur den Publikumsverkehr.

Bei einer Bekanntmachung durch Aushang ist die Bekanntmachung mit Ablauf der
einwdchigen Aushangfrist bewirkt (8 5 Abs. 3 Satz 2 BekanntVO). Bei Berechnung
dieser Frist werden der Tag des Anschlags und der Tag der Abnahme des Aus-
hanges nicht mitgerechnet (8 5 Abs. 3 Satz 3 BekanntVO). Die Bekanntmachung
mit dem Hinweis auf die 6ffentliche Auslegung muss deshalb gleichermal3en spéa-
testens am achten Tag vor Beginn der Auslegung ausgehangt werden.

Die Bekanntmachung an einem Sonnabend, Sonntag oder gesetzlichen Feiertag
ist zulassig. Die Vorschriften des 8 89 LVWG i.V.m. den 88 187 bis 193 BGB ent-
halten keine entgegenstehenden Regelungen. Auch der Ablauf der Bekanntma-



chungsfrist an einem Sonnabend, Sonntag oder einem gesetzlichen Feiertag ist
unschadlich (8 89 Abs. 3 Satz 2, zweite Alternative LVWG).

Die Nichteinhaltung der Wochenfrist stellt einen zur Unwirksamkeit des Bebau-
ungsplans fuhrenden Verfahrensfehler dar, wenn sie nicht durch eine verlangerte
und entsprechend bekannt gemachte Auslegungsfrist kompensiert wird®). Des-
halb ist es unschadlich oder sogar nitzlich, die Frist fur die 6ffentliche Auslegung

grundsatzlich um wenige Tage zu verlangern.

Die 6ffentliche Auslegung erfolgt fiir die Dauer eines Monats*) (mindestens 30
Tage). Bei einer erneuten offentlichen Auslegung kann die Dauer der erneuten Be-
teiligung angemessen verkurzt werden (8 4 a Abs. 3 Satz 3); sie sollte aber min-

destens zwei Wochen betragen.

Beispiel:

Auslegung: Dienstag 12. Juni
Fristbeginn: Dienstag 12. Juni (00.00 Uhr)
Fristende: Mittwoch 11. Juli (24.00 Uhr)

In der gemeindlichen Praxis beginnt bzw. endet die Frist mit Beginn bzw. Ende der

Offnungszeiten fur den Publikumsverkehr.

Die Auslegungsfrist darf nicht an einem Sonnabend, Sonntag oder gesetzlichen
Feiertag beginnen. Das schlie3en Sinn und Zweck der Auslegung aus, wonach ei-

ne Einsichtnahme fir die volle Dauer der Auslegung moéglich sein soll.

2 ) Vergleiche BVerwG, Urteil vom 23. Juli 2003, - 4 BN 36/03 - , NVwZ 2003 S. 1391.

2)§3 Abs. 2 Satz 1



Fallt das Ende der Frist auf einen Sonnabend, Sonntag oder gesetzlichen Feier-
tag, endet die Frist mit Ablauf des folgenden Werktages (8 89 Abs. 3 Satz 1
LVWG).

Beginn und Ende der Frist sollen in der Bekanntmachung der bevorstehenden 6f-
fentlichen Auslegung angegeben werden. Es reicht aus, wenn in der Bekanntma-
chung nur mitgeteilt wird, dass der Plan ab einem bestimmten Datum fur die Dau-
er eines Monats (mindestens 30 Tage) bzw. bei erneuter 6ffentlicher Auslegung
fur die Dauer von (mindestens) zwei Wochen ausliegt. Besonders bei einem Frist-
beginn Ende Januar oder im Februar ist darauf zu achten, dass bei einer einmona-
tigen Auslegungsfrist das gesetzliche Minimum von 30 Tagen nicht unterschritten

wird.

Die Planunterlagen mussen nicht wahrend der gesamten Dienststunden der Ge-
meindeverwaltung einzusehen sein. Es reicht, wenn dies wahrend der Offnungs-
zeiten fur den Publikumsverkehr mdglich ist. Notwendig ist jedoch, dass die Plan-
unterlagen auch an Nachmittagen mehrere Stunden ausliegen, um die Bedurfnis-

se der Berufstatigen beriicksichtigen zu kénnen??).

2.12  Stellungnahmen und ihre Behandlung in der Abwagung

Nach 8§ 3 Abs. 2 Satz 2 kbnnen wahrend der Auslegungsfrist Stellungnahmen ab-
gegeben werden, mit denen sich die Gemeindevertretung in 6ffentlicher Sitzung
zu befassen hat. Zu den Ausnahmen fir die Behandlung in offentlicher Sitzung
siehe Nummer 2.15.3. Das Ergebnis ist den Einsenderinnen und Einsendern mit-
zuteilen (8 3 Abs. 2 Satz 4).

Geben mehr als 50 Personen Stellungnahmen mit im Wesentlichen gleichem In-
halt ab, kann anstelle der Mitteilung an jede einzelne Person die Einsichtnahme in
das Prufungsergebnis erméglicht werden. Die Gemeinde hat ortstblich bekannt zu
machen, wo das Prifungsergebnis wahrend der Sprechstunden eingesehen wer-
den kann (8 3 Abs. 2 Satz 5).

%) BVerwG, Urteil vom 4. Juli 1980 - 4 C 25/78 — DOV 1980, 764



Die Gemeindevertretung muss sich im Rahmen des abschlie3enden Beschlusses
oder Satzungsbeschlusses mit allen abgegebenen Stellungnahmen befassen.
Samtliche im Bauleitplanverfahren dokumentierten Stellungnahmen sollten in der
Beschlussvorlage oder in der Begriindung zum Bauleitplan dargelegt werden. In
die gleiche Richtung gehende Stellungnahmen kénnen zusammengefasst und
gemeinsam behandelt werden. Stellungnahmen, die nach der Auslegungsfrist ein-
gehen, entbinden die Gemeinde nicht von der Pflicht, alle Belange, die ihr bekannt
sind oder hatten bekannt sein mussen und die fur die Rechtméalligkeit des Bauleit-

plans bedeutsam sind, in die Abwagung einzustellen (vergleiche § 4 a Abs. 6).

Werden Stellungnahmen nicht oder nur teilweise berlcksichtigt, ist dies zu be-
grunden. Alle Stellungnahmen sowie die Begriindungen zu den nicht beriicksich-

tigten Stellungnahmen sind zur Verfahrensakte zu nehmen.

2.13  Anderungen oder Erganzungen des Entwurfs nach der offentlichen Ausle-

gung

Nach § 4 a Abs. 3 Satz 1 ist bei Anderung oder Erganzung des Planentwurfs nach
der offentlichen Auslegung ein erneutes Beteiligungsverfahren durchzufuhren. Es

sind drei Verfahrensgestaltungen méglich:

- die erneute offentliche Auslegung,

- die erneute offentliche Auslegung mit Begrenzung des Vorbringens von Anre-

gungen auf die geédnderten oder erganzten Teile oder

- eine eingeschrankte Beteiligung, wenn die Grundzige der Planung nicht be-

ruhrt und die Betroffenen bekannt sind.

Die erneute offentliche Auslegung ist in gleicher Weise wie eine erste Auslegung
durchzufihren. Die Vorschriften zur (obligatorischen) Beteiligung tiber das Internet

nach § 4 a Abs. 4 gelten auch fur die erneute 6ffentliche Auslegung.



Die Dauer der erneuten offentlichen Auslegung kann angemessen verkurzt wer-

den (8 4 a Abs. 3 Satz 3). Sie sollte aber nicht weniger als zwei Wochen betragen.

Wird fur die erneute 6ffentliche Auslegung bestimmt, dass Stellungnahmen nur zu
den geénderten oder erganzten Teilen abgegeben werden kdnnen, ist in der Be-

kanntmachung hierauf hinzuweisen (8 4 a Abs. 3 Satz 2). Auszulegen ist der voll-
standige Planentwurf. Die Anderungen oder Erganzungen missen im Planentwurf

oder einer Anlage hervorgehoben und erlautert bzw. begriindet werden.

Werden Stellungnahmen zu nicht gednderten oder erganzten Teilen des Planent-

wurfs abgegeben, sind sie zu berticksichtigen, wenn sie abwagungserheblich sind.

Eine eingeschrénkte Beteiligung (8 4 a Abs. 3 Satz 4) ist nur méglich, wenn die
Anderungen oder Erganzungen die Grundziige der Planung nicht beriihren. Die
Grundzige der Planung werden berthrt, wenn das im Planentwurf niedergelegte

Konzept der stadtebaulichen Ordnung veréandert wird.

Bei der eingeschrankten Beteiligung ist der betroffenen Offentlichkeit sowie den
bertihrten TO6B Gelegenheit zur Stellungnahme binnen angemessener Frist zu ge-
ben. Betroffene Offentlichkeit sind nicht nur Grundstiickseigentiimerinnen und
Grundstiickseigentimer (8 200 Abs. 2), sondern auch alle Mieterinnen und Mieter
sowie Pachterinnen und Pachter.

2.14  AbschlieRender Beschluss

Der Bauleitplan ist von der Gemeindevertretung zu beschlie3en (siehe Anlage 7).
Handelt es sich um einen Bebauungsplan, ist dieser nach § 10 Abs. 1 als Satzung
zu beschliel3en (siehe Anlage 8). Gleichzeitig ist die Begrindung durch Beschluss
der Gemeindevertretung zu billigen. Beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan
muss der Durchfiihrungsvertrag zumindest durch den Vorhabentrager vorher un-

terschrieben worden sein (8 12 Abs. 1 Satz 1).

2.15  Zustandigkeit und Zusammensetzung des Gemeinderates bei Beschlissen



Erganzend sind landesrechtliche und ortsrechtliche Vorschriften anzuwenden,
namlich die Gemeindeordnung, das Landesverwaltungsgesetz, die Bekanntma-
chungsverordnung und die Hauptsatzung/die Bekanntmachungssatzung der Ge-

meinde.

2.15.1 Delegation von Beschlusszustandigkeiten

Die Vorschriften des Baugesetzbuches erlautern den Begriff ,die Gemeinde® nicht.
Der Gesetzgeber verdeutlicht damit, dass durch Bundesrecht nicht geregelt wer-
den kann, welches Organ der Gemeinde fir verfahrensleitende Entscheidungen
zustandig ist. Maf3geblich ist allein das landesrechtliche Kommunalverfassungs-

recht.

Die Gemeindevertretung kann lediglich die in § 28 GO genannten Aufgaben nicht
Ubertragen. Dies sind nach § 28 Abs. 1 Nr. 2 GO der Erlass, die Anderung und die
Aufhebung von Satzungen, einschlief3lich der Bebauungspldne und sonstiger Sat-
zungen nach dem Baugesetzbuch, sowie nach 8§ 28 Abs. 1 Nr. 4 GO die Aufstel-

lung, Anderung und Aufhebung von Flachennutzungsplanen.

Nicht Gbertragbar sind danach die dem abschlieRenden Beschluss vorausgehen-
den Entscheidungen (iber Stellungnahmen der Offentlichkeit und der Trager 6f-
fentlicher Belange (Abwéagung), da sie den Inhalt des Beschlusses Uber den Fla-
chennutzungsplan bzw. den Inhalt des Satzungsbeschlusses bestimmen, der ab-
schlie3ende Beschluss selbst sowie Beschliusse zur Behebung der im Genehmi-
gungsverfahren festgestellten Rechtsverstdl3e. Alle anderen verfahrensleitenden
Entscheidungen sind nicht strikt der Gemeindevertretung vorbehalten und kénnen

deshalb delegiert werden (z.B. Aufstellungsbeschluss, Auslegungsbeschluss).

Ob eine Gemeindevertretung Zustandigkeiten delegiert, in welcher Weise sie de-
legiert (durch Einzelbeschluss, Regelung in der Hauptsatzung oder Zustandig-

keitsordnung) bzw. auf wen sie delegiert, ist ihr Gberlassen. Die Delegation kann
kommunalverfassungsrechtlich auf die Birgermeisterin oder den Birgermeister,

den Hauptausschuss oder einen anderen Ausschuss erfolgen.



Wesentlicher Vorteil einer Delegation ist u.a. die aufgrund haufigerer Sitzungen
der Ausschusse eintretende Beschleunigung in den Entscheidungsprozessen und
die daraus resultierende Verfahrensbeschleunigung. Aus Vereinfachungsgrinden
ist in dem Erlass und in den Anlagen ausschlieRlich die Gemeindevertretung als
zustandiges Organ benannt. Bei einer Delegation sind die Anlagen entsprechend

abzuandern.

2.15.2 AusschlieRungsgrinde

Nach 8§ 32 Abs. 3i.V.m. § 22 Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO) darf ei-
ne Gemeindevertreterin oder ein Gemeindevertreter nicht in einer Angelegenheit
tatig werden, wenn die Tatigkeit oder die Entscheidung in dieser Angelegenheit ihr
bzw. ihm oder einer in § 22 Abs. 1 GO genannten natirlichen oder juristischen
Person einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. Diese Vorausset-
zungen liegen vor, wenn das Eigentum an einem Grundstiick oder ein grund-

stucksgleiches Recht (§ 200 Abs. 2) von der Planung betroffen ist.

Durch das Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 3. August
2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 788) wurde die vorige Legaldefinition des Merkmals
,unmittelbar* in § 22 Abs. 1 GO wieder gestrichen. Diese Anderung kann nur so
verstanden werden, dass der Gesetzgeber eine an eine reine Kausalitatsbetrach-
tung anknupfende Bewertung der Befangenheit als zu einschrankend angesehen
hat. Es ist daher im Sinne einer wertenden Betrachtung darauf abzustellen, ob bei
dem jeweiligen Gemeindevertreter ein individuelles Sonderinteresse (Vermeidung
jeglichen ,bésen Scheins®) zu bejahen ist. Bei der Aufstellung oder Anderung ei-
nes Flachennutzungsplanes sind Gemeindevertreterinnen oder Gemeindevertreter
nicht schon deshalb betroffen, weil sie Eigentiimerin oder Eigentimer oder Inha-
berin oder Inhaber eines grundstiicksgleichen Rechts sind. Eine Betroffenheit liegt
vor, wenn die (neuen) Darstellungen den Zuléassigkeitsrahmen von Vorhaben er-
weitern oder einengen und somit eine positive oder negative Bodenwertanderung
der Grundstiicke im Planbereich bewirken kdnnen. Gleiches gilt, wenn Auswirkun-
gen des Planes Uber seinen Geltungsbereich hinausgehen und zu einer Boden-

wertéanderung fihren. Deshalb besteht z.B. keine Betroffenheit, wenn landwirt-



schaftlich genutzte Flachen weiterhin als solche dargestellt oder eine Flache, die

nach 8 34 einem Dorfgebiet (MD) entspricht, als solche dargestellt wird.

Bei Bebauungsplanen kann eine Betroffenheit auch dann bestehen, wenn das
Grundstick zwar nicht im Plangebiet liegt, die Planung jedoch Auswirkungen -
Uber den Plangeltungsbereich hinaus hat. Solange die mdglicherweise entstehen-
den Nachteile (z.B. durch Immissionen) unterhalb der gesetzlichen Grenzen und
Nachteilsschwellen liegen, kdnnen jedoch keine ernsthafte Zweifel an der Ge-
meinwohlbezogenheit einer Mitwirkung bei der Beschlussfassung bestehen; aber
auch unabhangig davon kénnen sich solche Interessen durchaus als ein Gruppen-
interesse im Sinne des § 22 Abs. 3 GO darstellen. Es liegt dann eine gewollte
Wahrung kollektiver Interessen vor. Eine schematische Betrachtung verbietet sich
indes auch hier. Spitzen sich die negativen Auswirkungen auf einzelne Mitglieder
in herausgehobener Weise zu, vermag dies im konkreten Einzelfall ein individuel-

les Sonderinteresse zu begrtinden.

Eine Mitwirkung Betroffener ist unschéadlich, wenn sie rechnerisch fur das Abstim-
mungsergebnis nicht entscheidend war (8§ 22 Abs. 5 Nr. 1 GO). Ein Verstol3 ist
ebenfalls unerheblich, wenn ihm die Birgermeisterin oder der Blrgermeister nicht
innerhalb eines Jahres widerspricht, die Kommunalaufsichtsbehorde ihn innerhalb
dieser Frist nicht beanstandet oder (nur bei einer Satzung) kein formlicher Rechts-
behelf eingelegt wurde (8§ 22 Abs. 5 Nr. 2 GO).

Eine Erklarung Uber das Vorliegen bzw. das Fehlen von AusschlieRungsgriinden
nach § 22 GO ist den Verfahrensunterlagen beizufiigen und mit dem Genehmi-
gungsantrag (siehe 2.19 Anlage 9) vorzulegen. Generell empfehlenswert ist ein
entsprechender Vermerk unter den Protokollausziigen der Sitzungen der jeweili-

gen gemeindlichen Gremien.

2.15.3 Offentlichkeit der Sitzungen

Sitzungen der Gemeindevertretung sind grundsatzlich offentlich (8 35 GO). Ein
Verstol3 gegen 8§ 35 GO hat die Nichtigkeit des Beschlusses zur Folge; dieser
VerstoR wird auch durch § 4 Abs. 3 und 4 GO nicht geheilt. Wird die Offentlichkeit



nach 8 35 Abs. 1 Satz 2 GO ausgeschlossen, ist die Begriindung hierfir den Ver-
fahrensunterlagen und dem Genehmigungsantrag beizufiigen. Ein Ausschluss der
Offentlichkeit ist insoweit geboten, wie vertrauliche Daten, wie z.B. Betriebsge-

heimnisse, bekannt wiirden (siehe Nummer 2.17).

2.16  Begrundung/Zusammenfassende Erklarung

Den Bauleitplanen ist eine Begriindung mit den Angaben nach § 2 a beizufligen
(8 5 Abs. 5; 8 9 Abs. 8). In ihr sind darzulegen

- die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Bauleitplans (§ 2 a
Satz 2 Nr. 1) und

- indem Umweltbericht nach Anlage 1 die aufgrund der Umweltprifung nach
8 2 Abs. 4 ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschutzes (8§ 2 a
Satz 2 Nr. 2). Dazu gehdrt auch eine Aussage zur Eingriffs-
/Ausgleichsproblematik.

Der Bauleitplan soll zusammen mit der Begriindung und der zusammenfassenden
Erklarung dauerhatft ins Internet eingestellt werden und tber ein zentrales Lande-
sportal zuganglich sein (88 6 a, 8 10 a).

Der Inhalt der Begriindung muss die zentralen Punkte der Planung und das von
der Gemeinde ausgeiibte Planungsermessen beschreiben. Auch auf die voraus-
sichtlichen Kosten ist einzugehen (z.B. fur ErschlieBung, AusgleichsmalRnahmen).

Entsprechendes gilt fiir die Anderung, Erganzung oder Aufhebung eines Bauleit-
planes (8 1 Abs. 8).

Mit der Bekanntmachung ist dem Bauleitplan eine zusammenfassende Erklarung
beizufligen Uber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse

der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung berticksichtigt wurden und aus wel-
chen Grinden der Plan nach Abwéagung mit den gepriften, in Betracht kommen-

den anderweitigen Planungsmadglichkeiten gewahlt wurde (8 6 a Abs. 1 fir den



Flachennutzungsplan; 8 10 a Abs. 1 flr den Bebauungsplan). Die zusammenfas-
sende Erklarung bedarf nicht der Beschlussfassung durch die Gemeindevertre-
tung. Eine zusammenfassende Erklarung ist nicht erforderlich bei den Verfahren
nach 88 13, 13 aund 13 b.

2.17 Datenschutz

Aus datenschutzrechtlichen Grinden sollen die Namen der Personen, die Stel-
lungnahmen abgegeben haben, in 6ffentlicher Sitzung nicht genannt werden. Et-
was anderes gilt fir die Angabe der Adresse, soweit erst hieraus die Lage zum

Plangebiet und das Mal} der Betroffenheit erkennbar werden.

Durchfihrungsvertrage zu vorhabenbezogenen Bebauungspléanen (siehe § 12)
sind ebenfalls in 6ffentlicher Sitzung zu behandeln. Der Inhalt dieser Vertrage ist
ein wesentliches Abwagungskriterium. Bei der Behandlung von Betriebsgeheim-
nissen und &hnlich sensiblen Inhalten des Vertrages ist dagegen ein (zeitweiser)
Ausschluss der Offentlichkeit angebracht. Dies gilt ebenso fiir stadtebauliche Ver-

trage im Sinne von § 11 BauGB.

Wird einer Person Einblick in Verfahrensunterlagen gewahrt (siehe Nummer 2.12),
ist darauf zu achten, dass Unterlagen mit personenbezogenen Daten, die in 6ffent-
licher Sitzung nicht genannt werden durfen, von der Einsichtnahme ausgeschlos-

sen werden.

Auf die Datenschutzgrundverordnung der EU (DSGVO), die seit dem 25. Mai 2018
in allen Mitgliedsstaaten der EU gilt, wird im Folgenden hingewiesen. Die DSGVO
ist bei der Offentlichkeitsbeteiligung nach dem BauGB zu beachten. Die Rechts-
grundlage fur die Verarbeitung personlicher Daten ist die Generalklausel fur die
Erflllung 6ffentlicher Aufgaben nach 8§ 3 Landesdatenschutzgesetz SH (LDSG).
Es sind die Informationspflichten nach Artikel 13 ff. der DSGVO zu erftillen.

Dies betrifft die Verfahren der Aufstellung, Anderung, Erganzung oder der Aufhe-
bung von Bauleitplanen (F- und B-Plan) sowie Satzungen gemalf § 34 Abs. 4 und
8§ 35 Abs. 6. In der Konsequenz ist bereits in der ortsiiblichen Bekanntmachung

auf die Erfassung personenbezogener Daten hinzuweisen.



Die ausgefulite Anlage 18 ,Informationspflichten bei der Erhebung von Daten im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach dem BauGB (Artikel 13 DSGVO)* soll
die Gemeinde im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung mit den Unterlagen nach

8 3 Abs. 2 auslegen und ins Internet einstellen.

2.18 Verfahrensvermerke

Vermerke Uber einzelne Verfahrensschritte (z.B. Aufstellungsbeschluss, Ausle-
gung, ToB-Beteiligung) sind rechtlich nicht erforderlich. Es empfiehlt sich jedoch,
jeden Verfahrensschritt zu dokumentieren (siehe Anlagen 10 und 12). Verfahrens-
vermerke haben die Beweiskraft offentlicher Urkunden im Sinne des. 8§ 415 der Zi-
vilprozessordnung (ZPO), wenn sie unterzeichnet und mit einem Siegelabdruck
versehen sind. Die Vermerke sind auf der Planunterlage anzubringen. Sind sie in
einer Anlage zusammen gefasst, sollte die Anlage mit der Plangrundlage so ver-
bunden werden, dass der Zusammenhang als einheitliche Plangrundlage deutlich
wird. Die Verfahrensvermerke dokumentieren den Verfahrensablauf. Dies wird be-

sonders dann bedeutsam, wenn die Verfahrensakte bereits vernichtet ist.

2.19  Genehmigung der Bauleitplane

2.19.1 Genehmigungsvorbehalt
Genehmigungspflichtig sind

- Flachennutzungsplane, einschlieRlich ihrer Anderungen und Erganzungen (8§ 6
Abs. 1) und

- selbstandige Bebauungsplane nach § 8 Abs. 2 Satz 2,

- parallel aufgestellte Bebauungsplane nach § 8 Abs. 3 Satz 2, wenn sie vor

dem Flachennutzungsplan bekannt gemacht werden und



- vorzeitige Bebauungsplane nach § 8 Abs. 4%%).

Dies gilt auch fur Anderungen oder Erganzungen sowie fiir das vereinfachte Ver-

fahren

Die Aufstellung, Anderung oder Erganzung von Bebauungsplanen der Innenent-
wicklung (8 13 a) sowie die Einbeziehung von Aul3enbereichsflachen zum Zweck
des Wohnungsbaus (8 13 b) sind nicht allein durch die Inanspruchnahme eines
Sonderverfahrens genehmigungspflichtig. Sofern solche Plane dem § 10 Abs. 2
unterfallen, bestimmt sich dadurch deren Genehmigungsbedurftigkeit.

2.19.2 Zustandigkeiten

Genehmigungsbehdorde fur

- Flachennutzungsplane und

- genehmigungsbedirftige Bebauungsplane der Stadte, die der Kommunalauf-
sicht des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und Integration unterlie-

gen,

ist das Ministerium fUr Inneres, landliche Raume und Integration, Referat 52 Stad-

tebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht.

Die Landratinnen oder Landrate sind Genehmigungsbehdrde fir genehmigungs-
bedurftige Bebauungsplane der Stadte und Gemeinden, die ihrer Kommunalauf-
sicht unterliegen (8§ 1 NBehZustUV).

Ist der Bauleitplan von Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitern einer Kreisverwaltung
ausgearbeitet worden, diurfen sie im Genehmigungsverfahren nicht mitwirken
(8 81 Abs. 1 LVWG).

%) 8§10 Abs. 2



2.19.3 Vorlage zur Genehmigung

Es sind vorzulegen:

- ein formloser Genehmigungsantrag,

- der beschlossene Bauleitplan mit Begriindung; die Authentizitat der vorgeleg-

ten Unterlagen als Beschlussfassung muss erkennbar sein,

- die vollstandige Verfahrensakte nach Anlage 9.

Ist das Ministerium fur Inneres, l&andliche Raume und Integration Genehmigungs-
behdrde, sind ihm die Unterlagen tber die Landratin oder den Landrat, soweit die-

se oder dieser die Funktion als Kommunalaufsicht innehat, zuzuleiten.

Bei einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan (8 12) ist der Durchfiihrungsver-
trag beizuftigen.

2.19.4 Erteilung der Genehmigung

Uber den Genehmigungsantrag ist binnen drei Monaten zu entscheiden. Dies folgt
fur Flachennutzungsplane aus § 6 Abs. 4 Satz 1 und fur genehmigungspflichtige
Bebauungspléane aus 8§ 10 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. 8 6 Abs. 4 Satz 1. Die Frist kann
aus wichtigen Grunden verlangert werden (8 6 Abs. 4 Satz 2). Ist die Landratin
oder der Landrat Genehmigungsbehdrde, muss eine Verlangerung beim Ministeri-
um flr Inneres, landliche Raume und Integration als héherer Verwaltungsbehérde

beantragt werden®).

Die Gemeinde ist von der Verlangerung zu unterrichten®); dabei sollten die Griin-

de der Verlangerung genannt werden.

?5)§10 Abs. 2 Satz 2i.V.m. § 6 Abs. 4 Satz 2

%) § 6 Abs. 4 Satz 3; § 10 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. § 6 Abs. 4 Satz 3



Wird Gber den Genehmigungsantrag nicht innerhalb der Dreimonatsfrist oder der
verlangerten Genehmigungsfrist entschieden, gilt der Bauleitplan als genehmigt,

ohne dass hierdurch Verfahrens- oder andere RechtsverstéRRe geheilt werden?”).

Die Genehmigung kann mit Nebenbestimmungen (in der Regel Bedingungen)
nach 8§ 107 LVwG versehen werden. Die Nebenbestimmungen sollen sicherstel-
len, dass verfahrensrechtliche und inhaltliche Fehler behoben werden. Erst die Er-
fullung der Nebenbestimmungen macht die Genehmigung endgultig wirksam. Im
Gegensatz zu Nebenbestimmungen dienen Hinweise einer Verbesserung des
Planes unter den Gesichtspunkten der Klarheit und Rechtssicherheit. Kbnnen
Versagungsgrunde nicht ausgeraumt werden, darf die Genehmigungsbehérde
raumliche oder sachliche Teile des Flachennutzungsplanes von der Genehmigung
ausnehmen (8 6 Abs. 3). Voraussetzung ist, dass die Grundkonzeption des Planes
nicht verandert wird. Auch dirfen Planungsinhalte, die von tbergreifender Bedeu-
tung sind, nicht entfallen. Ferner darf der ausgenommene Teil in keinem Abhan-
gigkeitsverhaltnis zum genehmigten Teil stehen. Das ist z.B. bei aufeinander be-

zogenen Eingriffs- und Ausgleichsflachen der Fall.

Raumliche und sachliche Teile des Flachennutzungsplanes diirfen vorweg ge-
nehmigt werden, wenn die zunachst ausgenommenen Teilbereiche innerhalb der

verlangerten Frist genehmigt werden kénnen?®).

Wird ein Bebauungsplan durch eine Landratin oder einen Landrat als héherer
Verwaltungsbehdrde) gemaR § 10 Abs. 2 i.V.m. 8§ 8 Abs. 3 Satz 2 vor Bekanntma-
chung des Flachennutzungsplans genehmigt, ist vor der Genehmigung das Be-
nehmen mit dem Ministerium fir Inneres, landliche R&ume und Integration — als
Genehmigungsbehdorde fur den Flachennutzungsplan — im Hinblick auf die Planrei-
fe des Flachennutzungsplans herzustellen. Denn Voraussetzung fir das Inkrafttre-
ten des Bebauungsplans vor dem Flachennutzungsplan ist die Genehmigungsfa-

higkeit des Flachennutzungsplans. Es muss feststehen, dass der Bebauungsplan

") 8 6 Abs. 4 Satz 4; § 10 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. § 6 Abs. 4 Satz 4

28 ) 8 6 Abs. 4 Satz 1, zweiter Halbsatz



aus dem kunftigen Flachennutzungsplan entwickelt sein wird (siehe auch Nummer
5.1).

2.19.5 Versagung der Genehmigung

Die Genehmigung fir Flachennutzungspléne ist nach § 6 Abs. 2 und fir Bebau-
ungsplane nach § 10 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. 8§ 6 Abs. 2 zu versagen, wenn der Bau-
leitplan nicht ordnungsgemal zustande gekommen ist (also an Verfahrens- und
Formfehlern leidet), inhaltlich dem Baugesetzbuch, der Baunutzungsverordnung
oder sonstigen Rechtsvorschriften widerspricht und Versagungsgriunde nicht durch
Nebenbestimmungen ausgeraumt werden kdnnen. Die Feststellung, dass ein Bau-
leitplan nicht realisierbar ist, wird im Hinblick auf ein fehlendes Planerfordernis (8§ 1

Abs. 3 Satz 1) regelmé&Rig zur Versagung der Genehmigung fuhren.

Gegen die Versagung der Genehmigung durch die Landratin oder den Landrat
kann die Gemeinde Widerspruch einlegen. Gegen die Versagung der Genehmi-
gung durch das Ministerium fir Inneres, landliche R&ume und Integration kann
unmittelbar Klage vor dem Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht erhoben

werden.

2.19.6 Erfullung von Nebenbestimmungen und Hinweisen

Die Erfullung von Nebenbestimmungen bedarf eines Beschlusses der Gemeinde-
vertretung (sogenannter "Beitrittsbeschluss”). Dies ist bei Satzungen ein sat-

zungsandernder Beschluss. Planzeichnungen, textliche Darstellungen oder Fest-
setzungen sowie die Begrindung sind entsprechend den Beschliissen zu andern.
Im Hinblick auf Anderungen oder Erganzungen des Bauleitplans nach der 6ffentli-

chen Auslegung ist 8 4 a Abs. 3 zu beachten.

Eines Beitrittsbeschlusses bedarf es nicht, wenn Planzeichnung und/oder Text ei-
nem friheren, versehentlich nicht beachteten Beschluss der Gemeindevertretung

anzupassen sind.



Werden aufgrund von Hinweisen nachrichtliche Ubernahmen nachgetragen oder
redaktionelle Anderungen oder Erganzungen vorgenommen (z.B. Nachtragen ei-
nes Beschlussdatums, Aufnahme der Gebietsbezeichnung eines Bebauungspla-
nes in die Satzungsuberschrift, Klarstellung des Gewollten), ist kein Beschluss

notwendig.

Werden Erlauterungen oder Begrindungen ausfuhrlicher formuliert, ist ein Be-

schluss notwendig, auch wenn die Sachaussagen unverandert bleiben.

Die Anderung vorhandener Urkunden aufgrund von Nebenbestimmungen oder
Hinweisen sind nach Inhalt und Umfang kenntlich zu machen (Beurkundungsver-

merk).

Ein Bauleitplan darf erst bekannt gemacht werden, wenn die Genehmigungsbe-
horde die Erfullung der Nebenbestimmungen bestétigt hat.

Die hohere Verwaltungsbehorde kann die Bekanntmachung der Genehmigung
von dem Eintritt eines bestimmten Ereignisses abhangig machen (,... darf erst be-
kannt gemacht werden, wenn ...%), z.B. der Erteilung oder Inaussichtstellung einer
bislang ausstehenden naturschutzrechtlichen Genehmigung . Liegt die Genehmi-
gung oder Inaussichtstellung vor, kann die Plangenehmigung auch ohne Beitritts-
beschluss oder Bestatigung der Erflllung der Nebenbestimmung bekannt gemacht

werden.

2.20 Bekanntmachung der Genehmigung oder des Beschlusses

Die Gemeinde hat die Genehmigung des Bauleitplanes ortsiblich bekannt zu ma-
chen?®). Bei Bebauungsplénen, die nicht der Genehmigung bediirfen, ist der Sat-

zungsbeschluss ortsiiblich bekannt zu machen (8 10 Abs. 3 Satz 1). Wegen weite-
rer Einzelheiten wird auf Nummer 3.3 (Flachennutzungsplan) und auf Nummer 4.2

(Bebauungsplan) verwiesen.

?9)§6 Abs. 5 Satz 1, § 10 Abs. 3 Satz 1



2.21  Archivierung

Die Gemeinde ist verantwortlich dafur, bekannt gemachte Bauleitplane archivma-
3ig zu sichern und dauerhaft im Internet bereit zu halten. Das archivierte Papier-
exemplar darf nicht als stdndige Arbeitsunterlage dienen und dadurch unscharf
(z.B. abgegriffen) werden. Darlber hinaus soll die Gemeinde Bauleitplane mit Be-
grindung und zusammenfassender Erklarung dauerhaft im Internet bereitstellen
(886 a, 10 a).

3 Besondere Vorschriften fur Flachennutzungsplane
3.1 Ausnehmen von Flachen oder einzelnen Darstellungen

Die Gemeinde kann nach 8§ 5 Abs. 1 Satz 2 Flachen und andere Darstellungen

aus dem Flachennutzungsplan ausnehmen, wenn

- dadurch die fur das gesamte Gemeindegebiet darzustellenden Grundztige der

stadtebaulichen Planung nicht berthrt werden und

- die Gemeinde beabsichtigt, die Darstellung zu einem spateren Zeitpunkt vor-

zunehmen.

Die Griunde fur das Ausnehmen von Flachen sind in der Begrindung darzulegen.
Das Ausnehmen bietet sich an, wenn wegen nicht abgeschlossener Untersuchun-
gen oder Fachplanungen noch keine Entscheidung getroffen werden kann. Der
Flachennutzungsplan muss trotz Herausnahme einzelner Flachen oder Darstel-
lungen bereits eine schlissige Gesamtkonzeption liefern. Ein Ausnehmen von
Flachen oder Darstellungen scheidet aus, wenn die laufenden Untersuchungen

oder Fachplanungen die Grundkonzeption noch verandern kbnnen.

3.2 Begrindung

Die Begrindung (8 5 Abs. 5) soll die Ziele der gemeindlichen Entwicklung und
Planung aufzeigen und die Grunde fir bestimmte Darstellungen darlegen. Der
Umweltbericht ist Teil der Begrindung (8 5 Abs. 5i.V.m. § 2 a Satz 3). Wird vom



Landschaftsplan abgewichen, ist die Abweichung zu begriinden (8 9 Abs. 5 Satz 3
BNatSchG).

3.3 Bekanntmachung der Genehmigung

Die Gemeinde hat die Erteilung der Genehmigung des Flachennutzungsplanes
nach 8 6 Abs. 5 Satz 1 ortsublich bekannt zu machen (,Ersatzbekanntmachung®,
siehe Anlage 11). Anstelle der Bekanntmachung des kompletten Flachennut-
zungsplans wird jedermann das Recht eingerdumt, den Flachennutzungsplan und
die Begriindung sowie die zusammenfassende Erklarung einzusehen und tber
deren Inhalt Auskunft zu verlangen (8 6 Abs. 5 Satz 4). Es braucht nur die Tatsa-
che der Genehmigung unter Bezeichnung der Genehmigungsbehdérde und des
Datums des Genehmigungsbescheides bekannt gemacht zu werden. Ein Hinweis
auf (im Verfahren berucksichtigte) Nebenbestimmungen ist nicht erforderlich. Bei
Anderungen des Flachennutzungsplanes ist der raumliche Geltungsbereich durch

textliche Beschreibung oder Abdruck einer Lageskizze zu kennzeichnen.

In der Bekanntmachung ist auf die Voraussetzungen fir eine Geltendmachung der
Verletzung von Vorschriften sowie auf die Rechtsfolgen hinzuweisen (8 215

Abs. 2, siehe Nummer 15.1 sowie beispielsweise Anlagen 11 und 14).

3.4 Neubekanntmachung der geédnderten Fassung

Die Gemeinde kann mit dem Beschluss tiber eine Anderung oder Ergéanzung des
Flachennutzungsplanes bestimmen, dass der Flachennutzungsplan in der geéan-
derten oder erganzten Fassung neu bekannt zu machen ist (8 6 Abs. 6). Fur die-
sen Zweck wird eine Planzeichnung erstellt, die alle Anderungen und Erganzun-

gen berucksichtigt (Zusammenzeichnung). Bei Zweifeln Uber Art und Umfang ei-
ner Anderung oder Erganzung ist deren genehmigte und bekannt gemachte Fas-
sung maRgeblich. Anderungen der beschlossenen Planzeichnungen, auch wenn
sie als ,redaktionell” eingeschatzt werden sowie Anpassungen an den aktuell tat-
sachlich vorhandenen Nutzungs-/Bestand sind nicht zulassig. Eine Neufassung

der Begrindung ist ebenfalls nicht zulassig. Der Neubekanntmachung kann eine



Beschreibung der Ursprungsfassung, soweit sie noch gilt, und der einzelnen An-
derungen beigefiigt werden.

3.5 Gemeinsamer Flachennutzungsplan und Planungsverbande

Beim gemeinsamen Flachennutzungsplan handelt es sich um einen Plan fur das
gesamte Gebiet der beteiligten Gemeinden, der von allen Gemeinden gemeinsam
aufgestellt wird (8 204; siehe auch Nummer 12). Daher ist das Aufstellungsverfah-
ren parallel in allen beteiligten Gemeinden durchzufuhren:

- Der Aufstellungsbeschluss wird inhaltsgleich von den Gemeindevertretungen
der beteiligten Gemeinden gefasst. Die Ausarbeitung des Entwurfs und der
Begrundung erfolgt durch eine oder einen von allen Gemeinden beauftragte
Entwurfsverfasserin oder beauftragten Entwurfsverfasser. Der Entwurfs- und
Auslegungsbeschluss wird inhaltsgleich von den Gemeindevertretungen der
beteiligten Gemeinden gefasst. Auch die Auslegung wird in allen Gemeinden
bekannt gemacht und durchgefuihrt. Entsprechendes gilt fir die Abwagunag,
den abschlieRenden Beschluss und die Bekanntmachung der Genehmigung

des Planes.

- Die Anderung, Erganzung oder Aufhebung eines gemeinsamen Flachennut-
zungsplanes erfolgt entsprechend dem oben geschilderten Verfahren (8§ 204
Abs. 1 Satz 3, erster Halbsatz). Das gilt auch, wenn die Anderungen nur das

Gebiet einer Gemeinde betreffen.

Sind die Voraussetzungen fur die Aufstellung eines gemeinsamen Flachennut-
zungsplanes entfallen, kann nach Zustimmung durch das Ministerium fur Inneres,
landliche Raume und Integration (8 204 Abs. 1 Satz 5) jede Gemeinde den Fla-

chennutzungsplan fur ihr Gemeindegebiet wieder selbst &ndern oder erganzen.

Die Gemeinden kénnen vereinbaren, dass sich die Bindung an einen gemeinsa-
men Flachennutzungsplan nur auf bestimmte raumliche oder sachliche Teilberei-

che erstreckt (8 204 Abs. 1 Satz 3, zweiter Halbsatz); in derartigen Féllen gentgt



anstelle eines gemeinsamen Flachennutzungsplanes eine Vereinbarung der betei-

ligten Gemeinden Uber bestimmte Darstellungen in ihren Flachennutzungsplanen.

Unter Umstanden empfiehlt es sich, den gemeinsamen Flachennutzungsplan
durch einen Planungsverband gemal § 205 aufstellen zu lassen. Die Gemeinden
Ubertragen jeweils fur inr Gemeindegebiet, oder Teilflachen davon, die Aufstellung

und Anderung von Flachennutzungsplanen.

3.6 Teilflachennutzungsplane

Im Flachennutzungsplan ist fir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beab-
sichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen (8 5
Abs. 1 Satz 1). Erganzend dazu kann dem Flachennutzungsplan im Hinblick auf
die Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 eine weitergehende planerische Steue-
rungsfunktion zukommen, sofern Darstellungen mit den Rechtswirkungen des 8§ 35
Abs. 3 Satz 3 getroffen werden. Die Gemeinden sind ermachtigt, hierfur sachliche
Teilflachennutzungsplane aufstellen (8 5 Abs. 2 b, erster Halbsatz). Auch bei wirk-
samen Flachennutzungsplanen kénnen sie als eigenstandige Plane aufgestellt
werden. In diesem Fall ist aber das Verhaltnis zum bestehenden Flachennut-
zungsplan insbesondere dann klarzustellen, wenn dieser ebenfalls Flachen fur
Nutzungen nach 8 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 darstellt.

Teilflachennutzungsplane kdnnen auch fiir einen Teil des Gemeindegebiets auf-
gestellt werden (rGumliche Teilflachennutzungspléane, 8 5 Abs. 2.b, zweiter Halb-

satz). Die Ausschlusswirkung bezieht sich dann nur auf diesen Teil.

3.7 Berichtigung des Flachennutzungsplanes im Rahmen des beschleunigten
Verfahrens gem. § 13 a (vergleiche Ziffer 7)

4 Besondere Vorschriften fir Bebauungsplane einschlie3lich vorhaben-

bezogener Bebauungspléne

4.1 Satzungsbeschluss und Form der Satzung



Die Gemeinde beschliel3t den Bebauungsplan als Satzung (8 10 Abs. 1); dies gilt
auch fur die Anderung, Erganzung oder Aufhebung (8§ 1 Abs. 8). Aus der Nieder-
schrift Uber die Sitzung der Vertretungskorperschaft muss eindeutig hervorgehen,
dass der Beschluss als Satzungsbeschluss gefasst wurde. Die Begrindung ist

durch (einfachen) Beschluss zu billigen (siehe Anlage 8).

4.1.1 Uberschrift

Satzungen miissen in der Uberschrift als Satzung gekennzeichnet sein (§ 66
Abs. 1 Nr. 1 LVWG); die Uberschrift soll inren wesentlichen Inhalt kennzeichnen
(8 66 Abs. 2 Nr. 1 LVWG).

Bebauungsplane bestehen in der Regel aus einer Planzeichnung (Teil A) und ei-
nem Text (Teil B). Sind Planzeichnung und Text auf einer Urkunde zusammen ge-

fasst, reicht eine Uberschrift aus.

4.1.2 Einleitungsformel (Préambel)

Satzungen mussen die Rechtsvorschriften angeben, die zu ihrem Erlass berechti-
gen (8 66 Abs. 1 Nr. 2 LVWG). Dies ist fur Bebauungsplane (einschlie3lich vorha-
benbezogener Bebauungsplane) 8 10 Abs. 1. Aul3erdem ist auf die erfolgte Fas-
sung des Satzungsbeschlusses hinzuweisen (8 66 Abs. 1 Nr. 3 LVwWG). Sind Plan-
zeichnung (Teil A) und Text (Teil B) auf verschiedenen Unterlagen enthalten,
muss jede die Einleitungsformel enthalten. In der Einleitungsformel kann die Nen-
nung der Rechtsgrundlage § 10 BauGB ausreichen®). Es ist nicht erforderlich, das
Baugesetzbuch hier in der ausfiihrlichen Form zu zitieren. Es ist auch nicht erfor-
derlich die Nummer des jeweiligen Gesetzblattes anzufiihren. Der Bebauungsplan
ist bestimmt durch den Satzungsbeschluss und damit ist das an dem Tage gelten-
de Recht anzuwenden. Sollte vor dem Satzungsbeschluss im Verfahren das Bau-
gesetzbuch geandert worden sein und eine Uberleitungsvorschrift anzuwenden, ist

altes Recht nach MaRgabe dieser Uberleitungsvorschrift eingeschlossen.

30) Sollten 6rtliche Bauvorschriften nach § 84 LBO mit dem Bebauungsplan verbunden werden, wére
die Nennung der Rechtsgrundlage entsprechend zu erweitern.



4.1.3 Hinweis auf die Genehmigung

Sofern Bebauungsplane nach § 10 Abs. 2 der Genehmigung beddrfen, ist in der
Einleitungsformel der Satzung auch auf die Genehmigung hinzuweisen (8 66
Abs. 1 Nr. 3 LVWG, siehe Anlage 12).

4.1.4 Zeitpunkt und Form der Ausfertigung

Die Ausfertigung ist notwendiger Bestandteil der Satzung (8 66 LVWG i.V.m. 8§ 4
Abs. 2 GO). Sie obliegt der Burgermeisterin oder dem Blrgermeister bzw. der je-
weiligen Stellvertreterin oder dem jeweiligen Stellvertreter als dem nach § 4 Abs. 2
GO zustandigen Gemeindeorgan. Mit der Ausfertigung der Satzung bezeugt die
Birgermeisterin oder der Burgermeister durch handschriftliche Zeichnung mit dem
vollen Familiennamen unter Angabe des Datums der Ausfertigung (8 66 Abs. 1
Nr. 4 LVWG) die Ubereinstimmung des Satzungstextes mit der von der Gemeinde-
vertretung beschlossenen Satzung (Authentizitat) sowie die Beachtung der fur die
Rechtswirksamkeit der Satzung sonst mal3gebenden Umstande mit offentlich-
rechtlicher Wirkung (Legalitat). Sie sollte zusammen mit eventuellen Verfahrens-
hinweisen an geeigneter Stelle auf der Planzeichnung erfolgen (siehe Anlage 12).
Zur Ausfertigungsformel siehe Anlage 12, Verfahrensvermerk Nummer 11.

4.2 Bekanntmachung des Bebauungsplanes

Der Bebauungsplan wird mit seiner Bekanntmachung rechtskraftig. Da er in aller
Regel aus Planzeichnung und Text besteht, ist die flir Satzungen vorgeschriebene
Bekanntmachung durch vollstandigen Abdruck kaum moglich. § 10 Abs. 3 Satz 1

schreibt daher eine Ersatzbekanntmachung vor.

Die Bekanntmachung darf erst nach erfolgter Ausfertigung erfolgen (vergleiche

Nummer 4.1.4):

- bei Aushang im Anschluss an die Ausfertigung,

- bei Bekanntmachung im amtlichen Bekanntmachungsblatt oder in einer Ta-

geszeitung am Tag nach der Ausfertigung.



Es muss nur die Erteilung der Genehmigung des Bebauungsplanes oder, wenn
keine Genehmigung erforderlich ist, der Beschluss des Bebauungsplanes sowie
die Stelle und die Uhrzeiten, bei der der Bebauungsplan mit Begriindung von je-
dermann eingesehen werden kann, ortsublich bekannt gemacht werden (8 10
Abs. 3 Satze 1 und 3).

In der Bekanntmachung ist der Geltungsbereich des Bauleitplans anzugeben. Eine
allgemein bekannte schlagwortartige Kennzeichnung des Plangebietes genugt,
wenn hierdurch der Geltungsbereich hinreichend genau beschrieben wird. Zwar
sind die Anforderungen an die Gebietsbezeichnung der Schlussbhekanntmachung
etwas geringer als an die Gebietsbezeichnung in der Bekanntmachung der 6ffent-
lichen Auslegung nach 8§ 3 Abs. 2 Satz 2. Es empfiehlt sich aber, in beiden Féllen
dieselbe Gebietsbezeichnung zu verwenden, sofern der Plangeltungsbereich sich

im Verfahren nicht verandert hat.

Da die Aufstellung eines Bebauungsplanes Entschadigungsanspriche nach
88 39 ff. ausldsen kann, muss die Bekanntmachung die Hinweise nach § 44
Abs. 5 enthalten.

Mit der Bewirkung der ortsiiblichen Bekanntmachung tritt der Bebauungsplan in
Kraft (8 10 Abs. 3 Satz 4). Die Wirksamkeit der Bekanntmachung richtet sich nach
8§ 7 BekanntVO (Einzelheiten sieche Nummer 2.11.9).

Der Plan ist ab dem Tag des Inkrafttretens (Zeitpunkt der bewirkten Bekanntma-
chung) zur Einsichtnahme bereitzuhalten. Uber den Planinhalt ist auf Verlangen
Auskunft zu geben (8 10 Abs. 3 Satz 2).

Der Plan soll mit dem Tag des Inkrafttretens zusammen mit der Begrindung und
der zusammenfassenden Erklarung auf Dauer ins Internet eingestellt und tber ein
zentrales Landesportal zuganglich werden (§ 10 a)*'). Diese Dokumente kann die

Gemeinde auf den eigenen Seiten, auf den Seiten des Amtes oder in ein anderes

%) § 6 a fur den Flachennutzungsplan, siehe Nummer 3.3



Internetportal einstellen, sofern diese Seiten Uber die Seiten der Gemeinde ver-
linkt/erreichbar sind.

Sofern DIN Normen zum Bestandteil von Festsetzungen gemacht werden, muss
die Gemeinde sicherstellen, dass die Offentlichkeit verlasslich und in zumutbarer
Weise, die DIN-Normen einsehen kann (BVerwG, Beschluss vom 5. Dezember
2013, - 4 BN 48/13 -).

4.3 Aufhebung von Bebauungsplanen

Nach 8 1 Abs. 8 gelten die Vorschriften Uber die Aufstellung von Bebauungspla-

nen auch fur

- die Aufhebung und gleichzeitige Neuaufstellung (4.3.1) oder

- die ersatzlose Aufhebung eines Bebauungsplans (4.3.2).

4.3.1  Aufhebung und gleichzeitige Neuaufstellung eines Bebauungsplans

Jeweils eigenstandige Verfahren zur Authebung und Neuaufstellung sind nicht er-

forderlich. Es ist einfacher, beide Verfahren miteinander zu verbinden.

Beispiel:

"Aufstellungsbeschluss Uber

1. die Aufhebung des Bebauungsplanes Nummer ... (einschlief3lich seiner 1., 2.,
3., ... Anderung) fur das Gebiet ...

2. die Aufstellung des Bebauungsplanes Nummer ... fur das Gebiet ...".
Teil B - Text - des neuen Planes muss eine Regelung zur Aufhebung des alten
Planes enthalten (z.B.: "Der Bebauungsplan Nummer ... (einschlief3lich seiner
1., 2., 3. ... Anderung) fiir das Gebiet ... wird gleichzeitig aufgehoben.")

4.3.2 Ersatzlose Aufhebung eines Bebauungsplanes:
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Der Satzungstext kbnnte lauten:

"Der Bebauungsplan Nummer ... (einschlieRlich seiner 1., 2., 3. ... Anderung) fir

das sich aus der Anlage ergebende Gebiet ,...Name...“ wird aufgehoben."

Die Aufhebung ist zu begrinden. Teil der Begriindung ist der Umweltbericht (8 1
Abs. 8i.V.m. § 2 a Satz 3). Die Verfahrensschritte, die fir die Aufstellung eines
Bebauungsplanes gelten, sind auch bei der Aufhebung zu beachten. Nur die Auf-
hebung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans kann im vereinfachten Ver-
fahren erfolgen (8 12 Abs. 6 Satz 3). Der aufzuhebende Bebauungsplan mit Be-

grindung sollte der Begriindung als Anlage beigefligt werden.
Wird der alte Bebauungsplan nicht aufgehoben, geht das neuere Satzungsrecht
dem &lteren vor. Der ursprungliche Plan lebt wieder auf, wenn der neue Plan er-

folgreich gertigt oder im Normenkontrollverfahren fur unwirksam erklart wird.

Verhéaltnis von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen

5.1 Parallelverfahren/vorgezogene Bebauungsplane

Nach 8§ 8 Abs. 2 Satz 1 sind Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu
entwickeln. Das Entwicklungsgebot betrifft den Inhalt eines Bebauungsplanes und
damit dessen materielle Rechtmaligkeit; es ist keine Verfahrensvorschrift. Ergibt
die Prufung, dass der aufzustellende Bebauungsplan nicht aus dem Flachennut-
zungsplan entwickelt werden kann, ist eine Anderung des Flachennutzungsplanes
erforderlich. Dies kann im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 Satz 1 geschehen.
Soweit die Aufstellung oder Anderung des Flachennutzungsplans nicht zeitgerecht
abgeschlossen werden kann, kann der Bebauungsplan bekannt gemacht werden,
wenn die parallel laufende Anderung des Flachennutzungsplans den Stand der
Planreife erreicht hat und anzunehmen ist, dass der Bebauungsplan aus den kuinf-
tigen Darstellungen des Flachennutzungsplans entwickelt sein wird (8 8 Abs. 3
Satz 2, sogenannter vorgezogener Bebauungsplan). Diese Bebauungsplane be-
durfen der Genehmigung (8 10 Abs. 2). Die Genehmigungsbehoérde trifft ihre Ent-
scheidung im Benehmen mit der fir die Genehmigung des Flachennutzungsplans

zustandigen Genehmigungsbehdorde (siehe auch Nummer 2.19.4).



5.2 Selbstandige Bebauungsplane

Ein Flachennutzungsplan ist nach § 8 Abs. 2 Satz 2 nicht erforderlich, wenn ein
Bebauungsplan ausreicht, um die stadtebauliche Entwicklung zu ordnen. Das
kann der Fall sein, wenn in einer Gemeinde keine erhebliche oder vielgestaltige
Entwicklung oder Strukturanderung zu erwarten ist und deshalb auf eine Koordina-
tion durch einen Flachennutzungsplan verzichtet werden kann. Dies kann z.B. in
kleinen dorflichen Gemeinden der Fall sein, wo die Festsetzung von Baugebieten
in einem Bebauungsplan ausreicht, um das bauliche Geschehen im Zeithorizont

eines Flachennutzungsplans (10-15 Jahre) zu ordnen.

53 Vorzeitige Bebauungsplane

Wenn dringende Griinde es erfordern und der Bebauungsplan der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung nicht entgegenstehen wird, kann ein Bebauungsplan
aufgestellt, geandert, erganzt oder aufgehoben werden, bevor das Verfahren zu
erstmaligen Aufstellung des Flachennutzungsplanes abgeschlossen ist (8 8 Abs. 4
Satz 1). Gilt ein Flachennutzungsplan bei Gebiets- oder Bestandsanderungen fort,
kann in der Ubergangszeit ein vorzeitiger Bebauungsplan auch aufgestellt werden,
bevor der Flachennutzungsplan ergéanzt oder geandert ist (8 8 Abs. 4 Satz 2).

Ob ein vorzeitiger Bebauungsplan der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
entgegenstehen wirde, kann sich z.B. aus einer gemeindlichen Entwicklungspla-
nung oder den Vorarbeiten zu einem Flachennutzungsplan ergeben. Hat das Ver-
fahren zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes einen fortgeschrittenen Stand
erreicht, liegen in der Regel keine dringenden Grinde fur einen vorzeitigen Be-
bauungsplan vor, es wird sich vielmehr um ein Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3
handeln.

In der Begriindung muss die Gemeinde darlegen, aus welchen Grinden der Be-
bauungsplan dringend der Aufstellung bedarf und dass er der beabsichtigten stad-

tebaulichen Entwicklung des Gemeindegebietes nicht entgegensteht.

6 Vereinfachtes Verfahren (§ 13)



Das vereinfachte Verfahren nach § 13 ist durch bestimmte Erleichterungen im Ver-
fahren zur Aufstellung bzw. Anderung des Bauleitplans gekennzeichnet; insbe-

sondere ist im vereinfachten Verfahren keine Umweltpriifung®?) durchzufiihren.

Das vereinfachte Verfahren kann gemaf3 8§ 13 Abs. 1 angewandt werden, wenn

- durch die Anderung oder Erganzung eines Bauleitplans die Grundziige der Pla-

nung nicht berihrt werden oder

- durch die Aufstellung eines Bebauungsplans in einem Gebiet nach 8§ 34 der
sich aus der vorhandenen Eigenart der ndheren Umgebung ergebende Zulas-

sigkeitsmal3stab nicht wesentlich dndert oder

- der Bebauungsplan lediglich Festsetzungen zur Erhaltung oder Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche nach § 9 Abs. 2 a oder zu Steuerung von Ver-

gnugungsstatten nach § 9 Abs. 2b enthéalt und

- wenn weder die Zulassigkeit UVP-pflichtiger Vorhaben begriindet oder vorberei-
tet wird (8 13 Abs. 1 Nr. 1) noch Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung der
Erhaltungsziele und des Schutzzwecks von FFH- und Europaischen Vogel-
schutzgebieten bestehen (8 13 Abs. 1 Nr. 2) oder

- wenn Anhaltspunkte daftir Bestehen, dass bei der Planung Pflichten zur Ver-
meidung oder der Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen nach

8 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

AulRerdem ist das vereinfachte Verfahren anwendbar, wenn ein vorhabenbezoge-

ner Bebauungsplan aufgehoben wird (§ 12 Abs. 6 Satz 3).

Das vereinfachte Verfahren ist durch folgende Erleichterungen im Aufstellungsver-

fahren gekennzeichnet:

32) Anmerkung: Der Artenschutz und die Belange des Umweltschutzes, insbesondere des Natur-
schutzes und Landschaftspflege, sind in allen Bauleitplanverfahren zu beachten.



- von der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 und der frihzeiti-
gen T6B-Beteiligung nach § 4 Abs. 1 kann abgesehen werden (8§ 13 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1).

- Anstelle der 6ffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2 kann der betroffenen Of-
fentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist ge-
geben werden (8 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2). Wenn die Betroffenen nicht zweifels-
frei feststellbar sind, sollte jedoch eine 6ffentliche Auslegung vorgenommen

werden.

- Anstelle der T6B-Beteiligung nach § 4 Abs. 2 kann den beruhrten T6B Gele-
genheit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist gegeben werden
(8 13 Abs. 2 Nr. 3).

Im vereinfachten Verfahren findet keine Umweltprifung nach 8 2 Abs. 4 statt (§ 13
Abs. 3 Satz 1). Dementsprechend ist weder ein Umweltbericht nach 8§ 2 a noch die
Angabe in 8 3 Abs. 2 Satz 2, welche Arten umweltbezogener Informationen ver-

fugbar sind, erforderlich. Auch die Vorschriften tiber die Uberwachung (Monitoring

gemal 8 4 c) sind nicht anzuwenden.

Bei der Beteiligung der Offentlichkeit nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist darauf hin-
zuweisen, dass von einer Umweltprifung abgesehen wird (8 13 Abs. 3 Satz 2).
Dieser Hinweis wird, wenn eine o6ffentliche Auslegung des Planentwurfs durchge-
fuhrt wird, in der ortsiiblichen Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung nach
§ 3 Abs. 2 Satz 2 gegeben. Wird der betroffenen Offentlichkeit Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb angemessener Frist gegeben, wird der Hinweis mit dem

entsprechenden Anschreiben gegeben.

Leitet die Gemeinde das Verfahren mit einem Beschluss Uber die vereinfachte
Anderung ein, so ist dieser ortsiiblich bekannt zu machen (8§ 2 Abs. 1 Satz 2). Die
Stellungnahmen der Beteiligten sind als Stellungnahmen im Sinne des 8§ 3 Abs. 2

Satz 4 und 6 zu behandeln. Der geé&nderte Bebauungsplan wird von der Gemein-



de als Satzung beschlossen. Der geénderte Flachennutzungsplan wird durch Be-
schluss festgestellt.

Fur die Bekanntmachung und das Wirksamwerden des gednderten oder erganz-
ten Flachennutzungsplans gelten 8 6 Abs. 5 und § 6 a mit der Einschrankung,
dass die Regelungen tber die zusammenfassende Erklarung (8 6 a Abs. 1) nicht
anzuwenden sind (8 13 Abs. 3 Satz 1). Fur die Bekanntmachung und das In-Kraft-
Treten des geanderten oder erganzten Bebauungsplans gelten 8 10 Abs. 3 und

8§ 10 a ebenfalls mit der Einschrankung hinsichtlich der zusammenfassenden Er-
klarung nach 8 10 a Abs. 1 (8 13 Abs. 3 Satz 1).

7 Bebauungsplane zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiur die In-

nenentwicklung (8 13 a)

Das beschleunigte Verfahren ist im Wesentlichen dem vereinfachten Verfahren
(8 13) nachgebildet. Hauptunterschied ist, dass in bestimmten Fallen die Eingriffs-
regelung nicht anwendbar ist®*®) und der Flachennutzungsplan bei abweichenden

Planinhalten durch Berichtigung angepasst werden kann aber auch muss.

Grundvoraussetzung fur die Anwendung des beschleunigten Verfahrens ist, dass
es sich um die Aufstellung eines Bebauungsplans der Innenentwicklung handelt.
Das sind Bebauungsplane, die die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die
Nachverdichtung oder andere MalRnahmen der Innenentwicklung zum Ziel haben
(8 13 a Abs. 1 Satz 1). Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerich-
tes ist der AuRRenbereich der Anwendung des § 13 a entzogen®*), soweit sie au-
Berhalb des Siedlungszusammenhanges liegen. Auf3enbereichsflachen kdnnen
bis zum 31. Dezember 2019 auf der Grundlage des § 13 b in das beschleunigte
Verfahren einbezogen werde, wenn sie der Entwicklung von Wohnbauflachen die-

nen.

33) Anmerkung: Der Artenschutz und die Belange des Naturschutzes sind in allen Bauleitplanverfah-
ren zu beachten.

) Urteil vom 4. November 2015, - 4 CN 9/14 -



Ausgeschlossen ist das beschleunigte Verfahren in Fallen, in denen die Zul&ssig-
keit von Vorhaben begriundet werden soll, die einer Pflicht zur Durchflihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nach Anlage 1 zum Umweltvertraglichkeits-
prufungsgesetz (UVPG) oder nach Landesrecht unterliegen(8 13 a Abs. 1 Satz 4)
oder Anhaltspunkte fur die Pflicht zur Berucksichtigung von Storfallbelangen (,Se-
veso-lII) vorliegen (8 13 a Abs. 1 Satz 5).

Ergibt sich die UVP-Pflicht erst Uber das Ergebnis der Vorprufung im Einzelfall, ist
diese entsprechend den Vorschriften des UVPGs, vor der Wahl des Verfahrens fur
die Bauleitplanung durchzufihren. Nur wenn das geplante Vorhaben keine UVP-
Pflicht auslost, kann das beschleunigte Verfahren angewandt werden. Die Prifung
und ihre Ergebnisse sind in der Begriindung zum Bauleitplan zu dokumentieren.
Das beschleunigte Verfahren ist auch ausgeschlossen, wenn Anhaltspunkte fur
eine Beeintrachtigung der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder der eu-
ropaischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes beste-

hen®).

Erfasst werden damit solche Planungen, die der Erhaltung, Erneuerung, Fortent-
wicklung, Anpassung und dem Umbau vorhandener Ortsteile dienen (vergleiche

8 1 Abs. 6 Nr. 4). In Betracht kommen insbesondere:

— im Zusammenhang bebaute Ortsteile im Sinne des § 34,

— innerhalb des Uberwiegend bebauten Siedlungsbereichs befindliche brachge-

fallene Flachen oder einer anderen Nutzungsart zuzufiihrende Flachen,

— innerhalb des Siedlungsbereichs befindliche, Gberwiegend baulich genutzte
Gebiete mit einem Bebauungsplan, der infolge notwendiger Anpassungsmal3-
nahmen geéandert oder durch einen neuen Bebauungsplan abgelost werden

soll.

*)§13aAbs.1Satz5



Bei den weiteren Voraussetzungen differenziert das Gesetz nach der im Bebau-
ungsplan festgesetzten Grundflache. Es ist die im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans zulassige Grundflache nach § 19 Abs. 2 BauNVO zu bertcksichtigen,
unabhangig davon, ob die Flachen bereits bebaut oder noch unbebaut sind. Bei
der Flachenberechnung sind Bebauungsplane, die in einem engen sachlichen,
raumlichen und zeitlichen Zusammenhang stehen, einheitlich zu betrachten. D.h.
die festgesetzte Grundflache aller betreffenden Bebauungspléane ist zusammen zu
rechnen (8§ 13 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1). Anstelle der Grundflache tritt, wenn der Be-
bauungsplan keine entsprechende Festsetzung enthalt, die Flache, die bei seiner
Durchfiihrung voraussichtlich versiegelt wird (8 13 a Abs. 1 Satz 3).

Bebauungspléane, durch die eine Grundflache von weniger als 20.000 m2 festge-
setzt wird, kdonnen im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden (8 13 a Abs. 1
Satz 2 Nr. 1).

Bebauungsplane, die eine Grundflache von 20.000 m2 bis weniger als 70.000 m2
festsetzen, kbnnen dann im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden, wenn
eine so genannte ,Vorprifung des Einzelfalls® ergibt, dass der Bebauungsplan vo-
raussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen haben wird (8§ 13 a Abs. 1
Satz 2 Nr. 2).

Die Vorprufung des Einzelfalls muss die in Anlage 2 zum BauGB genannten Krite-
rien beriicksichtigen. Die Begriindung sollte auf die einzelnen in der Anlage 2 ge-

nannten Punkte eingehen. Die T6B, deren Aufgabenbereiche durch die beabsich-
tigte Bauleitplanung berihrt werden kdnnen, sind an dieser Vorprifung zu beteili-

gen (8 13 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2, letzter Halbsatz). Die Vorprufung und deren Er-

gebnis sind in der Begriindung zu dokumentieren.

Hat sich die Gemeinde zur Durchfuhrung des beschleunigten Verfahrens ent-
schieden, muss sie zusatzlich zu den in jedem Bauleitplanverfahren tblichen Hin-

weispflichten weitere Hinweise geben und ortstiblich bekannt machen:

- Die Tatsache, dass der Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren aufge-
stellt wird und keine Umweltprifung erfolgt (8 13 a Abs. 3 Satz 1 Nr. 1).



- Wenn ein Bebauungsplan vorliegt, der eine Grundflache von 20.000 m? bis
weniger als 70.000 m? festsetzt, muss die Gemeinde auch die wesentlichen
Griinde, - d.h. das Ergebnis der Vorprifung — bekannt machen (8 13 a Abs. 3
Satz 1 Nr. 1).

- Hinzuweisen ist ferner darauf, wo sich die Offentlichkeit tiber die allgemeinen
Ziele und Zwecke sowie die wesentlichen Auswirkungen der Planung unter-
richten kann (8 13 a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2).

- SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass sich die Offentlichkeit innerhalb be-
stimmter Frist zur Planung &uf3ern kann, wenn keine friihzeitige Unterrichtung
oder ErOrterung im Sinne von § 3 Abs. 1 stattfindet (8 13 a Abs. 3 Satz 1
Nr. 2).

Die Bekanntmachung dieser Hinweise kann mit der Bekanntmachung des Aufstel-
lungsbeschlusses (8 2 Abs. 1 Satz 2) verbunden werden (8 13 a Abs. 3 Satz 2). In
den Fallen einer umweltbezogenen Vorprifung des Einzelfalles (8 13 a Abs. 1
Satz 2 Nr. 2) kann die Bekanntmachung erst nach deren Abschluss (8 13 a Abs. 3
Satz 3) erfolgen, da anhand des Ergebnisses der Vorprifung die Anwendbarkeit
des beschleunigten Verfahrens entschieden werden muss. Das beschleunigte
Verfahren entspricht im Wesentlichen dem vereinfachten Verfahren (8 13 a Abs. 2
Nr. 1).

Zentraler Unterschied ist die Nichtanwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung (8 13 a Abs. 2 Nr. 4). Sie entfallt aber nur bei Bebauungsplanen mit einer
festgesetzten Grundflache von weniger als 20.000 m2 und daher nicht fir Bebau-
ungsplane mit einer festgesetzten Grundflache von mehr als 20.000 m2 bis weni-
ger als 70.000 m2 (8 13 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2). Klarstellend ist hervorzuheben,
dass die Belange von Natur und Landschaft bei der Ermittlung und Bewertung des

Abwagungsmaterials und bei der Abwagung zu bericksichtigen sind.

Im beschleunigten Verfahren ist die Aufstellung oder Anderung eines Bebauungs-
plans moglich, der nicht aus dem Flachennutzungsplan entwickelt ist. Der Fl&-



chennutzungsplan kann nach Inkrafttreten des Bebauungsplans berichtigt (8 13 a
Abs. 2 Nr. 2) werden. Es empfiehlt sich, in der Begrindung zum Bebauungsplan
die Anderungen des Flachennutzungsplans zeichnerisch darzustellen und zu be-
grianden, mit der Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses des Bebauungspla-
nes auch die Berichtigung des Flachennutzungsplanbereichs ortsuiblich bekannt
zu machen und den berichtigten Flachennutzungsplan gleichzeitig mit dem Be-
bauungsplan zur Einsicht bereit zu halten (vergleiche Anlagen 14 und 15). Es
empfiehlt sich die Berichtung redaktionell in die fortlaufende Nummerierung der F-
Plan-Anderungen einzugliedern. Damit ist fur die Offentlichkeit klar, welche aktuel-

le Fassung des Flachennutzungsplans gilt.

Den Behorden, die Ausfertigungen oder Abdrucke von Bauleitplanen erhalten

(siehe Nummer 12), sind Abdrucke des Inhalts der Berichtigung zu tbersenden.

Weitere Ausfiihrungen zur Abweichung vom Flachennutzungsplan finden sich in

Nummer 2.1.3.2 des Einfiihrungserlasses zum BauGB-AndG 2007.

Einbeziehung von Aul3enbereichsflachen in das beschleunigte Verfah-
ren (8 13 b)

Durch 8§ 13 b wird der Anwendungsbereich des beschleunigten Verfahrens

(8 13 a) auf AulRenbereichsflachen im Anschluss an im Zusammenhang bebaute
Ortsteile erweitert. Hierdurch soll insbesondere den Gemeinden, die mit ihrem In-
nenentwicklungspotential an ihre Grenze gekommen sind, bei Bedarf eine weitere
Wohnbaulandmobilisierung ermdglicht werden. Die erweiterte Anwendbarkeit des
Beschleunigten Verfahrens auch auf Auf3enbereichsflachen ist bis zum 31. De-

zember 2019 gegeben.

Zu den Voraussetzungen im Einzelnen:

Die Zulassigkeit der Einbeziehung von AuRenbereichsflachen in das beschleunig-
te Verfahren ist durch einen Schwellenwert begrenzt, der sich — wie in der in Be-
zug genommenen Regelung des § 13 a Abs. 1 Satz 2— auf die Festsetzung der

,zulassigen Grundflache® bzw. der ,Grélke der Grundflache” bezieht. Die zulassige



Grundflache (8§ 19 Abs. 2 BauNVO) muss weniger als 10.000 m2 betragen (8§ 13 b
Satz 1). Die Uberschreitungsmoglichkeiten nach § 19 Abs. 4 BauNVO bleiben —

wie auch bei § 13 a - unberticksichtigt.

Auch im Rahmen des § 13 b ist die Kumulationsregelung des 8§ 13 a Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 zu beachten, wonach ,,...die Grundflachen mehrerer Bebauungsplane, die in
einem engen sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang aufgestellt
werden, mitzurechnen sind.“ (vergleiche hierzu BauGBAndG 2007-Mustererlass,
Nummer 2.1.2.2).

AuRRenbereichsflachen kénnen nach 8 13 b nur in das beschleunigte Verfahren
einbezogen werden, wenn diese sich an im Zusammenhang bebaute Ortsteile an-
schlieen. Als im Zusammenhang bebaute Ortsteile kommen sowohl nach § 34 zu
beurteilende Flachen in Betracht als auch bebaute Flachen, die nach § 30 Abs. 1

oder 2 BauGB zu beurteilen sind.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans nach 8§ 13 b muss daher an den unbe-
planten Innenbereich oder einen beplanten Bereich anschlie3en, wobei eine stad-
tebauliche Betrachtung zugrunde zu legen ist. Ein AnschlieBen an im Zusammen-
hang bebaute Ortsteile ist jedenfalls dann gegeben, wenn das Grundsttick, auf
dem das Vorhaben verwirklicht werden soll, unmittelbar an die bebauten Flachen
nach § 30 Abs. 1 oder 2 oder § 34 angrenzt.

8 13 b gilt fir ,Bebauungsplane, durch die ,,...die Zulassigkeit von Wohnnutzungen
... begrindet wird“. Der Planungsanlass ist daher beschrankt auf die Schaffung
von Wohnbauland. Die Gemeinde muss sich auf die Festsetzung der typisierten
Wohngebiete der BauNVO beschréanken. Der Grundsatz ,Innen- vor Aul3enent-

wicklung® gilt auch fir Verfahren nach § 13 b.

Vorhaben- und ErschlieBungsplan — vorhabenbezogener

Bebauungsplan

Fur Projekte, die in der Hand einer Vorhabentragerin oder eines Vorhabentragers

liegen, wird das Instrument des Bebauungsplans durch den vorhabenbezogenen



Bebauungsplan (8 12) erganzt. Dieses Instrument des § 12 verbindet — vereinfacht
ausgedruckt — Elemente eines Bebauungsplans mit einem ErschlieRungsvertrag
und einer vertraglichen Baupflicht (Durchfiihrungsvertrag). Der vorhabenbezogene
Bebauungsplan muss, im Gegensatz zum herkdmmlichen Bebauungsplan als An-

gebotsplanung, auf die Umsetzung eines konkreten Vorhabens abzielen.

Die Vorteile eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans liegen fur die Gemeinde
in der Moglichkeit einer weitgehenden Ubertragung von Planungs- und Erschlie-
Rungskosten auf die Vorhabentragerin oder den Vorhabentrager. Diese oder die-
ser profitieren von dem Vorhaben angepassten Bebauungsplan (,maflgeschnei-

dertes Baurecht").

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan regelt die Zulassigkeit von Bauvorhaben
in seinem Geltungsbereich abschlie3end (8 30 Abs. 2). Er darf jedoch nur erlas-
sen werden, um neues (bzw. zusétzliches) Baurecht zu schaffen. Der Geltungsbe-
reich kann Flachen aul3erhalb des Bereichs des Vorhaben- und ErschlieBungspla-
nes einbeziehen (8 12 Abs. 4), die flir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung
in Bezug auf das Vorhaben erforderlich sind und zu keiner substanziellen Veran-
derung des Planbereichs fihren. Die einzubeziehenden Flachen dirfen zu den
Flachen des Vorhaben- und ErschlielBungsplanes regelmafiig nur von untergeord-
neter Grol3e und Bedeutung sein. Darunter fallen auch Bereiche, in denen Rege-
lungen fir MaBnahmen getroffen werden, die mittelbar zur Umsetzung des Vorha-
bens beitragen (z.B. ErschlieBungsanlagen oder Bereiche, in denen passive Mal3-
nahmen gegen schadliche Umwelteinwirkungen erforderlich werden). Eine weiter-
gehende Einbeziehung von Flachen zur Umsetzung weiterer, vom Vorhaben- und
ErschlieRungsplan nicht erfasster, selbstandiger Vorhaben der Gemeinde ist nicht

moglich®®).

Voraussetzung ist auRerdem, dass die Vorhabentragerin oder der Vorhabentrager
zur Durchfuihrung des Projekts bereit und in der Lage ist und sich zur Durchfiih-

rung in einer bestimmten Frist sowie zur ganzlichen oder teilweisen Tragung der

36) Sachsisches OVG, 1. Senat; Urteil vom 7. Dezember 2007, - 1 D 18/06 -, juris Rdnr. 134



Planungs- und Erschliel3ungskosten in einem Durchfiihrungsvertrag verpflichtet
(8 12 Abs. 1 Satz 1).

Der von der Vorhabentragerin oder dem Vorhabentrager erarbeitete und mit der
Gemeinde abgestimmte Vorhaben- und Erschlieungsplan wird Bestandteil des
von der Gemeinde beschlossenen vorhabenbezogenen Bebauungsplans (§ 12
Abs. 3 Satz 1). Der dazugehérige Durchfiihrungsvertrag muss dabei vor Sat-
zungsbeschluss abgeschlossen werden (8 12 Abs. 1 Satz 1). Durch den direkten
Vorhabenbezug des Planes besteht keine Bindung an den sonst fir Bebauungs-
plane geltenden abschlieRenden Festsetzungskatalog des 8§ 9 i.V.m. der BauNVO
(8 12 Abs. 3 Satz 2). Es ist nach § 12 Abs. 3 a mdglich, ein den Kategorien der
BauNVO entsprechendes Baugebiet festzusetzen und die Zulassigkeit durch ent-
sprechende Festsetzung zusatzlich an die konkreten Verpflichtungen des Durch-
fuhrungsvertrages zu knupfen (bedingte Zulassigkeit). Der Durchfiihrungsvertrag
muss nicht Gegenstand der offentlichen Auslegung sein. Allerdings missen bei
der Neuaufstellung oder Anderung von Bebauungsplanen die abwagungsrelevan-
ten Vertragsinhalte in der Begriindung des Bebauungsplans, die mit dem Plan-
entwurf auszulegen ist (§ 2 a Satz 1), dargestellt sein®"). Auf diese Weise wird die

Durchfiihrung eines transparenten Planverfahrens gewahrleistet.
Wird das Vorhaben nach Rechtskraft der Satzung geéndert, bedarf dieses dann
nur der Anderung des Durchfiihrungsvertrages ohne erneut ein Beteiligungsver-

fahren durchfihren zu muissen.

Bei einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan sind folgende Regelungen des
Baugesetzbuches nicht anwendbar:

- 88 14 bis 18 (Veranderungssperre und Zuriickstellung von Baugesuchen)

- 88 22 bis 28 (Grundstucksteilung, Sicherung von Fremdenverkehrsfunktionen,

gesetzliche Vorkaufsrechte)

37) BVerwG 4. Senat, Urteil vom 18. September 2003, - 4 CN 3/02 -, juris, Rdnr. 24 zu einem Durch-
fuhrungsvertrag gemar § 12 Abs. 1



- 88 39 bis 79 (Entschadigung, Umlegung)

- 88127 bis 135 c (ErschlieBungsbeitrag).

10 Bauleitplane und Naturschutzrecht
10.1  Bauleitplanung und Landschaftsplanung
10.1.1 Abweichungen vom Landschaftsplan

Sollen Darstellungen des Flachennutzungsplanes oder Festsetzungen des Be-
bauungsplanes von der Landschaftsplanung®®) abweichen, sind die Abweichungen
in der Begrindung zu erlautern (8 9 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG).

10.1.2 Ubernahme geeigneter Inhalte in den Bauleitplan

Die zur Ubernahme geeigneten Inhalte der Landschaftsplane und Griinordnungs-
plane sind nach Abwagung im Sinne des § 1 Abs. 7 BauGB in den Flachennut-

zungsplan bzw. in den Bebauungsplan zu tibernehmen®®).

10.2  Artenschutz in der Bauleitplanung

Der artenschutzrechtliche Prifungsmal3stab fur Vorhaben in Gebieten mit Bebau-
ungsplanen nach § 30, wahrend der Planaufstellung nach § 33 und im Innenbe-
reich nach § 34 bestimmt sich nach § 18 Abs. 2 BNatSchG i.V. m. § 44 Abs. 5
BNatSchG.

Die Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG sind vor allem bei der Verwirk-

%) Landschaftsplane und sonstige Plane § 1 Abs. 6 (siche § 2 Abs. 4 Satz 6)

%) (§ 11 Abs. 3 BNatSchG i.V.m. § 7 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz der Natur (Landesnatur-
schutzgesetz- LNatSchG) vom 24. Februar 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 301, ber. S. 486), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Dezember 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 773). Ein-
zelheiten erlautert der Gemeinsame Runderlass des Ministeriums fiir Energiewende, Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Rdume und des Innenministeriums "Verhaltnis der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung zum Baurecht" vom 9. Dezember 2013 - IV 268/V 531 — 5310.23 -
(Amtsbl. Schl.-H. S. 1170)



lichung von Bauvorhaben anwendbar. Sie erfassen - wie bei Eingriffen in gesetz-
lich geschutzte Biotope - im Regelfall nur die tatsachliche Vorhabenverwirklichung,

nicht dagegen deren planerische Vorbereitung durch die Bauleitplanung.

FUr Vorhaben nach § 30, § 33 und § 34 gelten die artenschutzrechtlichen Verbote
des § 44 BNatSchG nur fir die in Anhang IV a und b der FFH-RL aufgefuhrten
Tier- und Pflanzenartenarten sowie fir alle europaischen Vogelarten (vergleiche

8§ 44 Abs. 5 Satze 1 bis 4 BNatSchG). Ein VerstoR gegen das Verbot nach § 44
Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG liegt nicht vor, wenn die 6kologische Funktion der von dem
Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumli-
chen Zusammenhang weiterhin erfiillt wird. (8 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3
BNatSchG).*9)

Die Gemeinde kann neben Vermeidungsmal3nahmen unter bestimmten Voraus-
setzungen auch vorgezogene funktionserhaltende AusgleichsmalRnahmen (soge-

nannte CEF-Mal3inahmen = Continuous Ecological Functionality) festsetzen.

Die rechtlichen Mindestanforderungen an die Bauleitplanung bleiben hinter den
Anforderungen des speziellen Artenschutzes im Baurecht zurtick. Wahrend im
Baurecht im Grundsatz eine Ermittlung von Betroffenheiten auf Einzelartenniveau
erforderlich ist, genlgt auf der Ebene der Bauleitplanung fur eine fehlerfreie Ab-
wagung der Artenschutzbelange ein indikatorischer Ansatz.

Bauleitplane, denen nicht ausrdumbare Hindernisse des Artenschutzes im Bau-
recht gegenuberstehen, sind nicht vollziehbar; sie sind daher nicht erforderlich im
Sinne des 8§ 1 Abs. 3.

Die Angaben Uber die Bertcksichtigung des speziellen Artenschutzes sind im
Umweltbericht niederzulegen. Die Qualitat der Aussagen zu diesem Themenkreis
ist in erheblichem Mal3e abhangig von der Stellungnahme der unteren Natur-
schutzbehorde im Rahmen der Beteiligung nach § 4 Abs. 1. Erforderlich ist neben

der Ubermittlung vorhandener Kenntnisse tiber den Bestand europarechtlich ge-

40) Siehe Fn. 3.



schutzter Arten auch eine Relevanzprufung in Form einer projektspezifischen Ab-
schichtung des prufungsrelevanten Artenspektrums. Auszuscheiden sind damit
diejenigen Arten, bei denen eine Betroffenheit durch die Bauleitplanung nach ge-
genwartigem Wissenstand und auf der Basis allgemein anerkannter Prifmethoden

nicht angenommen werden kann. Eine blof3 theoretische Betroffenheit reicht nicht.

Den zu untersuchenden Rahmen sollte die Gemeinde in Zusammenarbeit mit der

Unteren Naturschutzbehdrde friihzeitig und bezogen auf das Projekt abstecken.

Detaillierte Angaben und Beispiele zur Bertcksichtigung des Artenschutzes sind in
den Hinweisen zur Beachtung des Artenschutzes bei der Planfeststellung des
Landesbetriebs fur Strallenbau und Verkehr Schleswig-Holstein (Stand 2012) ent-
halten (Download: www.lbv-sh.de, dort unter Aufgaben/Umwelt/Artenschutz bei

der Planfeststellung). Inhaltlich gelten diese Aussagen auch im Bauplanungsrecht.

10.3  Bauleitplane und Ausnahmen oder Befreiungen nach dem Naturschutzrecht

Das Bundesverwaltungsgericht kommt in seinem Beschluss vom 25. August 1997,
-4 NB 12/97 - (ZfBR S. 320, NuR 1998, S. 135) zu dem Ergebnis, dass ein Be-
bauungsplan mit Festsetzungen, deren Verwirklichung den artenschutzrechtlichen
Verboten des § 20 f Abs. 1 BNatSchG (a.F. = § 44 Abs. 1 - 3 BNatSchG 2009) wi-
derspricht, auch dann genehmigungsfahig sein kann, wenn eine Befreiung (noch)
nicht vorliegt. Die Genehmigungsfahigkeit soll nur entfallen, wenn abzusehen ist,
dass eine Befreiung nicht erteilt werden wird. Nach Ansicht des Gerichts richtet
sich das naturschutzrechtliche Verbot nicht an die planende Gemeinde, sondern
an den Bauherrn. Es sei letztlich seine Sache, die Befreiung zu erwirken, um die
Festsetzungen des Bebauungsplanes ausnutzen zu kénnen. Zwischenzeitlich sind
die artenschutzrechtlichen Befreiungstatbestéande als Ausnahmetatbestande in

8§ 45 Abs. 7 BNatSchG aufgenommen worden. Diese Rechtsprechung ist auf die
Planung von Vorhaben in gesetzlich geschiitzten Biotopen, in Schutzstreifen an
Gewassern nach § 35 LNatSchG, im Deichschutzstreifen (§ 80 des Landeswas-
sergesetzes), in Waldflachen sowie in Waldabstandsflachen (8§ 24 Abs. 1 des
Landeswaldgesetzes — LWaldG) Ubertragbar. Nach dem o.a. Beschluss des Bun-

desverwaltungsgerichts muss fur die Fortfihrung der Planung eine "Befreiungsla-



ge" gegeben sein. Es genigt, wenn die zustadndige Behotrde eine Ausnahme oder
Befreiung in Aussicht stellt oder férmlich nach § 108 a LVwWG zusichert. Dagegen
reicht es nicht, wenn die zustandige Behdrde im Rahmen ihrer Stellungnahme als
Tragerin offentlicher Belange zu einer ihren Interessen entgegenstehenden Pla-

nung keine Bedenken aulRert oder schweigt.

Sollen Landschaftsbestandteile, die durch gemeindliche Satzung nach § 18 Abs. 3
LNatSchG (z.B. Baumschutzsatzung) geschutzt sind, Uberplant werden, empfiehlt
es sich gleichermal3en, bereits im Planaufstellungsverfahren notwendige Entlas-

sungen aus der Unterschutzstellung zu bewirken.

Die Planung von Bauflachen in einem unter Landschaftsschutz gestellten und
dadurch mit einem Bauverbot belegten Gebiet ist nur zulassig, wenn die Flachen
zuvor, spatestens aber im Rahmen des Aufstellungsverfahrens des Flachennut-
zungsplanes rechtswirksam aus dem Landschaftsschutz entlassen worden sind
(siehe BVerwG, Urteil vom 21. Oktober 1999, - 4 C 1/99 -; BVerwGE 109, S.
371 ff.). In solchen Féllen, in denen eine Ausnahme oder Befreiung vom Bauver-
bot erteilt werden kann, reicht eine Inaussichtstellung durch die untere Natur-

schutzbehorde.

11 Bertuicksichtigung der Betriebsbereiche nach Storfallverordnung in der
Bauleitplanung - angemessene Abstand

Gemal 8§ 50 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen
die fur eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen,
dass von schweren Unféllen im Sinne des Artikels 3 Nr. 13 der Richtlinie
2012/18/EU (Seveso-llI-RL) in Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen
auf die ausschlieR3lich oder iberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie
auf sonstige schutzbediirftige Gebiete, insbesondere 6ffentlich genutzte Gebiete,
wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem Gesichtspunkt des Natur-
schutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete und offentlich
genutzte Gebaude, so weit wie mdglich vermieden werden. Dieses Abstandsgebot
ist insbesondere auf der Planungsebene zu bertcksichtigen. Einzelne Begrifflich-
keiten hierzu werden in 8 3 Abs. 5 a — 5 d BImSchG legal definiert; z.B. der Begriff



,=angemessener Sicherheitsabstand® in § 3 Abs. 5 ¢ BImSchG. Als Hilfestellung zur
naheren Bestimmung des angemessenen Abstandes kann auf den Leitfaden 18
der Kommission fur Anlagensicherheit ,Empfehlungen fir Abstande zwischen Be-
triebsbereichen nach Storfallverordnung und schutzbedirftigen Gebieten im Rah-
men der Bauleitplanung — Umsetzung § 50 BImSchG* SFK/TAA-GS-1 (www.kas-
bmu.de) zurickgegriffen werden. Eine Verwaltungsvorschrift ,TA Abstand“ nach §
48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BImSchG zur naheren Festlegung eines angemessenen
Sicherheitsabstandes zwischen Betriebsbereichen und Schutzobjekten befindet
sich in der Erarbeitung. Diese wird allerdings keine unmittelbare Wirkung auf die
Bauleitplanung entfalten, sondern wird sich insbesondere an die Zulassungsbe-
horden im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren richten, um die-
ser im Beteiligungsverfahren Hinweise zu geben, ob und wenn ja in welchem Um-
fang eine ,nachvollziehenden Abwagung“im Genehmigungsverfahren einen ent-
sprechenden Planungsausfall kompensieren kann. Sofern durch die Planung Stor-
fallbelange betroffen sind, ist das beschleunigte Verfahren ausgeschlossen (siehe
Abschnitt 7).

12 Fortgeltung von Bauleitplanen bei Gebiets- und Bestandsanderungen

oder einem Wechsel der Zustandigkeiten

Flachennutzungsplane gelten bei Gebiets- und Bestandsanderungen oder einem
Ubergang der Zustandigkeit auf einen Planungsverband fort*'). Die Zustandigkeit
zur Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung bestehender Plane geht
auf die neue Gebietskorperschaft bzw. den Planungsverband Uber. Eingeleitete
Verfahren werden kraft Gesetzes beendet; sie kdnnen aber von der neuen Ge-
bietskorperschaft oder dem Verband neu eingeleitet werden*?). Im Wesentlichen
gilt das gleiche fur Bebauungspléane. Eingeleitete Verfahren kénnen jedoch von

der neuen Gebietskérperschaft oder dem Verband weitergefiihrt werden®®). Die

*1)§204 Abs. 2 Satz 1
42)§204 Abs. 2 Satz 3

) § 204 Abs. 3 Satze 1 und 2



hohere Verwaltungsbehdrde kann verlangen, dass bestimmte Verfahrensabschnit-

te wiederholt werden*®).

Besteht ein Flachennutzungsplan bei einer Gebiets- oder Bestandsanderung einer
Gemeinde oder einer sonstigen Veranderung der Zustandigkeit fur die Aufstellung
eines Flachennutzungsplans fort (8 204 Abs. 2 Satz 1), ist — abweichend vom
Grundsatz des 8§ 8 Abs. 4 Satz 1 — die Aufstellung eines Bebauungsplans auch
dann zulassig, wenn der Flachennutzungsplan noch nicht entsprechend der gean-
derten Situation erganzt oder geandert wurde (8 8 Abs. 4 Satz 2). Auch fiir den
vorzeitigen Bebauungsplan nach § 8 Abs. 4 Satz 2 sind dringende Gruinde im Sin-
ne des § 8 Abs. 4 Satz 1 erforderlich.

13 Gemeinsame Bauleitplanung mehrerer Gemeinden

Benachbarte Gemeinden kénnen auf der Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung einen gemeinsamen Flachennutzungsplan aufstellen (8 204 Abs. 1
Satz 1), gegebenenfalls beschrankt auf raumliche oder sachliche Teilbereiche

(8 204 Abs. 1 Satz 4; siehe auch Nummer 3.5). Sie kdnnen sich auch — ebenfalls
aufgrund eines offentlich-rechtlichen Vertrages - zu einem Planungsverband zu-
sammenschlieBen, um durch eine zusammen gefasste Bauleitplanung einen Aus-

gleich der verschiedenen Belange zu erreichen (8§ 205 Abs. 1 Satz 1).

14 Ubersendung von Planausfertigungen nach der Bekanntmachung
Ab 1. Januar 2018 gilt folgendes: Nach der Bekanntmachung der Erteilung der
Genehmigung bzw. des Beschlusses des Bebauungsplanes (88 6, 10) hat die
Gemeinde folgende Unterlagen:

- eine digitale Version des beschlossenen und ausgefertigten Bauleitplanes,

- eine digitale Version der beschlossenen und ausgefertigten Begrindung,

) § 204 Abs. 3 Satz 3



- bei einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan zusatzlich den Durchfuh-

rungsvertrag in einem digitalen Format,

- die zusammenfassende Erklarung gemaf § 6 a und § 10 a sowie die Be-

kanntmachung — ebenfalls digital -.

umgehend zu Gbersenden an:

1. die Landratin oder den Landrat,

2. das Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration, Referat IV 52
fur Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht, an die Adresse bauleitpla-

nung@im.landsh.de.

3. Dem Finanzamt ist wegen der Auswirkungen auf die Einheitswerte der Grund-
sticke (8 20 Bewertungsgesetz - BewG) eine digitale Version des beschlos-

senen und ausgefertigten Bebauungsplanes zu iibersenden®).

4. Eine Ausfertigung in digitaler Form, mdglichst im Standard XPlanung, ist dem
LVermGeo SH (8 6 Abs. 2 VermKatG) und dem jeweils zustandigen Gut-

achterausschuss fur Grundstickswerte zur Verfugung zu stellen.

5 ) So sieht es auch der gemeinsame Erlass - Mitteilungen der Bauaufsichtsbehdrden an die Finanz-
amter Uber Neubauten und bauliche Veranderungen fiir Zwecke der Einheitsbewertung und der
Grundsteuer - von MILI und FM vom 7. November 2017 vor, siehe Auszlige:

.Fur die Stadte und Gemeinden ist die Einheitsbewertung der bebauten und unbebauten Grund-
stiicke sowie der Betriebe der Land- und Forstwirtschaft wegen der Grundsteuer von besonderer
Bedeutung, da ihnen das Aufkommen im vollen Umfang zuflie3t. Erst eine zutreffende Einheits-
bewertung des Grundbesitzes ermdglicht es den Gemeinden, die Grundsteuer richtig zu erheben.
Dies setzt voraus, dass die Finanzamter tber zugelassene Vorhaben, Uber bauliche Anlagen und
Uber planungsrechtliche Regelungen rechtzeitig Kenntnis erhalten.

Ferner haben die Gemeinden den Finanzamtern fortlaufend Abdrucke rechtsverbindlicher Bau-
leitplane und stadtebaulicher Satzungen zu Ubersenden. Die Verpflichtung zur Amtshilfe gegen-
Uber den Finanzamtern ergibt sich aus § 111 Abs. 1 der Abgabenordnung - AO -. Bereichsspezi-
fische Er-méchtigungsnorm fiir die Datentibermittiung gemal § 12 Abs. 1 Landesdatenschutzge-
setz (LDSG) ist § 29 Abs. 3 des Bewertungsgesetzes.”



5. Anderen Behorden, insbesondere dem Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume, ist auf Verlangen eine digitale Version des beschlosse-

nen und ausgefertigten Bauleitplanes zur Verfigung zu stellen.

Die Vorlagepflicht gilt fur die Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung
von Bauleitplanen. Auf Verlangen hin ist den oben genannten Behérden ein be-

glaubigter Ausdruck auf Papier zu Gbersenden.

Uber Entscheidungen der Verwaltungsgerichte zur Giiltigkeit von Bauleitplanen

sind die hohere Verwaltungsbehdrde und die zustéandige Bauaufsichtsbehdrde zu
unterrichten. Entscheidungen der Gerichte zu grundsétzlichen Fragen des Bauge-
setzbuches sind auch dem Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integra-

tion, Referat Staddtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht — IV 52 -, mitzuteilen.

15 Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften sowie von Vorschrif-

ten zum Inhalt von Bauleitplanen

Damit nicht jeder unwesentliche Verfahrens- oder Formfehler des Bauleitplans zur
Unwirksamkeit des Planes fihrt, ist im BauGB der Grundsatz der Planerhaltung
gesetzlich geregelt (88 214 ff.).

15.1 Planerhaltung

In Bezug auf Verfahrensfehler sieht 8 214 Unbeachtlichkeitsregelungen vor, die

sich in folgende Kategorien einteilen lassen:

Vorschriften, deren Verletzung stets unbeachtlich sind, alle in § 214 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 4 nicht genannten Bestimmungen.

Vorschriften, deren Verletzung beachtlich ist, namlich alle in § 214 Abs. 1 Satz 1

Nr. 1 bis 4 genannten Bestimmungen. Beachtlich sind Méangel der Ermittlung und



Bewertung des Abwagungsmaterials*®), Mangel in der Offentlichkeits- und Behor-
denbeteiligung®’), Méangel in der Begriindung oder der Auskunftspflicht der Ge-
meinde*®). Die Beachtlichkeit dieser Mdngel kann durch eine ,interne Unbeacht-
lichkeitsregelung“ modifiziert sein (z.B. ,...wenn die Begrindung nur in unwesent-
lichen Punkten unvollstandig ist.“). Absolute Verfahrens- und Formfehler sind im-

mer beachtlich®).

Samtliche beachtlichen Fehler, ob mit oder ohne Rige, kdnnen durch ein ergan-

zendes Verfahren beseitigt werden (8§ 214 Abs. 4; siehe Nummer 15).

Fir Flachennutzungspléane (8 6 Abs. 1) und fur Bebauungsplane, die einer Ge-
nehmigung bedirfen (8 10 Abs. 2), stellt § 216 klar, dass im Verhaltnis von Ge-
nehmigungsbehoérde zur Gemeinde der rechtliche MaR3stab bei der Kontrolle von
Bauleitplanen durch die Genehmigungsbehdrde umfassend ist. Er wird insbeson-
dere nicht durch die Bestimmungen der 8§88 214, 215 tber die Unbeachtlichkeit der

Verletzung bestimmter Vorschriften eingeschrankt.
15.2  Fehlerhafte Bauleitplane
15.2.1 Ruge von Bauleitplanen

Werden Bauleitplane im Hinblick auf beachtliche formelle oder materielle Fehler
gerugt (8 215 Abs. 1), hat sich die Gemeindevertretung mit der Rige zu befassen.
Die Rige muss innerhalb eines Jahres seit Inkrafttreten des Bauleitplanes schrift-
lich gegentiber der Gemeinde erhoben werden. Sie muss den die Verletzung von
Vorschriften begriindenden Sachverhalt darlegen. Zur Ruge berechtigt ist jede na-
turliche oder juristische Person des privaten oder 6ffentlichen Rechts. Halt die

Gemeindevertretung die Ruge fur berechtigt, hilft sie ihr durch ein erganzendes

%) §214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
1) §214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
“8)§ 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2

9)§214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4



Verfahren ab (siehe Nummer 14). Kommt sie zu dem Ergebnis, dass die Rige un-
berechtigt sei, dokumentiert sie diese Entscheidung ebenso durch Beschluss. Die

Ruge, der Beschluss und gegebenenfalls die Unterlagen, die im erganzenden Ver-
fahren anfallen, sind zu den Verfahrensunterlagen zu nehmen. Die Person, die die
Ruge erhoben hat, die zustéandige héhere Verwaltungsbehoérde und die zustandige
Bauaufsichtsbehorde sind von dem Ergebnis der Prifung zu unterrichten.

Ein fehlerhafter Hinweis nach § 215 Abs. 2 BauGB auf die Ruigevoraussetzungen
des § 215 Abs. 1 BauGB fuhrt nicht zur Unwirksamkeit des Bauleitplanes, sondern
bewirkt, dass die Rigen uneingeschrankt geltend gemacht werden kénnen (VGH
BW a.a.O., Randnummer 65 m.w.N.).

Auf Mangel im Abwégungsergebnis ist § 215 BauGB nicht anwendbar. Diese blei-
ben auch ohne Riige beachtlich.

Zur Bekanntmachung von Flachennutzungsplanen und Satzungen siehe Nummer
3.3 und 4.2 sowie Anlagen 11 und 14.

15.2.2 Nichtanwendung fehlerhafter Bebauungsplane

Zur Normenverwerfung, d.h. zur Nichtanwendung mangelbehafteter und damit
nichtiger (unwirksamer) untergesetzlicher Rechtsvorschriften sind grundsatzlich al-
lein die Gerichte befugt (Artikel 1 Abs. 3, Artikel 20 Abs. 3 GG). Alle Bebauungs-
plan-Satzungen sind daher solange zu beachten, als diese nicht von der Gemein-
de als Satzungsgeberin wieder aufgehoben oder abgeandert worden sind oder
durch das Schleswig-Holsteinische Oberverwaltungsgericht gemaf § 47 Abs. 5

Satz 2 VwWGO mit allgemeiner Verbindlichkeit fir unwirksam erklart wurden.

Die unteren Bauaufsichtsbehoérden und andere Genehmigungsbehdrden sind nur
in besonderen Ausnahmefallen zur Nichtanwendung befugt. Namlich dann, wenn
in eindeutigen Fallen der gleiche Sachverhalt gerichtlich geklart ist und keine ver-
nunftigen Zweifel an der Unwirksamkeit des Bebauungsplans bestehen. Andern-
falls besteht die Gefahr der Amtshaftung, wenn sich in einem spéteren gerichtli-

chen Verfahren herausstellen sollte, dass die Genehmigungsbehérde zu einer



Fehleinschéatzung gelangt ist und deswegen ein nach dem vermeintlich unwirksa-
men Bebauungsplan bestehender Anspruch der Bauherrin oder des Bauherrn auf
Erteilung einer Baugenehmigung rechtswidrig und schuldhaft untersagt wurde. In
den vorstehend genannten Ausnahmefallen soll die betroffene Gemeinde vor der
behdrdlichen Entscheidung tber die Nichtanwendung eines Bebauungsplans an-
gehort werden. lhr ist als Tragerin der Planungshoheit Gelegenheit zu geben,
Rechtssicherheit herzustellen und die aus Sicht des Stadtebaus gebotenen Kon-
sequenzen zu ziehen. Hat die Gemeinde die Unwirksamkeit ihres Bebauungs-
plans erkannt, so hat sie allein die Befugnis, den Bebauungsplan aufzuheben oder
zu &ndern (8 1 Abs. 8).

Wurde der Bebauungsplan gerichtlich fur unwirksam erklart, ist er offensichtlich
unwirksam oder wurde er durch die Gemeinde aufgehoben, so findet der vorher
geltende Bebauungsplan wieder Anwendung. Besteht fur den Bereich kein Be-
bauungsplan (mehr), gelten ausschlief3lich die Bestimmungen des 8§ 34 oder des
8§ 35.

16 Heilung fehlerhafter Plane durch ein erganzendes Verfahren

Fehler, die sich aus der Verletzung der in § 214 Abs. 1 bezeichneten Vorschriften
ergeben, sind heilbar. Gleiches gilt fir sonstige Verfahrens- oder Formfehler nach
Bundes- oder Landesrecht. Die Heilung erfolgt durch Wiederholung der fehlerhaf-
ten Schritte. Fur die Wiederholung verfahrensleitender Schritte ist jeweils ein Be-

schluss der Gemeindevertretung erforderlich.

Das erganzende Verfahren nach § 214 Abs. 4 trifft Regelungen liber die Anderung
oder Erganzung von in Kraft getretenen Bauleitplanen, nicht aber im laufenden
Bauleitplanverfahren. Hier ist § 4 a Abs. 3 anzuwenden.

Die Gemeinde kann das erganzende Verfahren durchfiihren, wenn

- das Oberverwaltungsgericht den Bebauungsplan fur unwirksam erklart hat
(8 47 Abs. 5 Satz 2 VwGO),



- sie selbst einen Fehler entdeckt hat oder auf ihn aufmerksam geworden ist
(z.B. nach einer Rige gemanR § 215) oder

- ein Gericht im Inzidentverfahren den Bauleitplan fir unwirksam erklart hat.

Auch wahrend eines Normenkontrollverfahrens (8 47 VwGO) kann noch das er-

ganzende Verfahren angewendet werden.

Das erganzende Verfahren ist nicht nur fir die Beseitigung der in § 214 genannten
Mangel anwendbar, sondern auch zur Beseitigung samtlicher sonstiger formeller

und materieller Mangel.

Das erganzende Verfahren kommt daher in Betracht, wenn der Bauleitplan nicht
an einem grundsatzlichen Mangel leidet und unter Ausnutzung der bereits geleis-
teten Vorarbeiten nachgebessert werden kann. Die Planung insgesamt erfassende
VerstolRe gegen den Erforderlichkeitsgrundsatz des § 1 Abs. 3 Satz 1 und den
Kern der Abwagung (8 1 Abs. 7) beriihrende Abwéagungsfehler durfen nicht in ei-

nem ergénzenden Verfahren ausgeraumt werden°).

Bei einer grundlegenden Veranderung der Sach- oder Rechtslage, die zur Funkti-
onslosigkeit des Bebauungsplanes gefuihrt hat oder das urspriingliche Abwéa-
gungsergebnis als nicht mehr haltbar erscheinen lasst, darf die Gemeinde von der
Vorschrift des § 214 Abs. 4 keinen Gebrauch machen®'). Von der Funktionslosig-
keit einer Satzung ist auszugehen, wenn die Entwicklung der tatsachlichen Ver-
haltnisse sich soweit verselbstandigt hat, dass ihre Verwirklichung auf unabsehba-
re Zeit ausgeschlossen ist und diese Tatsache so offensichtlich ist, dass ein in ihre
Fortgeltung gesetztes Vertrauen keinen Schutz verdient®?. Deshalb hat die Ge-
meinde zu prifen, ob eine derartige Anderung der Sach- oder Rechtslage einge-

treten ist, dass der Bebauungsplan seine stadtebauliche Gestaltungsfunktion un-

%) Bay. VGH, Urteil vom 24. Juli 2007, - 1 N 07.1624 - , ZfBR 2008, S. 374, 376 m.w.N.

°L) BVerwG, Beschl. vom 7. April 1997, ZfBR 1997, S. 209 betr. § 215 a a.F.

5 ) stdndige Rechtsprechung, siehe BVerwG, Urteil vom 28. April 2004, - 4 C 10/03 -, juris, Rdnr. 15
= NVWZ 2004, S. 1244 ff.



maoglich erfullen kann. Die Zulassigkeit eines Bauvorhabens richtet sich dann nach
§ 34 oder § 35 (vgl. BVerwG a.a.0.).

Das Verfahren zur Mangelbehebung setzt wieder in dem Verfahrensstand an, in
dem der Mangel aufgetreten ist und setzt das Verfahren mit den tblichen Verfah-
rensschritten fort (z.B. 6ffentliche Auslegung nach 8§ 3 Abs. 2). Das ergédnzende

Verfahren ist durch 6ffentliche Bekanntmachung nach 8§ 10 Abs. 3 abzuschliel3en.

Wird ein Plan oder eine Satzung zur Behebung von Méangeln (beispielsweise eines
Ausfertigungsmangels), geman § 214 Abs. 4 ein zweites Mal bekannt gemacht, so
wird die Rugefrist des § 215 (ein Jahr ab Bekanntmachung) nicht erneut in Lauf
gesetzt. MalRgeblich ist grundsatzlich die urspringliche Bekanntmachung des Pla-
nes. Voraussetzung fur den Ausschluss von Rugen nach Fristablauf ist allerdings
eine Bekanntmachung (des urspriinglichen Planes), die als solche fehlerfrei und
damit geeignet war, den Plan der Offentlichkeit in einer Weise formlich bekannt zu
machen, dass die Betroffenen sich verlasslich Kenntnis von seinem Inhalt ver-

schaffen konnten®).

Der fehlerhafte Bauleitplan bleibt ohne Rechtswirkung, bis im ergdnzenden Ver-
fahren der Fehler beseitigt worden ist. Inshesondere ist der Bebauungsplan bis zur
Fehlerbehebung - durch Abschluss des ergdnzenden Verfahrens - Baugenehmi-
gungen nicht zugrunde zu legen. Es gilt das vor Inkrafttreten dieses Bebauungs-
plans vorhandene Planungsrecht (88 34, 35; bisheriger Bebauungsplan); § 33 ist

jedoch grundsatzlich anwendbar.

§ 214 Abs. 4 lasst unabhangig von der Fehlerqualitat — also bei Verfahrens- und
bei Abwagungsfehlern — ein rickwirkendes Inkraftsetzen zu. Die riickwirkende In-
kraftsetzung ist nur auf den Zeitpunkt moglich, an dem der urspriingliche (fehler-
hafte) Plan ,in Kraft gesetzt” wurde. Die Ruckwirkung ist ausgeschlossen, wenn
der Bauleitplan im ergdnzenden Verfahren andere Festsetzungen oder sonstige

materiell-rechtlichen Anderungen erfahrt.

53) BVerwG, Beschl. vom 25. Februar 1997, - 4 NB 40/96 - , DVBI. 1997, S. 828 ff. zur Rugefrist des
§ 244 Abs. 2 BauGB 1987 fur Abwagungsmangel



17 Normenkontrolle

Das Oberverwaltungsgericht als Normenkontrollgericht kann einen Bebauungs-
plan oder eine sonstige stadtebauliche Satzung mit allgemein verbindlicher Wir-
kung fur unwirksam erklaren (8 47 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. Absatz 5 Satz 2 VwWGO). So-
fern (mindestens) ein beachtlicher und rechtzeitig gertgter Verstol3 gegen formelle
oder materielle Rechtmafigkeitsvoraussetzungen vorliegt, ist ein entsprechender

Antrag begrundet.

Die Gemeinde hat die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts bekannt zu ma-
chen und die héhere Verwaltungsbehdérde sowie die Behérden, die den Plan an-

wenden, zu unterrichten.

Den Antrag auf Normenkontrolle kann jede nattirliche oder juristische Person, die
geltend macht, durch die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in ihren Rech-
ten verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit verletzt zu werden, sowie jede Behor-
de innerhalb eines Jahres nach Bekanntmachung der Rechtsvorschrift stellen

(8 47 VWGO).

Das BVerwG>*) hat entschieden, dass Darstellungen im Flachennutzungsplan mit
den Rechtswirkungen des 8 35 Abs. 3 Satz 3 (hier: Konzentrationsflache fur
Windenergieanlagen) in entsprechender Anwendung des § 47 Abs. 1 Nr. 1 VwWGO

der abstrakten Normenkontrolle unterliegen.

Eine anerkannte Vereinigung im Sinne des 8 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 des Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetzes kann ein Rechtsbehelfsverfahren vor dem Oberverwal-
tungsgericht betreiben und einen Flachennutzungsplan mit dem die Zulassung ei-
nes UVP-pflichtigen Vorhabens vorbereitet wird, beklagen. Nach § 7 Abs. 3 Satz 1
UmwRG, auf welchen die Hinweispflicht in 8 3 Abs. 3 Bezug nimmt, ist der Um-
weltvereinigung dieses Rechtsmittel verwehrt, wenn sie sich im Rahmen der férm-

lichen Beteiligung nicht rechtzeitig eingebracht hat.

**) Urteil vom 26. April 2007, - 4 CN 3/06 - , BVerwGE 128, S. 382 ff.
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Sonstige Satzungen

Fur die Aufstellung von Innenbereichssatzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
und 3 und der Aul3enbereichssatzung nach 8 35 Abs. 6 verweisen § 34 Abs. 6
Satz 1 und 8§ 35 Abs. 6 Satz 5 fur das Aufstellungsverfahren auf die Regelungen
der Offentlichkeits- und T6B-Beteiligung im vereinfachten Verfahren nach § 13
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 3. Die Bestimmungen in § 13 erlauben auch die Wahl der
Ublichen Verfahrensschritte (8 3 Abs. 2, 8§ 4 Abs. 2).

Flr weitere Satzungen (z.B. Veranderungssperre nach 88§ 14 und 16) gelten die
allgemeinen Vorschriften der GO, des LVwWG und der BekanntVO, soweit das
BauGB im Einzelfall keine zusatzlichen Anforderungen stellt oder Alternativen an-
bietet.

Fur die Beteiligung des Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration,
Referat Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht - IV 52 -, am Aufstellungsver-
fahren und fiir die Ubersendung von sonstigen Satzungen gilt Nummer 2.9.10 ent-

sprechend.

Dem Finanzamt sind nur Satzungen nach 8 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 zuzulei-

ten.

Verfahrensoptimierung

Problemstellungen sollten frihzeitig aufgegriffen und einer Loésung zugefihrt wer-
den. Es wird empfohlen, bei schwierigen praktischen Fragestellungen oder unkla-
rer Rechtslage auf die Beratungsleistungen der Kreisverwaltungen und des Minis-
teriums fur Inneres, landliche Raume und Integration zuriickzugreifen. Insoweit
sollten Fristsetzungen so gestaltet werden, dass den Behorden ein ausreichendes
Malf3 an Detailkenntnis erméglicht wird, um die Planung frihzeitig zu erortern.
Konkrete Ansatzpunkte fur ein effektives Verfahrensmanagement bieten mehrere
Stationen im Bauleitplanverfahren. Eine Verfahrensoptimierung lasst sich insbe-

sondere erreichen durch



- Delegation der Zustandigkeit fur verfahrensleitende Beschlisse auf den Fach-
ausschuss der Gemeindevertretung oder die Burgermeisterin oder den Biir-
germeister; insbesondere ist eine Delegation flr Beschliisse zur erneuten 6f-
fentlichen Auslegung und ToB-Beteiligung (einschlief3lich der Beschrankungen
und Fristverkirzung) auf die Burgermeisterin oder den Burgermeister empfeh-

lenswert;

- Beauftragung einer qualifizierten Planerin oder eines qualifizierten Planers fir
die Durchfiihrung des Verfahrens nach 8 4 b; dabei kdnnen die Kosten des
Planaufstellungsverfahrens, einschlie3lich der Kosten der oder des beauftrag-

ten Dritten, der Investorin oder dem Investor auferlegt werden;

- Erorterung von grundsatzlichen Problemstellungen mit allen Beteiligten zu ei-
nem maoglichst frihen Zeitpunkt, um tragfahige Losungen heraus zu arbeiten;
- Gestaltung zeitlich schlanker Verfahren fur zligige Entscheidungen der kom-

munalen Gremien;

- Erméchtigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung im Rah-
men ihrer Tatigkeit zur Unterschrift der einzelnen Verfahrensvermerke (siehe

auch Hinweis im Anschluss an die Anlagen).
20 Inkrafttreten/Auf3erkrafttreten
Dieser Erlass tritt mit seiner Veroffentlichung in Kraft und ist befristet bis zum 31. De-

zember 2023.
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