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Umweltbericht 1 Einleitung

1 Einleitung

1.1 Inhalt und Zweck
Der Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein (LEP 2010) wird auf Grundlage des

Landesplanungsgesetzes durch die oberste Landesbehodrde fortgeschrieben. Dabei
werden die politischen Zielsetzungen der Landesregierung, veranderte rechtliche
Vorgaben und aktuelle Entwicklungen bertcksichtigt. Der neue
Landesentwicklungsplan enthalt auch die Vorgaben fur die kinftigen Regionalplane

des Landes.

Entsprechend § 5 Absatz 11 Landesplanungsgesetz Schleswig-Holstein (LaplaG) in
Verbindung mit § 8 Raumordnungsgesetz (ROG) ist bei der Aufstellung und
Anderung von Raumordnungsplanen eine Umweltprifung (UP) im Sinne der
Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme
(SUP-Richtlinie) durchzufuhren.

Die Umweltprufung ist ein unselbstandiger Teil des Verfahrens zur Fortschreibung
des Landesentwicklungsplans (Teil D). Sie erganzt das Verfahren entsprechend den
Anforderungen nach § 8 ROG um verfahrensbezogene und inhaltliche Aufgaben. Im
Rahmen der Umweltprifung sind die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans zu ermitteln
und in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Das Ergebnis ist dann
im Rahmen der behordlichen Entscheidung zum Landesentwicklungsplan

angemessen zu berucksichtigen.

Der Umweltbericht ist damit das zentrale inhaltliche Dokument der Umweltprifung.
Er wird vor Durchfiihrung der Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung erstellt und in

diesen Prozess eingebracht.

Dem Raumordnungsplan ist schlieRlich gemaf § 10 Absatz 3 ROG eine
zusammenfassende Erklarung beizufliigen. Dieser enthalt Angaben Uber die Art und
Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und

Behordenbeteiligung in dem Aufstellungsverfahren bertcksichtigt wurden, und aus
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Umweltbericht 1 Einleitung

welchen Grunden der Plan nach Abwagung mit den gepriften, in Betracht
kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten gewahlt wurde, sowie zu den im
Rahmen der Uberwachung der Auswirkungen auf die Umwelt durchzufiihrenden

MafRnahmen.

1.2 Methodik

Im Rahmen der Umweltprifung werden die Umweltauswirkungen des
Landesentwicklungsplans auf folgende Schutzglter ermittelt, beschrieben und
bewertet (§ 8 Absatz 1 ROG):

- Menschen, einschlief3lich der menschlichen Gesundheit,
- Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

- Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

- Kulturguter und sonstige Sachguter sowie

- die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern.

Gegenstand der Strategischen Umweltprufung (SUP) ist grundsatzlich der Plan
insgesamt (Teil A, Teil B und die Hauptkarte (Teil C)). Nach dem Leitfaden der
Europaischen Kommission sollte sich der Bericht jedoch ,vorrangig auf den Teil
konzentrieren, der voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat. Dennoch
sollten alle Teile Uberpruft werden, da diese zusammengenommen erhebliche

Auswirkungen haben kénnten“!.

Im Zuge der Umweltprifung wird daher der Landesentwicklungsplan insgesamt auf
seine Umweltauswirkungen hin Uberprift. Gegenstand der Umweltprifung sind
sowohl der textliche Teil als auch die zeichnerische Darstellung des
Landesentwicklungsplans. Sowohl die Ziele als auch die Grundsatze werden in

Bezug auf ihre Umweltauswirkungen untersucht.

T Amt fUr amtliche Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften (2003):
Leitfaden zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG.
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Umweltbericht 1 Einleitung

Dabei erfolgt die Prifung in 2 Schritten:

1) Prifung der Planfestlegungen der einzelnen Kapitel des Entwurfs der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans inklusive der Hauptkarte,
2) Zusammenfassende Prifung des Gesamtplans.

Als Referenzfall fur die Prognose und Bewertung der Umweltauswirkungen des
neuen geanderten Landesentwicklungsplans wird die in Kapitel 3 des Umweltberichts
aufzuzeigende Entwicklung der Umweltsituation bei Fortgeltung des
Landesentwicklungsplans 2010 (Status-quo-Prognose) herangezogen. Insofern
konzentriert sich die aktuelle Umweltprifung auf die Festlegungen des
fortgeschriebenen Landesentwicklungsplans, die gegentber dem
Landesentwicklungsplan 2010 geandert oder neu eingeflgt wurden. Fur die
Gesamtbewertung kommt es also maf3geblich auf die Unterschiede an, die sich aus
veranderten Festlegungen der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans im
Vergleich zum Landesentwicklungsplan 2010 ergeben. Dabei wird zwischen
geringfligigen/redaktionellen Anderungen und solchen Anderungen, die im Hinblick
auf die Ziele des Umweltschutzes Relevanz haben, unterschieden. Bei
geringfligigen/redaktionellen Anderungen wird fiir die Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen der Festlegung auf die Umweltprifung zum
Landesentwicklungsplan 20102 verwiesen. Die Umweltpriifung zum
Landesentwicklungsplan kommt zu dem Ergebnis, dass der Landesentwicklungsplan
2010 Uberwiegend positive Umweltauswirkungen hat. Negative Umweltauswirkungen
resultieren vor allem aus der mit dem Plan auch verfolgten Starkung der
wirtschaftlichen Entwicklung, der Mdglichkeit entlang von Entwicklungsachsen
Gewerbestandorte zu schaffen und der Lockerung von Verboten und Ausschlissen

im Bereich der Tourismusraume.

Relevante Anderungen zum Landesentwicklungsplan 2010 werden in der aktuellen

Umweltprufung einer Prafung nach Maligabe der unten aufgefihrten methodischen

2 Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein (2010): Landesentwicklungsplan
Schleswig-Holstein 2010. Kiel.
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Hinweise unterzogen. Um die Gesamtwirkung des Plans zu erfassen, werden auch
die aus dem Landesentwicklungsplan 2010 Gbernommenen Inhalte hinsichtlich ihrer
Umweltfolgen erfasst. Dabei wird auf die Beschreibung und Bewertung des

Umweltberichts zum Landesentwicklungsplan 2010 verwiesen.

Kennzeichnend flr den Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplan
2010 ist, dass

- er auf der obersten Stufe eines mehrstufigen Planungs- und

Zulassungsprozesses angesiedelt ist,

- seine Aussagen auf nachgeordneten Planungsebenen konkretisiert und

erganzt werden, und

- erst auf nachgeordneten Planungs- und Genehmigungsebenen konkrete
Projekte und Vorhaben durchgeplant beziehungsweise zugelassen sowie
Rechtsverordnungen mit konkreten Regelungen (zum Beispiel
Naturschutzgebiets- oder Wasserschutzgebietsverordnungen) aufgestellt

werden, deren Umsetzung erhebliche Umweltauswirkungen haben konnen.

Insoweit haben die Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans Uberwiegend einen hohen Abstraktionsgrad, der sich
entsprechend § 8 Absatz 1 Satz 3 ROG auch in der Umweltprifung widerspiegelt.
Auf Grund des Planungsmalistabs von 1:300.000 (eins zu dreihunderttausend)
und des hohen Abstraktionsgrads der Planungsaussagen handelt es sich im
Wesentlichen um grobe Abschatzungen der Umweltauswirkungen. Diese missen
durch die nachfolgenden Planungsebenen, das heildt durch die Regionalplanung
und/oder Bauleitplanung, durch die Fachplanung oder in Zulassungsverfahren naher

konkretisiert werden.

Malgeblich fir die Frage, wie konkret die Umweltauswirkungen abgeschatzt werden
konnen, ist die Frage, bei welchen der Festlegungen ein hinreichend bestimmter
Projektbezug vorliegt, so dass eine konkrete Steuerungswirkung von
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen entsteht. In erster Linie sind dies die
Festlegungen, die den Rahmen fur ein kunftig zu genehmigendes UVP-pflichtiges
Projekt setzen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn im

Landesentwicklungsplan Standorte fur konkrete Vorhaben als originare Festlegungen
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der Landesplanung dargestellt werden. Daruber hinaus kdnnen aber auch andere

Festlegungen des Landesentwicklungsplan Umweltwirkungen auslosen.

Insgesamt sind folgende Landesentwicklungsplan-Festlegungen hinsichtlich ihrer

Konkretheit und Verbindlichkeit zu unterscheiden:

- Die allgemeinen Planaussagen des Landesentwicklungsplans, die nicht
raumlich konkretisiert sind und eher Leitliniencharakter haben, konnen

hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen nur allgemein beschrieben werden.

- Bei Planaussagen des Landesentwicklungsplans, die zwar nicht raumlich
konkretisiert sind, die jedoch quantitative Ziele flr die nachfolgenden
Planungsebenen vorgeben, wird versucht, soweit mdglich, auch die
Umweltauswirkungen zu quantifizieren (zum Beispiel hinsichtlich des

Rahmens der kommunalen Wohnungsbauentwicklung).

- Festlegungen mit konkretem Raumbezug werden hinsichtlich ihrer
Umweltauswirkungen entsprechend raumbezogen beurteilt. Informationen aus
bestehenden Nutzungen sowie nachrichtliche Ubernahmen werden

gegebenenfalls berlcksichtigt.

Daraus folgt, dass zwar alle Inhalte (sowohl Ziele als auch Grundsatze) des
Landesentwicklungsplans auf inre Umweltauswirkungen hin Gberprtift werden und
sowohl positive als auch negative Effekte dargestellt werden. Allerdings sind die
Umweltauswirkungen des Landesentwicklungsplans, wie dargestellt, grundsatzlich
nur in einem dem Malistab angemessenen Detaillierungsgrad darstellbar
(1:300.000 (eins zu dreihundertausend)).

Fir alle drei Kategorien an Planfestlegungen werden die Umweltauswirkungen im
Grundsatz verbal-argumentativ mit einem geringen Formalisierungsgrad dargestellt.
Zur Bewertung wird auf die unter Kapitel 1.3 genannten Ziele des Umweltschutzes
Bezug genommen. Grundsatzlich erfolgt eine Bewertung der Umweltauswirkungen in
Bezug auf alle Schutzguter, dargestellt werden im Text jedoch nur die Schutzguter,
die tatsachlich von den einzelnen Festlegungen des Landesentwicklungsplans
betroffen sein kdnnen. Im inhaltlichen Zusammenhang stehende Planaussagen
werden nach Madglichkeit auch gebundelt auf ihre Umweltauswirkungen hin gepruft.

Sofern maoglich, werden Wechselwirkungen ebenfalls ermittelt und beurteilt.
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Sind Alternativen zu den Festlegungen des Landesentwicklungsplans erkennbar und
in Erwagung gezogen worden, werden diese ebenfalls dargestellt und begrindet,
warum diese nicht gewahlt wurden. In die Betrachtung der Alternativen werden
insbesondere die gegenuber dem Landesentwicklungsplan 2010 neuen
Festlegungen der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010 einbezogen.
Die SUP hat aber nicht die Aufgabe, fur jede vorgeschlagene Festlegung des
Landesentwicklungsplans weitergehende Alternativvorschlage aus Umweltsicht zu
erarbeiten und zu dokumentieren. Dies gilt insbesondere fir solche Ziele und
Grundsatze, die im Schwerpunkt positiv auf die Umwelt wirken. Eine parallele, aus
Umweltsicht optimierte Landesentwicklungsplanung kann durch die SUP nicht
geleistet werden. Nach den Vorgaben der Anlage 1 zu § 8 Absatz 1 ROG sind
neben der Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen Angaben zu
geplanten MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Auswirkungen zu machen. Grundsatzlich kann der
Landesentwicklungsplan als Ubergeordnetes, zusammenfassendes und
rahmensetzendes Planwerk keine konkreten Mal3nahmen zur Vermeidung, zur
Verringerung oder zum Ausgleich der im Rahmen der Umweltpriufung
nachgewiesenen nachteiligen Auswirkungen darstellen. Diese werden erst in
nachgeordneten Planungs- und Zulassungsverfahren, insbesondere im Rahmen der
Eingriffsregelung konkret festgelegt. Dennoch kénnen bei einzelnen
Planfestlegungen gegebenenfalls Hinweise fur mégliche MalRnahmen auf den

nachgeordneten Planungs- und Zulassungsebenen gegeben werden.

Im Rahmen der Umweltprifung werden in den Kapiteln 4.1 und 4.2.7.4 des Weiteren
madgliche Auswirkungen von Landesentwicklungsplan-Festlegungen auf Gebiete des
NATURA 2000-Netzes betrachtet. Sofern diese nicht auszuschlie3en sind, enthalt
der Umweltbericht auch Aussagen zur Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Vertraglichkeit.
Diese sind jedoch wie die Planfestlegungen selbst allgemeiner Natur und mussen in
der Regel auf den nachfolgenden Planungsebenen (zum Beispiel Regionalplanung
und Bauleitplanung) anhand konkreter FFH-Vorprufungen oder FFH-

Vertraglichkeitsprufungen konkretisiert werden.

Fir den Untersuchungsraum der Umweltprifung ist relevant, ob Gber den

Planungsraum hinausreichende Auswirkungen zu erwarten sein werden. Bei
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Planungen im Grenzbereich sind gegebenenfalls grenzuberschreitende
Umweltauswirkungen zu beschreiben und zu bewerten. Diese werden in einem

eigenen Kapitel zusammengefasst.

Die Methodik und der Untersuchungsrahmen fir den Umweltbericht wurden im
Rahmen eines Scoping-Verfahrens im Sinne des § 8 Absatz 1 Satz 2 ROG
abgestimmt. Ein Scoping-Termin wurde am 02. Mai 2018 in Kiel durchgefuhrt. Durch
die frihzeitig durchgefuhrte Erdrterung und Diskussion des Untersuchungsrahmens
zur Fortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010 konnten Hinweise und

Anregungen der Beteiligten im Rahmen der Umweltprafung bericksichtigt werden.

1.3 Relevante Ziele des Umweltschutzes

Als Grundlage fur die Bewertung der Umweltauswirkungen werden in Tabelle 1-1
gemafl Anlage 1 Nummer 1b zu § 9 Absatz 1 ROG die wesentlichen Ziele des
Umweltschutzes dargestellt, die fur den Landesentwicklungsplan von Bedeutung
sind. Unter den Zielen des Umweltschutzes sind samtliche Zielvorgaben zu
verstehen, die auf eine Sicherung oder Verbesserung des Zustandes der Umwelt

gerichtet sind und

- die von den dafiir zustandigen staatlichen Stellen auf europaischer Ebene, in
Bund, Landern und Gemeinden — sowie in deren Auftrag — durch

Rechtsnormen (Gesetze, Verordnungen, Satzungen, Erlasse) oder

- durch andere Arten von Entscheidungen (zum Beispiel politische Beschlisse)
festgelegt werden oder

- in anderen Planen und Programmen enthalten sind (insbesondere in gestuften

Planungs- und Zulassungsprozessen relevant).3

3 UBA — Umweltbundesamt (2002): Umsetzung der SUP-RL 2001/42/EG
Machbarkeitsstudie fur ein Behérdenhandbuch ,Umweltschutzziele in Deutschland®
Band 1 Rechtsgutachten zur Definition des Begriffes ,auf der Ebene der

Mitgliedstaaten festgelegte Ziele des Umweltschutzes, die flr den Plan oder das
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Aus der Vielzahl der existierenden Ziele des Umweltschutzes wurden diejenigen
ausgewahlt, die sich konkret auf die Schutzguter der Umweltprifung und die
voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen beziehen; gleichzeitig missen sie
einen dem Landesentwicklungsplan entsprechenden raumlichen Bezug und
Abstraktionsgrad besitzen.

Es erfolgt eine Konzentration auf zentrale oder Ubergeordnete Ziele pro Schutzgut,
um der Intention und der Mal3stabsebene eines Landesentwicklungsplans zu
entsprechen und gleichzeitig die Uberschaubarkeit und Transparenz des
Umweltberichts zu gewahrleisten. Die Vielzahl der Unterziele beziehungsweise
Teilziele wird dabei weitestgehend unter einer Ubergeordneten Zielsetzung

zusammengefasst.

Tabelle 1-1: Zusammenfassende Darstellung der geltenden Ziele des

Umweltschutzes und der zugeordneten Kriterien

Schutzguter Ziele des Umweltschutzes

Menschen, - Schutz des Menschen und Vorsorge vor schadlichen
einschliefSlich der Umwelteinwirkungen durch Immissionen von

menschlichen Luftverunreinigungen, Gerauschen, Erschiitterungen, Licht,
Gesundheit Warme, Strahlen und ahnlichen Umwelteinwirkungen (§ 1

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG))

- Schutz und Vermeidung von schadlichen
Umwelteinwirkungen auf ausschlielich oder uberwiegend
dem Wohnen dienende Gebiete und 6ffentlich genutzte
Gebaude (§ 50 BimSchG)

Programm von Bedeutung sind®. Auszug aus dem vollstandigen FE-Bericht 201 13
126 von K. Sommer, A. Schmidt und J. Ceyssens. = UBA-Texte 58/02.
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Schutzguter

Ziele des Umweltschutzes

Tiere, Pflanzen,
Biologische
Vielfalt

- Sicherung von Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes, der Regenerationsfahigkeit, Vielfalt,
Eigenart und Schonheit (Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG), Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG SH))

- Schutz wild lebender Tiere, Pflanzen, ihrer Lebensstatten
und Lebensraume, der biologischen Vielfalt (FFH-Richtlinie
92/43/EWG, Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG, Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt, §§ 1, 23, 30, 32, 33, 44
BNatSchG), §§ 13, 21, 22, 23, 24, 28a
Landesnaturschutzgesetz Schleswig-Holstein (LNatSchG
SH), § 2 ROG)

- Sicherung samtlicher Gewasser als Bestandteil des
Naturhaushaltes und als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen
(§ 6 (Wasserhaushaltsgesetz (WHG), § 2
Landeswassergesetz Schleswig-Holstein (LWG SH), § 1
BNatSchG, § 2 ROG)

- Schaffung eines Biotopverbundsystems (§ 21 BNatSchG)

- Schutz und Revitalisierung von Natur- und Lebensraumen
sowie gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten

(Landschaftsprogramm Schleswig-Holstein 1999)

Boden /

Flache

- Sparsamer Umgang mit Grund und Boden (§ 1
Landesbodenschutzgesetz (LBodSchG))

- Sicherung der natirlichen Bodenfunktionen sowie der
Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte (§ 1
Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG), § 1 BNatSchG, §
1 LBodSchG (Landesbodenschutzgesetz), § 2 ROG)

- Vermeidung von Beeintrachtigungen des Bodens,
Beschrankung der Inanspruchnahme auf das notwendige
Malf, Sanierung von Boden und Altlasten (§ 1 BBodSchG, §
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Schutzguter

Ziele des Umweltschutzes

1 LBodSchG)

- Reduzierung der Flacheninanspruchnahme von Siedlungs-
und Verkehrsflache in Deutschland bis 2030 auf 30 ha/d

(Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung)i

Wasser

- Schutz der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes
und als Lebensgrundlage fir den Menschen, Erhalt und
Wiederherstellung ihrer Funktionen bei Beeintrachtigungen
(§ 6 WHG, § 2 LWG SH, § 1 BNatSchG, § 2 ROG)

- Schutz der Gewasser vor Schadstoffeintragen (Kommunale
Abwasserrichtlinie 91/271/EWG sowie Richtlinie Uber die
Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch
98/83/EG, § 27 WHG, § 2 LWG SH)

- Erreichen eines guten mengenmafigen und chemischen
Zustands beziehungsweise Potenzials des Grundwassers
und Oberflachenwassers (§ 47 WHG, § 2b LWG SH, Art. 4
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL))

- Erreichen eines guten 6kologischen Zustands/ Potenzials
und eines guten chemischen Zustands der
Oberflachengewasser (§ 29 WHG, § 2b LWG SH, Art. 4
WRRL);

- Erreichen eines guten 6kologischen und chemischen
Zustands bei den Kustengewassern (§ 32 ¢ WHG, § 2b
LWG SH)

- Vorbeugung der Entstehung von Hochwasserschaden und
Schutz von Uberschwemmungsgebieten (§§ 72-78 WHG, §
58 LWG SH, Art. 1 Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
2007/60/EG, § 1 BNatSchG, § 2 ROG)

- Sicherung der offentlichen Wasserversorgung (§§ 48, 50,
51, 52 WHG)

21



Umweltbericht 1 Einleitung

Schutzguter Ziele des Umweltschutzes

Klima / Luft - Vermeidung von Beeintrachtigungen der Luft und des Klimas
(§ 1 BNatSchG, § 1 BImSchG)

- Minderung der Treibhausgasemissionen in Deutschland bis
2020 um mindestens 40 Prozent gegenuber 1990
(Aktionsprogramm Klimaschutz 2020)

- Minderung der Treibhausgasemissionen in Schleswig-
Holstein bis 2020 um mindestens 40 Prozent, bis 2030 um
mindestens 55 Prozent, bis 2040 um mindestens 70 Prozent
und bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95 Prozent im Vergleich zu
den Gesamtemissionen 1990. Angestrebt wird flir 2050 der
obere Rand des Zielkorridors (§ 3 Energiewende- und
Klimaschutzgesetz (EWKG))

Landschaft - Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der
Landschaft sowie des Erholungswertes (§ 1 BNatSchG, § 2
ROG)

- Bewahrung von Naturlandschaften und bedeutsamen
Kulturlandschaftsbereichen vor Verunstaltung, Zersiedelung
und sonstigen Beeintrachtigungen (§ 1 BNatSchG,

§ 2 ROG). Bewahrung grof3flachiger, weitgehend
unzerschnittener Landschaftsraume vor weiterer
Zerschneidung (§ 1 Absatz 5 Satz 1 BNatSchG)

Kultur- und - Schutz der Baudenkmale, Denkmalbereiche,
sonstige Bodendenkmale / archaologischen Denkmale,
Sachguter Griindenkmale, Kulturdenkmale sowie Schutz von

Welterbestatten, Denkmalbereichen und
Grabungsschutzgebieten (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG, §§ 1
und 2 Denkmalschutzgesetz (DSchG SH))
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Schutzguter Ziele des Umweltschutzes

- Bewahrung von bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen
vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen
Beeintrachtigungen (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG)

1.4 Datenbasis und Luicken

Der Bearbeitung des Umweltberichts werden die landesweit verfiigbaren
Umweltinformationen zu Grunde gelegt. Eine wesentliche Quelle ist der
Landwirtschafts- und Umweltatlas Schleswig-Holstein des Ministeriums flr
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung des Landes

Schleswig-Holstein (MELUND), der unter www.umweltdaten.landsh.de/atlas

veroffentlicht ist, sowie weitere Daten und Berichte des MELUND, etwa zur
Wasserrahmenrichtlinie in Form der Bewirtschaftungsplane fir den 2.
Bewirtschaftungszeitraum. Darlber hinaus werden Informationen aus dem
Landschaftsprogramm 1999 sowie den aktuellen Landschaftsrahmenplanen 2020
herangezogen. Hinzu treten weitere Fachplane/-programme und Untersuchungen
verschiedener Institutionen.

Im Einzelfall werden auch Informationen aus anderen Planverfahren verwendet, zum
Beispiel Ergebnisse von Raumordnungs-, Planfeststellungs- oder
Genehmigungsverfahren.

In den nachgeordneten Planungsebenen mussen gegebenenfalls weitere
regionalspezifische und kleinrdumigere Umweltdaten aufgenommen werden, um
konkretere Aussagen zu den Umweltauswirkungen treffen zu kdnnen. Dazu zahlen
beispielsweise auch konkrete Flachenkulissen zu den ,charakteristischen
Landschaftsrdumen® in Schleswig-Holstein, Daten zu schutzwiirdigen
Denkmalbereichen des Landesamtes fur Denkmalpflege, Daten zum Vogelzug sowie

zUu unzerschnittenen Raumen.
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1.5 Gliederung des Umweltberichtes

Das zentrale inhaltliche Dokument der Umweltprifung ist dieser Umweltbericht
gemal} § 8 Absatz 1 ROG in Verbindung mit Anlage 1 zum ROG.

Im Umweltbericht sind alle wesentlichen Inhalte der Umweltprifung fir die
Offentlichkeit und die zu beteiligenden Behdrden dokumentiert. Der Umweltbericht
enthalt diejenigen umweltrelevanten Angaben, die nach dem gegenwartigen
Wissensstand und allgemein anerkannten Prifmethoden sowie nach Inhalt und
Detaillierungsgrad der Raumordnungsplane in angemessener Weise verlangt werden
konnen.

Der neue Landesentwicklungsplan ist als Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans 2010 konzipiert. Die Methodik der Umweltprifung zum

Landesentwicklungsplan orientiert sich daher an der Methodik der Umweltprifung

zum Landesentwicklungsplan 2010. Um dies zu gewahrleisten, orientieren sich auch

der inhaltliche Aufbau und die Struktur fir den Umweltbericht zur Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans am Umweltbericht zum Landesentwicklungsplan 2010. Der

Umweltbericht gliedert sich in folgende Kapitel:

1 Einleitung (einschlieBlich Angaben zur Methodik, zu relevanten Umweltzielen
sowie zur Datenbasis und zu Lucken)

2 Kurzdarstellung des Inhalts und der wesentlichen Anderungen der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans sowie der Beziehungen zu
anderen relevanten Planen und Programmen
Derzeitiger Umweltzustand in Schleswig-Holstein
Entwicklung der Umwelt bei Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein (einschliel3lich Alternativenprifung, MaRnahmen zur
Vermeidung/Verminderung/Ausgleich, grenziberschreitende
Umweltauswirkungen und Umweltauswirkungen des Gesamtplans)

5 Entwicklung der Umwelt bei Nichtdurchfiihrung der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein
6 Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uberwachung

7 Allgemein verstandliche Zusammenfassung
Abbildung 1-1: Gliederung Umweltbericht
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2 Kurzdarstellung des Inhalts und der
wesentlichen Anderungen der Fortschreibung
des Landesentwicklungsplans sowie der
Beziehungen zu anderen relevanten Planen

und Programmen

2.1 Kurzdarstellung des Inhalts und der
wesentlichen Anderungen der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans

Der Landesentwicklungsplan, der im Sinne des § 5 LaplaG aufzustellen ist, soll die
Aufgabe erfullen, den Gesamtraum des Landes Schleswig-Holstein und seine
TeilrAume nach den Leitvorstellungen und Grundsatzen der §§ 1 und 2 ROG zu
entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Raumlichen Nutzungskonflikten soll durch den
rahmensetzenden Leitplan entgegengewirkt und gleichzeitig Vorsorge flr einzelne
Raumfunktionen und -nutzungen getroffen werden. Die vorgesehenen raumlichen

Entwicklungen werden fir einen Planungszeitraum von 15 Jahren festgelegt.

Da sich viele gesellschaftliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen fur die
raumliche Steuerung des Landes seit 2010 verandert haben, aus denen sich zum
Teil neue Herausforderungen, Chancen, raumliche Zielsetzungen und rechtliche
Vorgaben ergeben haben, wird der geltende Landesentwicklungsplan von 2010 mit
der Fortschreibung aktualisiert. Die Fortschreibung des Kapitels 4.5.1 ,Windenergie
an Land® ist allerdings Gegenstand eines rechtlich eigenstandigen
Teilfortschreibungsverfahrens des Landesentwicklungsplans 2010 zum Sachthema

Windenergie und wird daher hier im Umweltbericht nicht behandelt.*

4 Siehe https://www.schleswig-

holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/Energie/WindenergieRaeumlicheSteuerung/winden

ergie raeuml steuerung.html
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Der fortgeschriebene Landesentwicklungsplan besteht aus vier Teilen. Der Teil A
umfasst den politisch-programmatischen Teil des Landesentwicklungsplans. Der Teil
B beinhaltet die Ziele und Grundsatze der Raumordnung und der Teil C die
zeichnerischen Festsetzungen (Hauptkarte). Der Teil D enthalt die

Zusammenfassende Erklarung und den Umweltbericht.

Im neuen Teil A wird unter 1. ,Schleswig-Holstein — Zukunft flexibel, gemeinsam

und nachhaltig gestalten® verdeutlicht, dass

1. mit den Megatrends und Herausforderungen flexibel umgegangen werden

muss,

2. die sich daraus ergebenden Gestaltungschancen starker genutzt und
Innovationen gefordert werden mussen (hierzu soll auch eine — im
Landesplanungsgesetz erganzte — raumordnerische Experimentierklausel

beitragen),

3. die Zukunft gemeinsam mit den Kommunen, der Wirtschaft und den anderen
gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteure im Land gestaltet werden soll.
»Zukunft anpacken — Hand in Hand" ist hier das Motto. Das gemeinsame
Denken und Handeln in funktionalen Raumen und die Vernetzung der

verschiedenen Fachpolitiken sind hier die zentralen Entwicklungsansatze,

4. die Entwicklungschancen der Wachstumsraume verstarkt genutzt und
gleichzeitig eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung aller Teilraume

erreicht werden soll und

5. eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch nachhaltige
Flachenkreislaufwirtschaft angestrebt werden soll. Entsprechend dem
flachenpolitischen Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2016 soll die
tagliche Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen in
Schleswig-Holstein bis 2030 auf unter 1,3 Hektar pro Tag gesenkt werden.

Daruber hinaus werden im Teil A unter 2. ,Landesplanung weiterdenken® die fur
Schleswig-Holstein relevanten Megatrends sowie die Themen Nachhaltigkeit,
Geschlechtergerechtigkeit und inklusives Gemeinwesen dargestellt. Unter 3.
,Konzeptioneller Rahmen fir die Landesentwicklungsplanung“ werden die
raumordnerischen Bezuge und Handlungsansatze zu den aus den Megatrends

abgeleiteten strategischen Handlungsfelder der Landesentwicklung dargestellt.
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Auf Grundlage der Entwicklungstrends und strategischen Handlungsfelder sowie der

raumordnerischen Handlungsansatze werden in Teil B der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans Grundsatze und Ziele der Raumordnung formuliert und

begrindet und teilweise in Teil C zeichnerisch dargestellt. Der Teil B ist in sechs

Oberkapitel gegliedert:

1.

Vernetzung und Kooperation: Der zentrale strategische Ansatz zu einer
erfolgreichen Zukunftsgestaltung des Landes ist eine starkere Vernetzung und
Kooperation —sowohl fach- wie auch grenzibergreifend. Daher wird in diesem
neuen Kapitel, das bewusst am Anfang des Plans steht, das Denken und
Handeln in funktionalen Rdumen herausgestellt. Vor dem Hintergrund der
zunehmenden Internationalisierung und mit Blick auf die unterschiedlichen
geografischen Malistabe bedarf es sowohl des Ausbaus der kleinrdumigen als
auch der groRraumigen Kooperationen. Daher werden fir die strategische
Weiterentwicklung der Kooperationslandschaft in Schleswig-Holstein funf
Kooperationsebenen dargestellt: die internationale Ebene, die Uberregionale
Ebene, die Ebene der Metropolregion Hamburg, die regionale Ebene und die

interkommunale Ebene.

Raumstruktur: Der Fokus dieses Kapitels liegt insbesondere auf den
unterschiedlichen Raumstrukturen im Land. Neben der Einbeziehung des
Klistenmeeres und der inneren Gewasser in die Ubergeordnete Raumstruktur des
Landes werden darlber hinaus in diesem Kapitel Entwicklungsperspektiven flr
Verdichtungs- und Ordnungsraume, landliche Rdume und Stadt- und
Umlandbereiche in landlichen Raumen sowie die Landesentwicklungsachsen

aufgezeigt.

In diesem Kapitel wurden auch die Zuordnung der Kommunen zu den
Raumkategorien Uberprift und angepasst und die Aussagen zu den Chancen der
landlichen Raume insbesondere zur digitalen Kommunikationsinfrastruktur und

zur Daseinsvorsorge erganzt.

Siedlungsentwicklung: Schwerpunkte dieses Kapitels sind die
siedlungsstrukturellen Festlegungen durch das Zentralortliche System und die
Gemeinden mit besonderen Funktionen ohne zentraldrtliche Einstufung sowie die

Themen Wohnungsversorgung, Flachenvorsorge fur Gewerbe und Industrie,
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stadtebauliche Entwicklung, interkommunale Vereinbarungen zur

Siedlungsentwicklung und Einzelhandel.

Wesentliche Anderungen in diesem Kapitel umfassen die Aktualisierung des
Wohnungsbauentwicklungsrahmens (einschlielich Flexibilisierungen), die
Einflhrung des Instruments der Entwicklungs- und Entlastungsorte im landlichen
Raum fur den Planungsraum lll, die Einflhrung eines allgemeinen
Flachensparziels sowie die Anpassung des Zielsystems beim grof¥flachigen
Einzelhandel an die aktuelle Rechtsprechung mit gleichzeitig mehr Raum fur
Flexibilitat.

Wirtschaftliche Entwicklung: Die ersten Unterkapitel befassen sich mit der
Wirtschafts- und Wissenschaftspolitik. Wesentliche Anderungen sind ein starkerer
Fokus auf die Basisbranchen — also die starken traditionellen Branchen wie
Tourismus, Logistik, Maschinenbau, Landwirtschaft — und die neuen
Zukunftsfelder der Wirtschaft wie Maritime Wirtschaft, Erneuerbare Energien, Life
Science und Ernahrungswirtschaft. Da Forschung und Innovation zu den
zentralen Entwicklungstreibern der Landesentwicklung zahlen, wird hier die
vielfaltige Forschungs-, Hochschul- und Technologielandschaft im Land starker

hervorgehoben.

Im Unterkapitel Mobilitat und Verkehr, das die Bereiche Strallenverkehr,
Schienenverkehr, Seeverkehr, Hafen und Wasserstral’en sowie Luftverkehr,
offentlicher Personennahverkehr und Radverkehr behandelt, werden erforderliche
Anpassungen bei der Verkehrsinfrastruktur vorgenommen und gleichzeitig auch
Aspekte der Mobilitat der Zukunft (wie intermodale Verkntpfung der
Verkehrsmittel, neue Antriebsarten, Flexibilisierung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV), Nutzung digitaler, aber auch ehrenamtlicher
Mobilitatslosungen) neu aufgenommen. Vor dem Hintergrund der EU-Richtlinie
zur Maritimen Raumordnung werden Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr die
Schifffahrt eingeflhrt und in der Hauptkarte darstellt, um die Sicherheit und
Leichtigkeit des Seeverkehrs als wichtigen raumordnerischen Belang zu

gewahrleisten.

Im Unterkapitel Digitale Infrastruktur wird der Ausbau der
Kommunikationsinfrastruktur etwa durch die flachendeckende Glasfaser-

Anbindung bis 2025 und die Digitalisierung behandelt. Bei den neu eingeflhrten
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Grundsatzen zur Digitalisierung geht es nicht nur um den Breitbandausbau und
das E-Government, sondern auch um die strukturpolitische Dimension durch
Nutzung der Potenziale fir Wachstumsraume und bislang weniger entwickelte
Regionen zum Beispiel durch Entwicklung von Smart Cities und Smart Regions,
einer starker vernetzten Mobilitat, autonomes Fahren, Telemedizin, Online-

Handel oder die Einrichtung digitaler Burgerservices.

Im Unterkapitel Energieversorgung, das die Bereiche Solarenergie, Geothermie,
Energiespeicher und Leitungsnetze umfasst, werden im Hinblick auf eine
erfolgreiche Umsetzung der Energiewende Aussagen an die neuen
energiepolitischen Ziele angepasst wie zum Beispiel Aussagen zur
Sektorenkopplung und zur Wertschopfung aus Erneuerbaren Energien. Dariber
hinaus wird auf der Basis eines Fachbeitrages des Geologischen Dienstes des
Landes erstmals eine Raumordnung des Untergrundes implementiert. Neben der
Festlegung von Grundsatzen zur Nutzung tiefer Geothermie werden auch
Grundsatze zu Energiespeichern in Salzkavernen und der Ausschluss von
Fracking als Férdermethode von Kohlenwasserstoffen erganzt. Vor dem
Hintergrund der eigenstandigen Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans
zum Thema Windenergie an Land, wird dieses Kapitel in der Fortschreibung
ausgeklammert. Da der Netzausbau eine wesentliche Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Energiewende darstellt, werden hier Aussagen zum Aus- und

Neubau von Stromleitungsnetzen erganzt.

Das Unterkapitel Rohstoffsicherung, das die landespolitischen Ziele und
Grundsatze festlegt und Vorgaben beziehungsweise Gebietstypen fur die
Regionalplanung definiert, wird auf die Ausweisung von Schwerpunktraumen flr
den Abbau oberflachennaher Rohstoffe verzichtet. Mit Verweis auf das
Energiekapitel wird in diesem Unterkapitel der Ausschluss von Fracking
verankert. Die Regionalplanung soll die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flir den
Abbau oberflachennaher Rohstoffe auf der Grundlage der Abbauschwerpunkte
und Potenzialflachen des Geologischen Dienstes des Landes Schleswig-Holstein

ausweisen.

Das Unterkapitel Tourismus und Erholung befasst sich mit der Entwicklung, der
Verbesserung und dem Ausbau des Tourismus im Sinne der Tourismusstrategie

Schleswig-Holstein 2025, bei der neben dem Ausbau des Kustentourismus auch
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der Binnentourismus gefordert werden soll. Bei den Schwerpunktraumen far
Tourismus und Erholung wurden — vor dem Hintergrund der veralteten
Datenbasis — auf Grundlage einer aktuellen Analyse von Kapazitatsdaten durch

das Institut N.I.T. in Kiel kleinere Ausweitungen dieser Raume vorgenommen.

Im Unterkapitel Land- und Forstwirtschaft, Fischerei werden Aussagen zum Erhalt
und zur Weiterentwicklung der Kulturlandschaft sowie zur Versorgung der
Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen, moglichst regionalen Nahrungsmittel
gemacht. Ein wichtiger neuer Aspekt ist zudem eine nachhaltige und
multifunktionale Landwirtschaft, die wettbewerbsfahig ist und die Einkommen der
Landwirte sichert. Die Sicherung und Erh6hung der Waldanteile sowie die
Sicherung und Weiterentwicklung des Fischereisektors in Nord- und Ostsee
sowie im Binnenland soll auch im Hinblick auf Nachhaltigkeitsaspekte und den

Okosystemschutz erfolgen.

Das Oberkapitel Entwicklung der Daseinsvorsorge macht Aussagen Uber die
Sicherung der Daseinsvorsorge, die die Lebensqualitat des Menschen
flachendeckend verbessern soll. Gleichzeitig wird der Grundsatz der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen des Landes betont. Dabei
steht die interkommunale beziehungsweise regionale Zusammenarbeit im Fokus,
so dass die Versorgung der Menschen insbesondere der landlichen Raume
wohnortnah verbessert werden kann. In den Unterkapiteln zu Bildung, Kinder,
Jugendliche und Familien, Senioren, Menschen mit Behinderungen, Gesundheit,
Pflege und Sport sowie Kultur werden erforderliche Anpassungen vorgenommen.
SchlieRlich werden Aussagen zu kritischen Infrastrukturen neben den sonstigen

Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen aufgenommen.

Das Oberkapitel Ressourcenschutz und Ressourcenentwicklung setzt sich
aus den Abschnitten Klimaschutz und Klimaanpassung, Natur und Umwelt,
Regionale Grinzige und Grinzasuren sowie Grundwasser-, Binnenhochwasser-
und Kustenhochwasserschutz mit Klimafolgenanpassung zusammen.
Grundsatzlich werden alle Aspekte im Hinblick auf die klimatischen
Veranderungen betrachtet und sollen dementsprechend die Funktionsfahigkeit
und den Naturhaushalt sichern und schitzen. Neben dem Schutz und der
nachhaltigen Nutzung der naturlichen Ressourcen und dem neu eingeflihrten

Kapitel Klimaschutz und Klimaanpassung erhalt der Hochwasserschutz sowohl im
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Binnenland als auch an den Kisten eine groRere Bedeutung. Weitere
Anderungen umfassen den Ausbau des Biotopverbundes, die Ergéanzung eines
Grundsatzes zum Erhalt und Entwicklung von Dauergrinland, die Aufnahme der
Naturwalder in die Vorranggebietskategorie flr den Naturschutz und der
Biospharenreservate ,Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und Halligen® und
,Flusslandschaft Elbe-Schleswig-Holstein® in die Vorbehaltsgebietskategorie flr

Natur und Landschaft.

Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans fungiert gemaf § 8 ROG als
landesweiter und fachubergreifender Raumordnungsplan und legt im Sinne der
angestrebten raumlichen und strukturellen Gesamtentwicklung des Landes
Schleswig-Holstein raumordnerische Ziele und Grundsatze fest. Die Aussagen der

Fortschreibung werden durch die Regionalplane erganzt und konkretisiert.

Gemal § 4 Absatz 1 ROG entfaltet der Landesentwicklungsplan tber die
festgelegten Ziele und Grundsatze der Raumordnung Bindungswirkungen fur die
nachfolgenden Ebenen der raumlichen Gesamtplanung und die Zulassigkeit
raumbedeutsamer Planungen und MaRnahmen. So sind unter anderem bei
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen offentlicher Stellen sowie bei der
Entscheidung offentlicher Stellen Uber raumbedeutsame Planungen und
Malnahmen die Ziele der Raumordnung zu beachten sowie die Grundsatze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu berucksichtigen. Neben der
allgemeinen Raumordnungsklausel sieht das Fachrecht zum Teil eine Entsprechung
in Form spezieller Raumordnungsklauseln flr einzelne Rechtsbereiche vor.
Umgekehrt Gbernimmt der Landesentwicklungsplan auch Inhalte der Fachplanungen.
Sofern diese keine eigene Rechtswirkung entfalten (zum Beispiel
Landschaftsprogramm), erhalten die iGbernommenen Teile die Bindungswirkung

durch den Landesentwicklungsplan.

2.2 Beziehung zu anderen relevanten Planen und

Programmen

Im Folgenden werden die Beziehungen zu den Strategien, Raumordnungs- und

Fachplanen/-programmen, die fur die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
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relevant sind, kurz skizziert. Dabei wird der Fokus auf fachlich besonders relevante

Plane und Programme gelegt.

Integrierte Energiewende- und Klimaschutzpolitik

Die Belange der integrativen Energiewende- und Klimaschutzpolitik sind in vielfaltiger
Weise Gegenstand von konzeptionellen und planerischen Aktivitdten des Landes
Schleswig-Holstein. Im Kontext der Umweltprifung fir den Landesentwicklungsplan
wird insbesondere auf den Energiewende- und Klimaschutzbericht verwiesen, der
neben programmatischen Aussagen auch Aussagen zu Zielen, MaRnahmen und

zum Monitoring enthalt:

- Energiewende und Klimaschutz in Schleswig-Holstein - Ziele, MalRnahmen
und Monitoring 2018 (Energiewende- und Klimaschutzbericht 2018)
(Drucksache 19/818 des Schleswig-Holsteinischen Landtags).

Regionalplanung

Gemal § 9 LaPlaG entwickeln sich Regionalplane aus dem Landesentwicklungsplan
und enthalten die Ziele, Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung

fur die in § 3 LaPlaG festgelegten Planungsraume.

Bis auf Weiteres gelten in Schleswig-Holstein die Regionalplane fur folgende

Planungsraume:

- Regionalplan 1998 fur den Planungsraum | des Landes Schleswig-Holstein —
Kreise Herzogtum Lauenburg, Pinneberg, Segeberg und Stormarn (Amtsblatt
Schleswig-Holstein 1998, Seite 751)

- Regionalplan 2004 fir den Planungsraum Il des Landes Schleswig-Holstein
(Schleswig-Holstein Ost) — Kreisfreie Stadt Lubeck, Kreis Ostholstein
(Amtsblatt Schleswig-Holstein 2004, Seite 905)

- Fortschreibung 2000 des Regionalplans fir den Planungsraum Il (Schleswig-
Holstein Mitte) des Landes Schleswig-Holstein — Kreisfreie Stadte Kiel,
Neumunster, Kreise Plon und Rendsburg-Eckernférde (Amtsblatt Schleswig-
Holstein 2001, Seite 49; sowie Berichtigung Amtsblatt Schleswig-Holstein
2001, Seite 388)

- Fortschreibung 2005 — Regionalplan fur den Planungsraum IV des Landes
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Schleswig-Holstein (Schleswig-Holstein Stud-West) — Kreise Dithmarschen
und Steinburg (Amtsblatt Schleswig-Holstein 2005, Seite 295)

- Neufassung 2002 des Regionalplans fir den Planungsraum V Landesteil
Schleswig (Schleswig-Holstein Nord) des Landes Schleswig-Holstein —
Kreisfreie Stadt Flensburg, Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg
(Amtsblatt Schleswig-Holstein 1999, Seite 747).

Zeitnah zur Fortschreibung des Landesentwicklungsplans ist die Neuaufstellung der
Regionalplane nach dem Neuzuschnitt der Planungsraume (zukuinftig drei
Planungsraume) geplant. Der neue Planungsraum | entspricht dem bisherigen
Planungsraum V und der neue Planungsraum |l dem alten Planungsraum lll. Die
alten Planungsraume |, Il und IV wurden zusammengefasst und bilden nun den

Planungsraum IlI.

Aufgrund der Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts Schleswig zu den
Teilfortschreibungen der Regionalplane zur Ausweisung von Eignungsgebieten flr
die Windenergienutzung ergibt sich fir das Sachthema Windenergie in den gultigen
Regionalplanen bereits zum jetzigen Zeitpunkt ein Anderungsbedarf. Damit einher
geht auch ein Anderungsbedarf fiir den Landesentwicklungsplan zum Sachthema
Windenergie. Vorgezogen zu der Neuaufstellung der Regionalplane wurden daher

bereits folgende Verfahren durchgeflihrt:

- Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010

(Sachthema Windenergie)

- Teilaufstellung der Regionalplane (Sachthema Windenergie) fur die

Planungsraume | bis Il

Landschaftsprogramm und Landschaftsrahmenplane

Die im Landesentwicklungsplan festgelegten Ziele und Grundsatze der
Raumordnung setzen den Rahmen flr die raumbedeutsamen Planungen der
Fachplane. Flr die Umweltprifung ist insbesondere die Landschaftsplanung
relevant, die in Schleswig-Holstein Uber das Landschaftsprogramm Schleswig-
Holstein 1999 (Amtsblatt Schleswig-Holstein 1999 Seite 348) und die

Landschaftsrahmenplane umgesetzt wird.
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Entsprechend der Neufassung der Planungsraume wurden die
Landschaftsrahmenplane fur die drei Planungsraume neu aufgestellt und stellen eine

zentrale Grundlage fur die Umweltprifung dar:

- Neuaufstellung Landschaftsrahmenplan fur den Planungsraum I: Januar 2020
- Neuaufstellung Landschaftsrahmenplan fur den Planungsraum Il: Januar 2020

- Neuaufstellung Landschaftsrahmenplan far den Planungsraum lll: Januar
2020.

Bauleitplanung

Mit der Bauleitplanung soll eine geordnete stadtebauliche Entwicklung des
Gemeindegebietes sichergestellt werden. Die Gemeinden haben dabei gemal § 1
Absatz 4 Baugesetzbuch (BauGB) ihre Bauleitplane den Zielen der Raumordnung —
primar auf der Basis der Regionalplanung, aber auch auf der Basis der
Landesentwicklungsplanung - anzupassen. Als Instrumente dienen
Flachennutzungsplane und Bebauungsplane. Fur das Verfahren zur Aufstellung der
Bauleitplane enthalt das BauGB detaillierte Regelungen, die von der planenden

Gemeinde beachtet werden missen.

Plane und Programme benachbarter Raume

Aufgrund der raumlichen Lage Schleswig-Holsteins und méglicher
landerubergreifender Umweltauswirkungen, wird Uberdies auf folgende raumlich

angrenzende Plane und Programme verwiesen:

- Raumordnungsplane des Bundes in der Ausschlie3lichen Wirtschaftszone
(Nordsee/Ostsee)
— Verordnung Uber die Raumordnung in der deutschen ausschlieBlichen
Wirtschaftszone in der Nordsee und in der Ostsee (AWZROV) vom 19.
August 2021 (BGBI. | Seite 3886)

- Landesweite Raumordnungsplane der Nachbarlander und -staaten
— Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern 2016
(LEP M-V 2016) vom 27. Mai 2016 (Gesetz- und Verordnungsblatt
Mecklenburg-Vorpommern (GVOBI. M-V) 2016, Seite 322)
— Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 (LROP-VO)
(Niedersachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt (Nds. GVBI.) 2017
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Seite 378)
Flachennutzungsplan der Freien und Hansestadt Hamburg in der
jeweils gultigen Fassung

National Planning Report 2006 des Konigreichs Danemark.
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3 Derzeitiger Umweltzustand

in Schleswig-Holstein

3.1 Flachennutzungen im Raum

Fir einen Uberblick der Hauptnutzungsarten an der Gesamtflache (1.580.430
Hektar) von Schleswig-Holstein wurden die Daten des Statistischen Amtes fur
Hamburg und Schleswig-Holstein (2018) ausgewertet (siehe Abbildung 3-1).
Demzufolge bestehen vier Hauptnutzungsarten, von denen die Vegetationsflache mit
81,8 Prozent den grofdten Anteil ausmacht. Diese beinhaltet die Flachennutzungen
Landwirtschaftsflachen, Wald, Gehdlze, Heide, Moore, Simpfe und sonstige
vegetationslose Flache, wobei die durch Landwirtschaft genutzte Flache mit
1.085.532 Hektar (68,7 Prozent der Gesamtflache) anteilig am grofiten ist.

Siedlungsflache; 9,0%

Landwirtschaft; 68,7%
Vegetationsflache;

Verkehrsflache; 4,4% 81,8 %

Gewasserflache; 4,8% Wald; 10,3%
Andere/Umland; 2,8%

Abbildung 3-1: Hauptnutzungsarten an der Gesamtflache von Schleswig-Holstein

(Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein 2018)
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3.2 Menschen, einschlieBlich der menschlichen
Gesundheit

Das Schutzgut ,Menschen” bezieht sich auf Leben, Gesundheit und Wohlbefinden
des Menschen, soweit diese von spezifischen Umweltbedingungen beeinflusst
werden. Innerhalb der Umweltprifung werden dabei ausschlieRlich diejenigen
Daseinsgrundfunktionen betrachtet, die raumlich wirksam sind und

gesundheitsrelevante Aspekte beinhalten.

3.2.1 Schutz vor Larmimmissionen

Larm wird in Deutschland als eine besonders stoérende Umweltbelastung empfunden.
Auch in Schleswig-Holstein fuhlt sich mehr als die Halfte der Bevolkerung durch
Larm belastigt.® Verursachende Schwerpunkte liegen vor allem beim Verkehrslarm,
wie etwa durch Stralen, Schienen und Flughafen. Dartber hinaus wirken Industrie
und Gewerbe sowie das nahere Umfeld verlarmend und fihren im schlimmsten Fall
zu gesundheitlichen Schaden. Im Besonderen wirkt sich Larm in den Nachtstunden
negativ auf den Organismus aus.

Besonders empfindliche Bereiche wie Wohn-, Kur-, Klinik- und Erholungsgebiete,
aber auch fur den Naturschutz bedeutende Bereiche kdnnen durch Larm erheblich
beeintrachtigt werden und sollten, wenn maoglich, freigehalten werden.

Mit der Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.
Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm hat die
Europaische Union ein Konzept vorgegeben, Larmauswirkungen zu erfassen und

ihnen entgegenzuwirken. Die wesentlichen Ziele sind:
- die Ermittlung der Belastung durch strategische Larmkarten und

- die Bewertung und - soweit erforderlich — die Vermeidung oder Verminderung

von Belastungen durch Aktionsplane.

5 https://www.schleswig-

holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/UmweltNatur/Laermschutz/laermschutz.html, 2021.

37


https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/UmweltNatur/Laermschutz/laermschutz.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/UmweltNatur/Laermschutz/laermschutz.html

Umweltbericht 3 Derzeitiger Umweltzustand

Mit der Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) durch das
Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 (BGBI. | Seite 1794 - § 47 a-f BImSchG) und der
Verordnung Uber die Larmkartierung vom 06. Marz 2006 (BGBI. | Seiten 526 - 534.
34. Bundes-Immissionsschutzverordnung (BImSchV)) erfolgte die Umsetzung der

Richtlinie in deutsches Recht.

Danach sind flr Hauptverkehrsstralen (mehr als 3 Millionen Fahrzeuge pro Jahr),
Haupteisenbahnstrecken (mehr als 30.000 Zlge pro Jahr), Grol3flughafen
(Hamburg Fuhlsbattel) und Ballungsraume Larmkarten auszuarbeiten. In
Ballungsraumen kénnen neben Stral3en- und Schienenverkehr auch Industrie- und

Gewerbelarm und andere relevante Larmquellen hinzukommen (MELUND 2020).

In Schleswig-Holstein wurden zum 30. Juni 2012 fir insgesamt circa 2.360

(zweitausenddreihundertsechzig) Kilometer Stra3en aktuelle Larmkarten im Auftrag
des Landesamtes fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Radume (LLUR) und der
Stadte mit mehrals 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner ausgearbeitet. Diese

Larmkarten wurden bis zum 30. Juni 2017 Uberarbeitet.

Insgesamt haben bereits etwa 140 Gemeinden in Schleswig-Holstein ruhige Gebiete
in ihre Larmaktionsplane zur Larmminderung mit unterschiedlicher Verbindlichkeit

festgesetzt.

3.2.2 Schutz vor Lichtimmissionen

Licht wirkt auf den Organismus als primarer Zeitgeber und steuert Rhythmen in
Abhangigkeit vom Tag-Nacht-Wechsel unter dem Einfluss von Mondphasen und
Jahreszeiten. So wird eine Vielzahl von physiologischen Prozessen und zeitlichen
Verhaltensweisen, wie beispielsweise Wanderungen, Nahrungsaufnahme,
Fortpflanzungsverhalten bei Tieren sowie Ruhephasen bei Menschen und Tieren
durch Licht ausgel6st. Wirkt Licht zur falschen Zeit und/oder in veranderter Intensitat
als Stressor, kann dies gravierende Folgen fur zeitliche Automatismen haben und

physiologische Prozesse nachhaltig storen.

Licht gehort im Sinne des BImSchG zu den genehmigungsrelevanten Emissionen

beziehungsweise Immissionen. Unter Lichtimmissionen werden vor allem kunstliche
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Lichtquellen verstanden, die insbesondere eine Aufhellung des Nachthimmels oder
auch Blendungen und Reflexionen herbeifiihren und dadurch optische Einwirkungen
hervorrufen. In Schleswig-Holstein ist dabei in der freien Landschaft auch der
periodische Schattenwurf durch die Bewegung der Rotoren von Windenergieanlagen

von Belang.

Nachtlandschaften gelten als eigenstandiger Untersuchungsbereich und spezifisches

Schutzgut, ihre Auswirkungen auf die biologische Vielfalt sind kaum erforscht.

3.2.3 Schutz vor gesundheitsschadlichen Strahlen

Hochfrequente elektromagnetische Felder (beispielsweise Rundfunk, Fernsehen,
DVBT, Mobilfunk) sowie elektromagnetische Felder im Niederfrequenzbereich wie
etwa durch Hochspannungsleitungen werden in Verbindung mit gesundheitlichen
Schaden gebracht. Die Verordnung uber elektromagnetische Felder (26. BImSchV)
legt Grenzwerte flr Hoch- und Niederfrequenzanlagen fest. Grundsatzlich nimmt die
Exposition der Bevolkerung gegenuber elektromagnetischen Feldern kontinuierlich

zu, im Regelfall bleiben diese jedoch unter den festgelegten Grenzwerten.

In den Bereichen Industrie, Gewerbe, Medizin und Forschung wird regelmafig mit
radioaktiven Stoffen umgegangen. Dass radioaktive Stoffe in die Umwelt gelangen,
ist trotz sorgfaltiger Arbeit und VorsichtsmalRnahmen nicht auszuschlief3en. Im
Auftrag des Bundes werden durch das Land Schleswig-Holstein mithilfe von
Messstationen pro Jahr etwa 1.000 Proben der Umwelt auf radioaktive Strahlung
untersucht und analysiert. Der Gehalt an Radioaktivitat in Luft, Wasser, Boden,
Nahrungs- und Futtermitteln wird auf diese Weise gesammelt und im Integrierten
Mess- und Informationssystem (IMIS) gepruft und verglichen. Dies ermdglicht die
Erkennung und Lokalisierung von Anderungen der Umweltradioaktivitat und dient der

zuverlassigen Beurteilung der Strahlenbelastung der Bevdlkerung.

3.2.4 Siedlungsstruktur

Die historisch gewachsene Siedlungsstruktur des Landes wird vor allem durch eine
Vielzahl kleiner Gemeinden gepragt. 895 Gemeinden in Schleswig-Holstein haben

weniger als 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Hier leben (Stand 31 Dezember
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2018) 326.67 3 Menschen, das heif3t 11,3 Prozent der Gesamtbevolkerung
Schleswig-Holsteins. Auf die 5 groRten Gemeinden beziehungsweise kreisfreien

Stadte mit mehrals 70.000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Tabelle 3-1: Einwohnerinnen und Einwohner in den Gemeinden Schleswig-Holsteins

(Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein 2019)

Gemeinden Anzahl der Einwohner am | Einwohneranteil
Gemeinden 31.12.2018 am 31.12.2018
am 31.12.2018

unter1.000 718 326.673 11,3 Prozent
Einwohnerinnen und

Einwohner

1.000 bisunter2.000 176 244 837 8,54 Prozent
Einwohnerinnen und

Einwohner

2.000 bisunter10.000 158 667.209 23,0 Prozent
Einwohnerinnen und

Einwohner

10.000 bisunter70.000 |49 945.097 32,6 Prozent
Einwohnerinnen und

Einwohner

70.000 Einwohnerinnen 5 712.896 24 .6 Prozent

und Einwohner und mehr

insgesamt 1.106 2.896.712 100 Prozent

130 Stadte und Gemeinden in Schleswig-Holstein sind zentrale Orte oder
Stadtrandkerne (siehe Abbildung 3-2). Hier leben rund 70 Prozent der Bevodlkerung
des Landes. Sie sind Versorgungs- und Entwicklungsschwerpunkte im Land
(Ministerium fr Inneres, landliche Raume und Integration 2019). Die dezentrale,

flachendeckende Verteilung der zentralen Orte und Stadtrandkerne stellt sicher, dass
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Uberall im Land Einrichtungen der Daseinsvorsorge, der Kultur sowie des 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungsbereichs von den Menschen in angemessener
Entfernung erreicht werden kénnen.
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Abbildung 3-2: Zentrale Orte und Stadtrandkerne in Schleswig-Holstein
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3.3 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Die Schutzgulter Tiere und Pflanzen sind die biotischen Bestandteile des
Naturhaushaltes und stellen zugleich Indikatoren fir die Leistungsfahigkeit eines
Naturraumes zur Aufrechterhaltung und Steuerung oder auch zur Wiederherstellung
der Lebensprozesse, der biologischen Vielfalt und Komplexitat sowie fur die Stabilitat
der Okosysteme dar. Das Schutzgut Pflanzen umfasst die wildlebenden Pflanzen
sowie Biotope und Lebensraumtypen, das Schutzgut Tiere, die frei lebenden

Tierarten und deren Lebensgemeinschaften sowie ihre Lebensraume.

Die Diversitat der Biotopstrukturen und faunistischen Arten(gruppen) bezieht die
biologische Vielfalt gemal} der Biodiversitats-Konvention (Convention on Biological
Diversity, CBD) mit ein. Danach umfasst biologische Vielfalt neben der Artenvielfalt

auch die genetische Vielfalt und die Vielfalt von Okosystemen.

3.3.1 Europaische Schutzgebiete

Das weltweit groRte Schutzgebiet ist das koharente europaische Netz besonderer
Schutzgebiete mit der Bezeichnung ,Natura 2000“ der EU. Es beinhaltet
Vogelschutzgebiete gemal der Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 2009/147/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten) und FFH-Gebiete gemal} der Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung
der naturlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen). Das
Schutzgebietsnetz bildet unter Einbindung der artenschutzrechtlichen Bestimmungen
der Richtlinien damit das wichtigste Instrument fur den Schutz gefahrdeter Arten von
Pflanzen, Tieren und Lebensraumen in Europa. Insgesamt handelt es sich um etwa
1.500 seltene und bedrohte Pflanzen und Tiere sowie 230 Lebensraumarten. In
Schleswig-Holstein kommen 58 Lebensraumtypen des Anhangs 1 sowie 60 Arten
der Anhange 2 und 4 FFH-Richtlinie vor.

In Schleswig-Holstein sind eine Vielzahl an Flachen im Sinne von ,Natura 2000*
unter Schutz gestellt (siehe Abbildung 3-3). Vorwiegend handelt es sich um Flachen
der Nord- und Ostseekuste mit dem schleswig-holsteinischen Wattenmeer sowie

weitere zahlreiche Grinland-, Wald- und Seengebiete im Binnenland.
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Abbildung 3-3: Natura-2000-Gebiete in Schleswig-Holstein

Innerhalb dieser Flachen sind nach § 33 BNatSchG Beeintrachtigungen der in den
gebietsspezifischen Erhaltungszielen genannten Arten- und Lebensraumen
grundsatzlich verboten und nur nach Durchflihrung eines FFH-Ausnahmeverfahrens

in Einzelfallen zulassungsfahig.

Schleswig-Holstein verflgt tber 311 Natura-2000-Gebiete (davon 271 FFH- und -

teilweise Uberlappend - 46 Vogelschutzgebiete) mit einer Landflache von rund
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156.000 Hektar und einer Meeresflache von rund 765.000 Hektar (Stand: 1.
Januar 2010).

Des Weiteren existieren internationale Schutzgebiete wie beispielsweise im Rahmen
von HELCOM (Baltic Sea Protected Areas) zum Schutz der von der Ostsee
beeinflussten Kistendkosysteme (Baltic Sea Protected Areas) und im Rahmen von
RAMSAR (Ramsar-Konvention) zum Schutz und Erhalt von internationalen

Feuchtgebieten.
Die ausgewiesenen HELCOM-Schutzgebiete umfassen circa 13.3 00 Hektar und
betreffen folgende Gebiete:’

- Geltinger Birk / Kalkgrund,

- Oehe / Schleimlinde,

- Hohwachter Bucht Ost,

- Fehmarn West mit Orther Bucht und Fligger Sand.

Sie sind in die dort bestehenden europaischen FFH- und Vogelschutzgebiete

integriert worden.

Das Europaische Vogelschutzgebiet ,Ramsar-Gebiet S-H Wattenmeer und
angrenzende Kustengebiete” entspricht dem nach der Ramsar-Konvention von

Schleswig-Holstein gemeldetem Gebiet.?

3.3.2 Nationale Schutzgebiete und Strategien

Die internationalen Schutzgebiete werden erganzt beziehungsweise Uberlagert durch
ein Netz aus nationalen Schutzgebietskategorien mit unterschiedlicher

Schwerpunktsetzung.

8 https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/UmweltNatur/NATURA2000/natura2000.html;jsessi
onid=01B6E20E34993C1B861CEAE8503E46C1.delivery2-master

7 https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/S/schutzgebiete/balticSea.html

8https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/S/schutzgebiete/ramsar.html
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3.3.2.1 Naturschutzgebiete

Die in Schleswig-Holstein bestehenden 201 Naturschutzgebiete (NSG) (Stand:
Dezember 2019) im Sinne des § 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG
bieten mit den sich teilweise raumlich tberlagernden Natura-2000-Gebieten den
hdchsten Schutzstatus fur einen Landschaftsausschnitt und die in ihm
vorkommenden Tier-, Pflanzen- und Lebensraumarten. In ihnen sind alle
Handlungen verboten, die zu einer Einschrankung, Zerstorung oder Beschadigung
fihren.® Naturschutzgebiete werden zur Erhaltung, Entwicklung oder
Wiederherstellung von Lebensstatten, Biotopen oder Lebensgemeinschaften
bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten sowie aus wissenschaftlichen,
naturgeschichtlichen, landeskundlichen Grianden oder wegen der Seltenheit,

besonderen Eigenart oder hervorragenden Schonheit festgesetzt.

Die Nordsee und die Wattenlandschaften, Marschen, Geesten sowie das Schleswig-
Holsteinische Higelland und die Ostseekuste verfigen Uber grofe Flachen NSG
(siehe Abbildung 3-4). Insgesamt ist eine Gesamtflache von mehrals 212.000
Hektar in Schleswig-Holstein als Naturschutzgebiet geschutzt (Stand Dezember
2019). Das NSG Nordfriesisches Wattenmeer, das Wattenmeer nordlich des
Hindenburgdamms und der Helgolander Felssockel stellen mit ihnren pragenden
Biotoptypen dabei die grofdten Naturschutzgebiete Schleswig-Holsteins und

gleichzeitig einen Teil des Nationalparks Wattenmeer dar.

9 https://www.schleswig-

holstein.de/DE/Fachinhalte/S/schutzgebiete/naturschutzgebiete.html
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3.3.2.2 Nationalpark Schleswig-Holsteinisches

Wattenmeer

Die wenigen Nationalparke in Deutschland sind grof3flachiger als Naturschutzgebiete
und verflgen Uber einen annahernd gleichen Schutzstatus. Die Flache des
Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer erstreckt sich entlang der
gesamten Nordseekuste des Landes. Er grenzt im Stden an die EIbmundung und im
Norden an die danische Grenze. Insgesamt ist eine Flache von4.415

Quadratkilometer als Nationalpark ausgewiesen (siehe Abbildung 3-5).

Neben den tidebeeinflussten Wattflachen und Prielen zahlen die temporar
Uberspllten Salz- und Seegraswiesen, Strande, Sandbanke und Dinen zum
Nationalpark. Sie weisen eine hohe Biodiversitat auf, von kleinsten Organismen Uber
Arthropoden, Muscheln, Krebsen, Fischen bis hin zu Robben, Schweinswalen sowie
auch mannigfaltigen Brut- und Rastvdgeln. Insgesamt bietet der Nationalpark

Lebensraume fir circa 3.200 verschiedene Tierarten.

Aufgrund des taglichen Gezeitenwechsels sind die Gebiete zwischen dem Festland
und den Inseln durch eine hohe Dynamik beeinflusst. Demzufolge besteht eine an
die unterschiedlich ausgepragten Situationen angepasste Flora und Fauna. Aufgrund
der hohen Produktivitat, zahlt das Wattenmeer zu einem der bedeutendsten Gebiete
fur Nordseefische und bietet eine entscheidende Nahrungsgrundlage fur Rast- und
Brutvogel sowie auch fur Saugetiere (MELUND 2020).

Im Zuge der Strategie fur das Wattenmeer 2100 werden Hilfestellungen fur die
Sicherung der Funktionalitat des Natur- und Kistenschutzes in Bezug auf die
Klimaveranderungen geboten. Die Berichte der Arbeitsgruppen Halligen 2050 und
Niederungen 2050 bieten darliber hinaus Mdéglichkeiten zur langfristigen Erhaltung

der Halligen und der Niederungsgebiete der Kustenregionen.

10 https://www.nationalpark-wattenmeer.de/sh/nationalpark/steckbrief
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3.3.3 Arten- und Biotopschutz und Wald
Nach § 30 Absatz 1 BNatSchG sind bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die

eine besondere Bedeutung als Biotope haben, gesetzlich geschitzt. Eine
Konkretisierung von § 30 BNatSchG erfolgt in Verbindung mit § 21 LNatSchG. Die
Vorkommen von entsprechend schutzwirdigen Biotopen in Schleswig-Holstein sind
in Abbildung 3-6 dargestellit.

Mit 11 Prozent der Landesflache verfigt Schleswig-Holstein Gber den kleinsten Anteil
an Waldflachen im gesamten Bundesgebiet (siehe Abbildung 3-6). Als Walder
werden alle Flachen mit einer Mindestgrofie von 0,2 Hektar angesehen, da vor allem
auch kleinere Waldparzellen wichtige Inselfunktionen innerhalb der offenen
Agrarlandschaft erfullen. Besonders Waldrander sind von besonderer 6kologischer
Bedeutung als Schnittstelle zum Offenland, zudem sehr artenreich und bieten
wichtige Ruckzugsraume. Rahmen der landesweiten Biotopkartierung (1992) wurden
in Schleswig-Holstein 24,5 Prozent der Waldflache als naturnah eingestuft
(Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung
2020). Der Landesentwicklungsplan von Schleswig-Holstein hat zum Erhalt und zur
Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie zum Schutz der
natlrlichen Grundlagen des Lebens die haushalterische Nutzung der
Umweltressourcen zum Ziel. Demnach sind vor allem Walder als besonders
ausgewiesene Kohlendioxid-Senken zu schitzen und zu entwickeln, um der
langfristigen Vorsorge von Beeintrachtigungen des Klimas Rechnung zu tragen.
Neben den Waldern befinden sich auch weitere flachenmafig grolRe geschutzte

Biotope im gesamten Landesgebiet.

Die aus europaischer Sicht besonders schutzwirdigen Arten und Biotope sind in den
FFH- und Vogelschutzgebieten geschitzt. Trotz des dort hohen Schutzniveaus
befinden sich die FFH-relevanten Biotope (Lebensraumtypen) und Arten in
Schleswig-Holstein Uberwiegend in einem schlechten oder zumindest

unzureichenden Erhaltungszustand, wie die FFH-Monitoring-Ergebnisse fur den
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Berichtszeitraum 2013 bis 2018 zeigen."" In der atlantischen Region befindet sich
etwa ein Funftel (21 Prozent) in einem glnstigen, ebenso etwa ein Flnftel (19
Prozent) in einem unzureichenden und etwas Uber die Halfte (55 Prozent) in einem
schlechten Erhaltungszustand. In der kontinentalen Region befinden sich nur knapp
11 Prozent der Lebensraumtypen in einem gunstigen Zustand, 9 Prozent in einem
unzureichenden und uber drei Viertel (78 Prozent) in einem schlechten
Erhaltungszustand. Fur die Arten zeigen sich in Schleswig-Holstein nur kleine
Unterschiede in den Erhaltungszustanden in der atlantischen und kontinentalen
Region. In der atlantischen Region machen die Arten in einem gunstigen
Erhaltungszustand ein Viertel (26 Prozent) aus, 39 Prozent befinden sich in einem
unzureichenden Erhaltungszustand und der Anteil der Arten mit schlechtem
Erhaltungszustand liegt bei 22 Prozent. Fur 13 Prozent der Arten konnte kein
Erhaltungszustand angegeben werden. In der kontinentalen Region befindet sich
exakt ein Viertel der Arten in einem gunstigen, 39 Prozent in einem unzureichenden
und 23 Prozent in einem schlechten Erhaltungszustand. Fur die verbleibenden 14
Prozent der Arten konnte kein Erhaltungszustand angegeben werden. Insgesamt
stellen Beeintrachtigungen durch flachenhafte Nutzungsintensivierung in der
Landwirtschaft und die Isolation ganz wesentliche Grinde fur den aktuell

ungunstigen Erhaltungszustand der Arten und Lebensraumtypen dar.

Auch bei den Vogelarten gibt es weiterhin Defizite in den Erhaltungszustanden. Dies
betrifft insbesondere die Vogel der offenen Agrarlandschaften. Die fortschreitende
Intensivierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung und die Entwasserung sind
verantwortlich daftir, dass sich die Vogel der Agrarlandschaft in einem lange
andauernden Abwartstrend befinden. Das betrifft sowohl die Gilde der Wiesenvogel,
wie Weilstorch, Kiebitz, Bekassine, Uferschnepfe, Rotschenkel, Wiesenpieper und
Braunkehlchen oder Kampflaufer und Alpenstrandlaufer, die beide unmittelbar vor
dem Aussterben stehen, wie auch die Arten, die eher auf Ackern vorkommen, wie
Rebhuhn, Wachtel, Feldlerche, Gold- und Grauammer oder Feldsperling (MLUR
2010, siehe auch EU-Vogelschutzbericht 2019).

" https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/N/natura2000/NZP 09 Monitoring.html
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Eine wesentliche Ursache fur den schlechten Erhaltungszustand der Arten liegt in
dem in den letzten Jahrzehnten stattgefundenen Rickgang des Grinlandanteils im
Land, der seit 2015 allerdings gestoppt ist. Besonders stark riucklaufig ist allerdings
der Anteil des artenreichen, mesophilen Dauergrinlandes. Nach ersten Schatzungen
sind nur noch rund 4 Prozent der ursprunglichen Flachen vorhanden. Dies spiegelt
sich auch in den schlechten Erhaltungszustanden der grunlandgepragten
Lebensraume wider. Hauptursache fur den bedenklichen Zustand des artenreichen
Grlnlandes ist die zunehmende Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung. Mit
einer Forderung extensiver Grunlandbewirtschaftung, gezielten Schutzprogrammen
fur besonders wertvolle Biotoptypen sowie Flachenankaufe durch die Stiftung
Naturschutz wird versucht, dem Rickgang des Grunlandes entgegenzuwirken. Der
Erhaltungszustand der im Land noch vorhandenen Heiden und Trockenrasen ist
aufgrund der zumeist nur geringen Flachengrélie, zum Teil fehlender Pflege
beziehungsweise Nutzung und aufgrund von Nahrstoffeintragen und damit
zusammenhangender Vergrasung und Verbuschung ebenfalls insgesamt ,schlecht”.
Die Erhaltungszustande der Kistenlebensraume sind in Schleswig-Holstein geman
der FFH-Berichte an der Nordsee fur die Strand-Lebensraume und die Salzwiesen
»2gunstig®, fur die Kistendinen hingegen Uberwiegend ,unzureichend bis schlecht®.
Lediglich die Primardinen und die bewaldeten Kistendunen sind als ,gunstig®
bewertet. An der Ostsee befinden sich die Kusten-Lebensraume Uberwiegend in
einem schlechten Erhaltungszustand. Lediglich das Quellerwatt und die bewaldeten
Klstendinen sind hier mit ,glinstig” eingestuft (Ministerium fur Energiewende,

Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung 2020).
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Abbildung 3-6: Biotope und Wald in Schleswig-Holstein (Ministerium fur Inneres,
landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
2020)
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3.3.4 Biotopverbund

Funktionsfahige Vernetzungsstrukturen verbessern die Méglichkeiten von Pflanzen-
und Tierarten zur Wanderung zwischen isolierten Lebensraumen und damit ihre
langfristige Uberlebensfahigkeit auch im Hinblick auf den fortschreitenden
Klimawandel. Zudem werden Vernetzungsstrukturen der Siedlungs- und Stral3enbau
wie auch der Land- und Forstwirtschaft zunehmend gestort. Dem Biotopverbund
kommt so eine besondere Bedeutung in Bezug auf die Sicherung der biologischen

Vielfalt zu.

Naturschutzfachlich dient der Biotopverbund in Schleswig-Holstein der
Biotoperhaltung, Erweiterung von Biotopen, Entwicklung von Biotopkomplexen,
Wiederherstellung ehemals naturraumtypischer Biotope oder Biotopkomplexe sowie
der Schaffung eines raumlichen Verbundes. In Schleswig-Holstein gilt dies
besonders fur Feuchtlebensraume wie Marschen, Moore, Grunlander und
FlieRgewasser einschlieBlich der Kanale und Sieltiefs. In den Gebieten mit
besonderer Eignung zum Aufbau eines Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
ist bei der Abwagung mit anderen Nutzungsanspriuchen dem Naturschutz ein
besonderes Gewicht beizumessen. Die Landschaftsrahmenplane nennen fur

Schwerpunktbereiche und wichtige Verbundachsen Leitbilder und Entwicklungsziele.

3.4 Flache und Boden

Das Schutzgut Boden stellt einen zentralen Bestandteil des Naturhaushaltes dar.
Veranderungen des Bodens haben Auswirkungen auf den Naturhaushalt als Ganzes.
Gemal § 1 Absatz 3 Nummer 2 BNatSchG sind zur dauerhaften Sicherung der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes insbesondere auch Bdoden so

zu erhalten, dass sie ihre Funktion im Naturhaushalt erfullen konnen.

Nach § 2 Absatz 2 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) erflllt der Boden zum
einen naturliche Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum fur Menschen,
Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen (Standortpotenzial fir nattrliche
Pflanzengesellschaften, naturliche Bodenfruchtbarkeit), als Bestandteil des
Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen (Regler-

und Speicherfunktion) und als Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fur stoffliche
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Einwirkungen auf Grund der Filter,- Puffer- und
Schadstoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz des
Grundwassers (Filter- und Pufferfunktion). Zum anderen tGbernimmt er Funktionen
als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

In den Boden Schleswig-Holsteins lassen sich sowohl die differenzierte geologische
Entstehung der Landschaft als auch die vielfaltige Bodenentwicklung nachvollziehen.
Die gesamte Flache des Landes ist eiszeitlich oder nacheiszeitlich gepragt, wobei
der Bereich der Ostsee und die heutigen Hugellandschaften (Holsteinische Schweiz)
als Jungmoranengebiet bezeichnet werden und dort vorwiegend Parabraunerden
und Pseudogleye vorzufinden sind. Im Zentrum des Landes sind die
weichseleiszeitlichen Sander landschaftspragend und stellen mit den typischen
Podsolen und Gley-Podsolen die heutigen niederen Geestflachen dar. Nach Westen
hin liegen die hohe Geest mit Podsol-Braunerden und Braunerden und schlief3lich
die von der Nordsee gepragten Marschen mit Kalk-, Klei-, Dwog- und Knickmarschen
und die Vorlander an der Nordseekuste. Im gesamten Land lassen sich zudem
Moore mit entsprechenden Moorbdden finden (MELUND 2020).

Besonders schutzwirdig sind Geotope als geologisch-geomorphologische
Sonderformen der Bodenbildung. Dazu gehoren zum Beispiel Moranenhugel,
Tunneltalsysteme, Kleevkanten und Steilufer. Die Geotope sind in der Regel Uber

das Landschaftsbild erkennbar und zuganglich.

Fir die Beschreibung der Geotope wird auf das Begriffsverstandnis der landesweiten
Landschaftsplanung in Schleswig-Holstein zurtickgegriffen. Danach lassen sich

Geotope und Geotop-Potenzialgebiete unterscheiden (siehe Abbildung 3-7):

- Geotope: Bei diesen Geotopen handelt es sich um fachlich gut abgegrenzte
und meist kleinrdumige Objekte mit einer grundsatzlichen
Erhaltungswiurdigkeit. Hierunter fallen unter anderem wertvolle

erdgeschichtliche Aufschllisse, die nicht beeintrachtigt werden sollen.

- Geotop-Potenzialgebiete: Als Geotop-Potenzialgebiete werden grofflachige
Geotope oder Geotopgruppen bezeichnet, bei denen die Erhaltung der
generellen Morphologie im Vordergrund steht. Weitere Untersuchungen mit

Abgrenzung konkreter Objekte (Geotope) stehen noch aus.
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Abbildung 3-7: Geotope und Geotop-Potenzialgebiete in Schleswig-Holstein
(Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein 2020, mafistabsbedingt sind nur sehr groRe Geotopbereiche
dargestellt)

Die Flachenneuinanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen liegt auch
in Schleswig-Holstein wie in vielen anderen Landern aktuell oberhalb des
Nachhaltigkeitszieles der Bundesregierung. Im Zeitraum 2012 bis 2015 lag der Wert
bei 2,7 Hektar pro Tag (4-Jahresmittelwert) (Ministerium fur Inneres, landliche

Raume und Integration des Landes Schleswig-Holstein 2018b).
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3.5 Wasser

Das Schutzgut Wasser umfasst den chemischen, physikalischen und strukturellen
Zustand der Oberflachen-, Kisten- und Grundwasser sowie auch entsprechende
Wasserschutzgebiete. Wasser gehort zu den elementaren Lebensgrundlagen aller
Organismen und fungiert als Transportmedium sowie Verbundelement von

Landschaftsraumen.

Zum Schutzgut Wasser zahlen Oberflachengewasser, wie Flisse, Seen und
KlUstengewasser sowie das Grundwasser. Auf der europaischen Ebene wird durch
die im Jahr 2000 eingefuhrte Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) das Ziel verfolgt,
jegliche Gewasser fur die Trinkwassergewinnung, aber auch als Lebensraume fur
Pflanzen und Tiere zu verbessern und zu sichern. Die Wasserrahmenrichtlinie, deren
Ziele in das WHG Uberfuhrt wurden, verpflichtet alle Lander, jegliche Gewasser in

einen guten Zustand zu bringen.

Landesweit erreichen in Schleswig-Holstein erst rund 5 Prozent der Gewasserlange
den guten biologischen Zustand bezogen auf die natlrlichen Flieligewasser.
Annliches gilt auch fiir den 6kologischen Zustand der Seen. Hier befinden sich nur
etwa 1 bis 2 der insgesamt 62 Uberwachten naturlichen Seen in einem guten
Okologischen Zustand. Fur die Kustengewasser Uberwiegt 6kologisch gesehen
ebenfalls der maRige Zustand. Chemisch befinden sich samtliche Kistengewasser-

Wasserkorper in einem nicht-guten Zustand.

Die landesweiten Grundwasserkorper weisen mengenmafig einen durchgehend
guten Zustand auf. Der chemische Zustand bei knapp der Halfte der
Grundwasserkorper ist jedoch aufgrund zu hoher Nitrateintrage als schlecht bewertet
(MELUND 2018).
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3.5.1 FlieRgewasser, Seen, Ubergangs- und

Kustengewasser

Schleswig-Holsteins Landschaft ist grof3flachig durch FlieRgewasser und Seen
gepragt. Insgesamt verfugt das gesamte Land tGber 30.8 10 Kilometer
FlieRgewasser. Davon zahlen 5.920 Kilometer zum berichtspflichtigen
Gewassernetz der WRRL (MELUND 2018). Die grof3en schleswig-holsteinischen

Flielligewasser wie etwa Trave, Eider und Schlei entwassern in Nord- und Ostsee.

Um die Anforderungen der WRRL zu erflllen, mussen die Stickstoff- und
Phosphoreintrage aus den Flussgebietseinheiten Eider, Schlei/Trave und Elbe in
Nord- und Ostsee reduziert werden. Die Zielvorgaben fur den Phosphoreintrag aus

der Eider in die Nordsee werden jedoch aktuell erfullt.

Insbesondere das Ostliche Hlgelland Schleswig-Holsteins ist aufgrund der jingsten
Eiszeit durch Seen und zahlreiche kleinere stehende Gewasser gepragt. Von Ost
nach West befinden sich mit Abnahme der Haufigkeit im gesamten Land 66 grofRere
Seen. Die natlrlichen kalkreichen, haufig ungeschichteten Tieflandseen im dstlichen

Hugelland weisen einen aul3ergewohnlich groRen Artenreichtum auf.

Die Kistengewasser der Nord- und Ostsee stehen miteinander in einem
kontinuierlichen stofflichen Austausch und werden durch die in sie mindenden
Flisse des Binnenlandes gespeist. Durch Flusse, den Schiffsverkehr und die mit den
Gewassern im Austausch stehende Atmosphare gelangen anorganische
Schadstoffe, chlorierte Kohlenwasserstoffe sowie synthetische Verbindungen in die
Klistengewasser. Eine grolde Rolle spielen dabei Nahr- und Schadstoff- eintrage aus
der Landwirtschaft. Die Einleitung von Stoffen in den Nationalpark Wattenmeer durch
die einzige Bohr- und Foérderinsel Mittelplate ist untersagt. Der Abbau von Sand und
Kies wird lediglich zum Kustenschutz gestattet. Die Fischerei ist ein zusatzlicher

Storfaktor, der die Lebensgemeinschaften in Nord- und Ostsee beeintrachtigt.
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Abbildung 3-8: Wasserflachen und Gewasserschutzstreifen in Schleswig-Holstein
(Ministerium fr Inneres, landliche Raume und Integration des Landes Schleswig-
Holstein 2020)
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3.5.2 Grundwasser
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Abbildung 3-9: Wasserschutzgebiete in Schleswig-Holstein (Ministerium fur Inneres,
landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
2020)

Von besonderer Bedeutung fur die 6ffentliche Trinkwasserversorgung ist der Schutz
des Grundwassers. Soweit es das Wohl der Aligemeinheit erfordert, Gewasser im
Interesse der derzeit bestehenden oder kunftigen 6ffentlichen Wasserversorgung vor
nachteiligen Einwirkungen zu schitzen, das Grundwasser anzureichern oder das
schadliche Abflieien von Niederschlagswasser sowie das Abschwemmen und den

Eintrag von Bodenbestandteilen, Dinge- oder Pflanzenschutzmitteln in Gewasser zu
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vermeiden, kann die Landesregierung durch Rechtsverordnung
Trinkwasserschutzgebiete festsetzen (§ 51 Absatz 1 WHG). Im Rahmen der
einzelgebietlichen Verordnungen kdnnen Zonen unterschiedlicher
Schutzbestimmungen festgelegt werden. In Schleswig-Holstein gibt es insgesamt 37
festgesetzte Trinkwasserschutzgebiete, davon 16 mit den Zonen 1 und 2 (MELUND
2020; siehe Abbildung 3-9).

3.6 Klima und Luft

Unter Luft ist das die Atmosphare der Erde bildende Gasgemisch in seiner vertikalen
Ausdehnung uber der Erdoberflache zu verstehen. Der Begriff Klima bezeichnet den
fur ein begrenztes geographisches Gebiet typischen Ablauf der Witterung in einem
gewissen Zeitraum. Das Klima hat Einfluss auf alle Lebensvorgange und bestimmt
wesentlich die Ablaufe im Naturhaushalt. Bestimmungsfaktoren sind vor allem

Sonneneinstrahlung, Temperatur, Niederschlage, Wind und Luftfeuchtigkeit.

Der im Zuge des Klimawandels kontinuierliche Anstieg der Temperaturen sowie die
Veranderungen der Niederschlagsverteilung erfordert Klimaschutzkonzepte im Sinne
der Emissionsminderung sowie Anpassungsmalinahmen fur die Folgen der

Klimaveranderungen.'?

Zum ganzheitlichen Denken und Umsetzen in Bezug auf Klimaanpassungen wird auf
Landesebene im Sinne des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes Schleswig-
Holsteins (EWKG) daflr jahrlich ein Energie- und Klimaschutzbericht vorgelegt.
Erganzend dazu hat das Land Schleswig-Holstein die Strategie zur Verringerung des
Flachenverbrauchs und einen Klimapakt zur Reduzierung des Kohlendioxid-
Ausstoldes eingefuihrt. Die Festlegung des maximalen taglichen Flachenverbrauchs
soll die klimatische Umweltsituation insbesondere in dicht besiedelten Regionen
stabilisieren (Schleswig-Holstein — der Ministerprasident 2016). Um dieses Ziel zu

erreichen, ist allerdings vor allem lokales Handeln auf kommunaler Ebene

12

https://www.dwd.de/DE/leistungen/klimareport sh/download report 2017.pdf? blob=public
ationFile&v=5, 2017
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erforderlich. Hierbei geht es vor allem darum, bauliche Verdichtungen im
Innenbereich der Stadte mit Augenmal zu betreiben und innerstadtische

Grunflachen zu erhalten.

Indirekt wird die klimatische Umweltsituation gepragt durch die Vegetationsdecke.
Bedeutsam sind dabei unter anderem Waldflachen, die eine ausgewiesene
lokalklimatische Ausgleichsfunktion sowie eine hohe Speicherkapazitat fur
Kohlendioxid besitzen. Auch naturnahe Moore sowie naturnahes Grinland besitzen

eine hohe Bedeutung als Speicher fur Treibhausgase.

Aufgrund der relativ hohen Windgeschwindigkeiten an den Kusten und im Land
insgesamt und den wenigen Ballungsraumen beziehungsweise grofleren Stadten im
Land Schleswig-Holstein ist die lufthygienische Belastungssituation landesweit
insgesamt relativ gunstig. Die zuletzt veroffentlichten jahresbezogenen Messwerte
fur das Jahr 2018 zeigen dem entsprechend eine relativ geringe Grundbelastung der
Luft durch Schadstoffe wie Stickstoffdioxid, Schwefeldioxid und Benzol. Auch im
stadtischen Hintergrund wurden die Grenzwerte dieser Komponenten eingehalten.
Auch die seit dem 1. Januar 2005 geltenden Grenzwerte fur Feinstaub (PM10) und
der seit dem 1. Januar 2015 geltende Grenzwert fur Feinstaub (PM2,5) wurden
sicher eingehalten. Nach den vorliegenden Erkenntnissen ist auch in Zukunft zu
erwarten, dass die Jahresmittelwerte fur Stickstoffdioxid punktuell an einzelnen
verkehrsbelasteten Standorten den seit 1. Januar 2010 geltenden Grenzwert
Uberschreiten werden. Der Informationsschwellenwert fir Ozon von 180 Mikrogramm
pro Kubikmeter wurde im Jahr 2018 an der Station Lubeck-St. Jlirgen zweimal und in
Barsbuttel einmal Gberschritten. Die aktuell geltenden Zielwerte zum Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Vegetation werden eingehalten, die langfristigen

Ziele kbnnen aber weiterhin nicht flachendeckend eingehalten werden.'?

13 https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Fachinhalte/L/luftqualitaet/Berichte/Luftqualitaet in SH 2018 korrigie
rt.html
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3.7 Landschaft

Unter dem Schutzgut Landschaft werden das Landschaftsbild, das visuell,
olfaktorisch und auditiv vom Menschen wahrgenommen werden kann, sowie die
natlrliche beziehungsweise landschaftsgebundene Erholungseignung der
Landschaft verstanden. Beide Aspekte Uberlagern sich derart, dass das
Landschaftsbild ein wesentlicher Teilaspekt der natirlichen Erholungseignung eines
Raumes darstellt. Nach §1 BNatSchG sind Natur und Landschaft im besiedelten und
unbesiedelten Bereich so zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln, dass die
Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert aufgrund ihres eigenen
Wertes und als Lebensgrundlage des Menschen und seiner Gesundheit nachhaltig

gesichert sind.

Das Land Schleswig-Holstein kann nach den groRraumigen Landschaftseinheiten in

die drei Radume
- Schleswig-Holsteinische Marschen und Nordseeinseln
- Schleswig-Holsteinische Geest

- und das Schleswig-Holsteinische Hugelland

gegliedert werden.

Das Landschaftsbild der Nordseeinseln und der Halligen ist durch den Wechsel von
Ebbe und Flut in besonderem Mal tidebeeinflusst. In ihrer landschaftlichen Gestalt
und Entstehungsgeschichte davon zu unterscheiden sind allerdings die
nacheiszeitlich gepragten Marscheninseln und die eiszeitlich entstandenen
Geestkerninseln. Das Landschaftsbild ist durch eine besondere Weite, durch Deiche,
Warften und Salzwiesen gepragt. Hinzu kommt der pragende Eindruck der

Windparks entlang der kiistennahen Marschen.

Im Gegensatz dazu zeichnet sich die Ostseekliste durch einen kleinteiligeren
Formenwechsel, glazial geformte Forden, Steilklistenabschnitte, flache sandige

Strandabschnitte und abschnittsweise kiistennahe Laubwalder aus.

Das Binnenland Schleswig-Holsteins kann wiederum in zwei Abschnitte geteilt
werden. Der westlich-zentrale Bereich der Altmoranenlandschaft wird vornehmlich

durch den Niederungsbereich der Eider, Sorge und Treene gepragt und weist vor
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allem in den Randbereichen der Geest zur Vorgeest noch einige fur diesen Bereich
typische Nieder- und Hochmoore auf. Diese weiten Flussniederungen, die sich bis in
den oOstlichen Teil Schleswig-Holsteins hinziehen, werden vorwiegend als Grinland
genutzt. Im Gegensatz zum flachen Grinland der Niederungen ist insbesondere der
Ostliche Teil des Landes bekannt fur die Holsteinische Schweiz mit einer besonders
hohen Reliefenergie und der typischen Seenlandschaft, die durch die Weichseleiszeit
entstanden ist. Bildgebend nicht nur flr diese Region sind die Knicklandschaften,

inmitten landwirtschaftlich genutzter Flache.

Der Suden des Landes zeigt ein kleinraumiges Wechselspiel von landwirtschaftlich

genutzten Flachen, naturnahen Waldern, Mooren und Knicklandschaften.

Innerhalb dieser Landschaftseinheiten sind die Ausschnitte, die eine besondere

Erholungseignung aufweisen, in Bezug auf diese Funktion unter Schutz gestellt.

3.7.1 Landschaftsschutzgebiete
Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind nach § 26 BNatSchG Gebiete, in denen ein

besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist. Der konkrete
Schutzzweck ist in der jeweiligen Schutzgebietsverordnung geregelt. Wesentlicher
Schutzzweck ist zumeist der Schutz des charakteristischen Landschaftsbildes und
der Erholungseignung der Landschaft. In einem Landschaftsschutzgebiet sind nach
MaRgabe naherer Bestimmungen alle Handlungen verboten, die den Charakter des
Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Die Errichtung
baulicher Anlagen ist in den LSG-Verordnungen in den meisten Fallen verboten.
Erganzend kommt die Regelung des § 61 Absatz 1 Nummer 1 LNatSchG fur
Landschaftsschutzgebiete, die vor 1993 unter Schutz gestellt worden sind, zum

Tragen.

In Schleswig-Holstein gibt es insgesamt 280 nach § 26 BNatSchG ausgewiesene
Landschaftsschutzgebiete (LSG nach § 26 BNatSchG,)'. Die Mehrheit der LSG

14 https://www.schleswig-

holstein.de/DE/Fachinhalte/L/landLeute/zahlenFakten/naturUmwelt.html
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befindet sich im Stden bis Sudosten des Landes. Dabei bildet die Ostseekuste
zwischen Flensburg und dem sudlichen Teil der Hohwachter Bucht einen der
raumlichen Schwerpunkte. Weitere gro¥flachige beziehungsweise weitgehend
zusammenhangende LSG nach § 26 BNatSchG befinden sich im Bereich
Westensee, Eider-Moranengebiet und Holsteinische Schweiz beziehungsweise
sudwestlich, sudlich und suddstlich von Kiel, entlang der Schlei sowie im Bereich der
Huttener Berge rund 10 Kilometer nordlich von Rendsburg. Eine hohe raumliche
Dichte entsprechender LSG existiert zudem in den Regionen nordéstlich und
nordwestlich der Grenze zur Hansestadt Hamburg. Dazu gehoéren unter anderem das
LSG ,Holmer Sandberge und Moorbereiche’, ,LSG des Kreises Pinneberg’ und die
LSG im Kreis Stormarn (siehe nachfolgende Abbildung 3-10). Insgesamt nehmen
LSG (§ 26 BNatSchG) landesweit eine Gesamtflache von 2411 Quadratkilometern

ein.

Bedeutsam sind daruber hinaus vier einstweilig als LSG sichergestellte groRflachige
Gebiete im Kreis Nordfriesland mit einer Gesamtflache von 38.620 Hektar sowie
das grofRraumige, einstweilig sichergestellte LSG ,Hohe Geest’ einschlie3lich des
LSG ,Rusdorfer Moor‘ im Kreis Dithmarschen (30.16 1 Hektar).
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Abbildung 3-10: Landschaftsschutzgebiete in Schleswig-Holstein (Ministerium flr

Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-
Holstein 2020)
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3.7.2 Naturparke
Gemal § 16 LNatSchG sind Naturparke in Schleswig-Holstein definiert als Gebiete,

die zu einem wesentlichen Teil Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete oder
Naturdenkmale enthalten und sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fr

die Erholung besonders eignen.

Innerhalb von Schleswig-Holstein gibt es insgesamt sechs Naturparke, die sich
raumlich vor allem auf die Mitte des Landes und die 6stlichen Landesteile verteilen
(siehe Abbildung 3-11): Im Westen Schleswig-Holsteins sind bisher keine Naturparke

ausgewiesen.
- Westensee (24.937 Hektar)
- Huttener Berge (20.7 84 Hektar)
- Aukrug (38.586 Hektar)
- Holsteinische Schweiz (75.847 Hektar)
- Lauenburgische Seen (47.357 Hektar)

- Schlei (48.212 Hektar).
Insgesamt nehmen Naturparke in Schleswig-Holstein eine Flache von

2 .952 Quadratkilometern ein.
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3.7.3 Biospharenreservate

Biospharenreservate bilden grof¥flachige Natur- und Kulturlandschaften, die
einerseits zur Sicherung von Landschaften, Okosystemen und Arten dienen,
andererseits aber auch die Entwicklung der wirtschaftlichen und sozialen Aspekte
der ausgewiesenen Gebiete im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung férdern sollen
(MELUND 2020). In Schleswig-Holstein sind zwei Biospharenreservate

ausgewiesen.
Biospharenreservat ,,Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und Halligen*

Das Biospharenreservat wurde 1990 von der UNESCO anerkannt und im Jahr 2004
um die Entwicklungszone ,Halligen” erweitert. Bis zu dieser Erweiterung entsprach
die Flache der Abgrenzung des Nationalparks ,Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer” mit einer Kernzone (1.57 0 Quadratkilometer) und einer Pufferzone
(2.840 Quadratkilometer). Durch die Erweiterung der Entwicklungszone ,Halligen®
kamen die Halligen Grode, Hooge, Langenel}, Nordstrandischmoor und Oland mit
einer Flache von 21 Quadratkilometer dazu (MELUND 2020).

Biospharenreservat ,,Flusslandschaft Elbe“

Das landerubergreifende Biospharenreservat ,Flusslandschaft Elbe“ wurde 1997
offiziell von der UNESCO anerkannt und umfasst insgesamt 342.84 8 Hektar.
Davon hat das Land Schleswig-Holstein einen Flachenanteil von 0,2 Prozent.
Charakterisiert wird das Biospharenreservat durch Flussuferbereiche des Urstromtals
der Elbe mit wechselnassen Rohrichten, Spulsaumformationen, Flut- und
Magergrasfluren sowie Auwaldbereiche (MELUND 2020).

3.7.4 Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR)

Die Flachen Schleswig-Holsteins sind mit Ausnahme von Mooren, den Kusten und
den Waldflachen weitestgehend anthropogen genutzt. Durch neue Bauflachen und
Infrastruktureinrichtungen, insbesondere aufgrund des Neu- und Ausbaus von
Strallen im Zuge des stetig wachsenden Verkehrs, ist die Landschaft Schleswig-
Holsteins bereits in hohem Mal} zerschnitten und verinselt und damit als Lebensraum

fur wildlebende Tiere sowie als Erholungsraum fur den Menschen beeintrachtigt. Die
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abnehmende Artenvielfalt und Reduzierung der Populationen zahlreicher Pflanzen-
und Tierarten kann insbesondere auch als Folge dieser Zerschneidung und
Verinselung von Landschaftsteilen angesehen werden. Demnach ist es umso
bedeutender, unzerschnittene Raume zu erhalten. Fur Saugetierarten mit besonders
hohen Raumanspriuchen wie etwa Fischotter oder Rothirsch ist der Lebensraum im
Sudosten des Landes in besonderem Mal} durch die Bundesfernstrallen A1, A7, A
20 und A 21 eingeschrankt. Um dieser Tatsache entgegenzuwirken, hat die
Bundesregierung 2012 ein Wiedervernetzungsprogramm beschlossen, welches auch
in Schleswig-Holstein Wiedervernetzungsmaf3inahmen an Bundesfernstral’en
vorsieht. Die Auspragung der Zerschneidung kann Uber die Anzahl und Lage der
sogenannten unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) dargestellt werden.
Diese vom Bundesamt fur Naturschutz ermittelten Raume sind solche, die auf

100 Quadratkilometern weder von Stral3en, Bahnstrecken oder Kanalen auf dem
Status einer Bundeswasserstralte der Kategorie IV oder gréfRer durchschnitten
werden. 2010 betrug der Anteil dieser Flachen in Schleswig-Holstein bei insgesamt
27 Gebieten etwa 24,72 Prozent der Landesflache.

3.8 Kultur- und sonstige Sachguter

Kultur- und Sachguter mit besonderer Relevanz fur die SUP sind geschutzte oder
schitzenswerte Kultur-, Bau-, Grin- oder Bodendenkmale, Denkmalbereiche,
historische Kulturlandschaften und Landschaftsteile von besonderer,
charakteristischer Eigenart die auch zur Sicherung der Vielfalt, Eigenart sowie dem
Erholungswert von Natur und Landschaft beitragen. Der Begriff umfasst demnach
den historisch bedingten Landschaftsschutz im Sinne des Naturschutzrechts sowie
den Objekt- und Umgebungsschutz im Sinne des Denkmalschutzrechts. Bei allen
genannten Kulturdenkmalen und Kulturlandschaftselementen handelt es sich um
wichtige Zeugnisse der verschiedenen landschaftskulturellen und wirtschaftlichen
Tatigkeiten der Menschen in Schleswig-Holstein in den vergangenen Jahrhunderten,

so dass sie in hohem Malde erhaltungswurdig sind.

Eine Benennung und Darstellung aller kulturhistorisch bedeutsamen Objekte
scheitert an der Vielzahl der Objekte. Es handelt sich um Grabhugel, Megalithgraber,

Langbetten / Steinreihen, Burgen / Motten / Ringwalle / Turmhugel / Festungen,
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Bauernhofe / Gutanlagen / Muhlenbauten / Schldsser / Leuchttirme/
Kirchengebaude / Briicken / Einzelgebaude und Parkanlagen. Besonders relevant fr
die schleswig-holsteinische Kulturlandschaft sind dartiber hinaus die historische

Knicklandschaft sowie das gegruppte Grinland.

Als Kulturdenkmale mit internationaler Bedeutung hervorzuheben sind die historische
Wikingersiedlung Haithabu und der geographisch komplexe Befestigungswall
Danewerk aus dem frihen und hohen Mittelalter, die 2018 zum UNESCO-
Weltkulturerbe erklart worden sind. UNESCO-Weltkulturerbestatte ist dariber hinaus
die Libecker Altstadt, immaterielles Kulturerbe ist das sogenannte Biikebrennen.'
Besonders erwahnenswert sind zudem das denkmalpflegerisch bedeutende Schloss
Gottorf mit dem rekonstruierten historischen Furstengarten ,Neuwerk® und der 125
Jahre alte Nord-Ostsee-Kanal (erbaut 1887 bis 1895). Denkmalschutzfachlich von
Bedeutung sind insbesondere einige historische Bauten entlang des Kanals, wie
etwa einige Leuchttirme oder Lotsenhauser. Unter Denkmalschutz steht auch die
Rendsburger Eisenbahnhochbriicke mit Schwebefahre. Aber auch der Kanal selbst
besitzt aufgrund seiner 125-jahrigen Geschichte eine besondere Bedeutung als

Kulturgut fur Schleswig-Holstein.

Flachen, auf denen archaologische Kulturdenkmale zu vermuten sind, die bei der
Uberplanung und Bebauung grundsatzlich zu beriicksichtigen wéren, sind der

Kartierung der archaologischen Interessensgebiete zu entnehmen, die unter

folgendem Link als WMS-Dienst zu finden sind: http://service.qgdi-
sh.de/WMS ALSH_AlGeb?.

3.9 Wechselwirkungen

Unter Wechselwirkungen werden die funktionalen und strukturellen Beziehungen
innerhalb von Schutzgutern oder zwischen den Schutzgltern verstanden, sofern sie

aufgrund einer von den Planfestlegungen ausgehenden moglichen Umweltwirkung

15 https://www.schleswig-

holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/Kultur/\Welterbe/welterbe.html

70


http://service.gdi-sh.de/WMS_ALSH_AIGeb
http://service.gdi-sh.de/WMS_ALSH_AIGeb
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/Kultur/Welterbe/welterbe.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/Kultur/Welterbe/welterbe.html

Umweltbericht 3 Derzeitiger Umweltzustand

von entscheidungserheblicher Bedeutung sind. Sie beschreiben somit die Umwelt als

funktionales Wirkungsgeflige.

Die Umweltprufung verfolgt gleichzeitig einen schutzgutbezogenen Ansatz und die
relevanten Umweltfaktoren und -funktionen werden jeweils einem bestimmten
Schutzgut zugeordnet. Dabei werden indirekt, soweit entscheidungserheblich, auch
Wechselwirkungen zwischen einzelnen Schutzgltern betrachtet (zum Beispiel
Wechselwirkungen zwischen Boden und Grundwasserschutz, Wechselwirkungen
zwischen abiotischen Standortbedingungen und Vorkommen von Biotopen und

bestimmten Tierarten).
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4 Entwicklung der Umwelt bei Fortschreibung
des Landesentwicklungsplans Schleswig-

Holstein (Umweltauswirkungen)

4.1 Vorbemerkungen

Im Folgenden werden die voraussichtlichen Umweltauswirkungen dargestellt, die bei
der Durchfihrung des Landesentwicklungsplans auftreten konnen. Auf Grund des
Planungsmalistabs von 1:300.000 (eins zu dreihunderttausend) in der Hauptkarte
und des hohen Abstraktionsgrads der Planungsaussagen handelt es sich im
Wesentlichen um Uberschlagige Abschatzungen der Umweltauswirkungen. Eine
Konkretisierung erfolgt in den Umweltprtifungen auf den nachfolgenden
Planungsebenen (Regionalplanung und/oder Bauleitplanung), in der Fachplanung

oder in Genehmigungsverfahren.

Die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen befasst sich vertieft mit
den Planfestlegungen des Landesentwicklungsplans, die gegenuber dem
Landesentwicklungsplan 2010 neu eingeflihrt oder verandert werden. Der Fokus liegt
dabei auf inhaltlichen Anderungen mit Umweltrelevanz. Redaktionelle Anderungen
und inhaltliche Anderungen ohne nennenswerte Umweltauswirkungen werden nicht
vertieft gepruft. Bei diesen Themen kann auf die Prufung der Umweltauswirkungen
im Umweltbericht zum Landesentwicklungsplan 2010 verwiesen werden. Eine
entsprechende Einstufung der Anderungen erfolgt tabellarisch fiir jedes Teilkapitel

des Landesentwicklungsplan am Anfang der einzelnen Unterkapitel von Kapitel 4.2.

Nicht vertieft gepruft werden auch solche Falle, in denen sich eine Planfestlegung
ausschlieBlich in seiner Einstufung als Ziel oder Grundsatz andert. In diesen Fallen
ist zwar von einer starkeren beziehungsweise weniger starken Beachtung einer
Planfestlegung auszugehen. Es lasst sich allerdings nicht abschatzen, in welchem
Malie die jeweilige Beachtung in konkreten behoérdlichen Entscheidungen zunimmt
(Anderung von Grundsatz zu Ziel) beziehungsweise abnimmt (Anderung von Ziel zu

Grundsatz).
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Die abschliefende Gesamtbetrachtung (Kapitel 4.4) fasst die Umweltauswirkungen
aller Festlegungen noch einmal zusammen. Dabei liegt der Fokus ebenfalls auf den
Anderungen der Fortschreibung. Die Umweltauswirkungen derjenigen
Planfestlegungen, die unverandert vom Landesentwicklungsplan 2010 in den
aktuellen Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans tlbernommen

wurden, werden allerdings ebenfalls angesprochen.

Grundsatzlich erfolgt eine Bewertung der Umweltauswirkungen in Bezug auf alle
Schutzguter, dargestellt werden im Text jedoch nur die Schutzguter, die tatsachlich
von den einzelnen Festlegungen des Landesentwicklungsplans betroffen sein
konnen. Sofern erforderlich, werden auch Aussagen im Hinblick auf die
Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des europaischen 6kologischen Netzes
Natura 2000 gemacht.

4.2 Umweltauswirkungen der einzelnen Kapitel des
Landesentwicklungsplans (einschlieBlich
Alternativenprufung und gegebenenfalls
MaRnahmen zur Vermeidung/

Verminderung/Ausgleich)

4.2.1 Herausforderungen, Chancen und strategische

Handlungsfelder (Landesentwicklungsplan, Teil A)

Der neue politisch-programmatische Teil A des Entwurfs der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans greift die Chancen und Herausforderungen der fir
Schleswig-Holstein relevanten Megatrends auf. Er stellt die raumordnerischen
Bezuge und Handlungsansatze zu den aus den Megatrends abgeleiteten
strategischen Handlungsfeldern der Landesentwicklung dar. Mit dem neuen
Textabschnitt ,Flachennutzung nachhaltig gestalten — Flacheninanspruchnahme

reduzieren wird die landespolitische Zielsetzung hinsichtlich der Reduzierung der
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Flacheninanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen in Schleswig-Holstein
dokumentiert und hervorgehoben. Die Aussagen im Teil A werden in den Teilen B
(Textteil) und C (Hauptkarte) durch Ziele und Grundsatze aufgegriffen und
konkretisiert. Die planerische Steuerungswirkung des Landesentwicklungsplans
ergibt sich daher primar Uber die in den Teilen B und C festgelegten Ziele und
Grundsatze, so dass sich auch die Umweltprufung auf diese Teile des

Landesentwicklungsplans konzentriert.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die wesentlichen Anderungen und
Ergénzungen der Ziele und Grundsétze im Teil B und Teil C gegeniiber dem

Landesentwicklungsplan 2010 vertieft und hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen

gepruft.

4.2.2 Vernetzung und Kooperation

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 1)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 1, Absatze 1 bis 6

Das Kapitel Vernetzung und Kooperation wurde neu in den Entwurf der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans aufgenommen. Die neu formulierten
Grundsatze zielen auf eine starkere fach- und grenzibergreifende Vernetzung und
Kooperation auf funf Handlungsebenen ab: Der internationalen Ebene, der
uberregionalen Ebene, der Ebene der Metropolregion Hamburg, der regionalen
Ebene und der interkommunalen Ebene. Die Aspekte Lebensqualitat sowie Natur-
und Umweltschutz sollen dabei ebenso wie die wirtschaftliche Entwicklung

berucksichtigt werden.
Umweltauswirkungen

Durch die mit den Grundsatzen intendierte starkere Vernetzung und Kooperation auf
den genannten Handlungsebenen kdnnen positive Umweltauswirkungen erwartet
werden. Dies resultiert unter anderem aus der mit den Grundsatzen

festgeschriebenen Forderung einer ausgewogenen raumlichen und nachhaltigen
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Entwicklung von stadtischen und landlichen Radumen und dem Schutz von Natur und
Umwelt sowie dem Ausbau der Lebensqualitat und der Verbesserung der
Umweltsituation durch regionale und interkommunale Kooperationen. Es soll eine
strategische Ausrichtung der Politik flir eine nachhaltige Entwicklung des
Gesamtraumes erleichtert werden. Positive Wirkungen sind insbesondere fur die
Schutzguter Mensch (Verbesserung der Lebensqualitat), Biodiversitat
(grenzuberschreitender Schutz sensibler Rdume), Klima/Luft (Reduktion der
Feinstaubbelastung und der Kohlendioxid-Emissionen) und Landschaft

(Berucksichtigung bei raumbedeutsamen Planungen) zu erwarten.

Es kann jedoch durch die mit den Grundsatzen festgeschriebene Unterstutzung der
wirtschaftlichen Entwicklung auch zu negativen Umweltauswirkungen kommen. Vor
allem bei umfangreichen infrastrukturellen Planungen und MafRnahmen sind negative
Umweltauswirkungen maglich. Dies kdnnte etwa mit den Grundsatzen zur
Standortwettbewerbsfahigkeit, zur nationalen und internationalen Wahrnehmung und
Sichtbarkeit, zur Leistungs-, Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit oder zu den
Einrichtungen der Daseinsvorsorge verbunden sein. Negative Auswirkungen einer
intensivierten infrastrukturellen Entwicklung sind zum Beispiel Flachenverbrauch
oder Zerschneidungseffekte beziehungsweise Barrierewirkungen fur bestimmte
Tierarten. Uberdies kann es zu héherem Verkehrsaufkommen kommen. Negative
Umweltauswirkungen betreffen dann vor allem die Schutzguter Klima/Luft, Mensch

sowie Tiere/Pflanzen (héhere Larm- und Schadstoffimmissionen).

Eine abschlielende Beurteilung der Umweltauswirkungen ist erst bei einer weiteren

Konkretisierung auf den nachfolgenden Planebenen maglich.
Alternativenpriifung

Eine Alternative zu den erganzten Planfestlegungen besteht darin, weniger steuernd
auf die Entwicklung von Vernetzung und Kooperation einzuwirken und keine
Grundsatze dazu festzulegen. Teile der Festlegungen waren bereits Bestandteil des
Landesentwicklungsplans 2010 und hatten den Charakter von programmatischen
Aussagen. Mit den Festlegungen konnen sowohl positive als auch negative

Umweltauswirkungen verbunden sein, ihr Abstraktionsgrad lasst jedoch keine
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konkreteren Aussagen dazu zu. Auch eine weniger verbindliche Form der

Festlegungen ware nicht mit weniger Umweltauswirkungen verbunden.
Ergebnis

Die neuen Grundsatze des Vorentwurfs lassen sowohl positive als auch negative
Umweltauswirkungen erwarten. Die intendierte abgestimmte Steuerung, Vernetzung
und Verflechtung der gemeinsamen Raumnutzungen konnte sich positiv auf die
Umwelt auswirken; eine mit den Grundsatzen intendierte verstarkte wirtschaftliche
Entwicklung kdnnte sich vor allem bei umfangreichen infrastrukturellen Ma3nahmen

negativ auswirken.

Welche Umweltauswirkungen von den konkreten Umsetzungen ausgehen, lasst sich
auf Ebene der Landesplanung nicht abschlief3end feststellen und muss daher auf
nachfolgender Ebene beziehungsweise im konkreten Einzelfall gepruft werden.
Durch eine sachgerechte Detailplanung in den nachfolgenden Planungs- und
Zulassungsverfahren kdnnen negative Umweltauswirkungen haufig wirksam

vermieden oder minimiert werden.

4.2.3 Raumstruktur (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 2)

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iber die Anderungen der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans gegenuber der Fassung von 2010.

Tabelle 4-1: Anderungen gegeniiber dem Landesentwicklungsplan 2010

Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

2.1 ja ja

Kustenmeer Neu: Einbeziehung des Prufung der

Kustenmeeres und der inneren | Umweltauswirkungen in Kapitel
Gewasser in die Ubergeordnete | 4.2.3.1 fur den geanderten

Raumstruktur des Landes; Grundsatz beziehungsweise
Strategien zu erforderliche die neu hinzugefugten
Anpassungen an den Grundsatze und Ziele.

Klimawandel in den
Kistenzonen. Diese sollen die
erforderlichen Anpassungen an

Zur Prufung der ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
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Kapitel

Anderung gegeniiber
Landesentwicklungsplan
2010

Vertiefte Prifung im
Umweltbericht

den Klimawandel
bertcksichtigen.

Daruber hinaus weitgehend
redaktionelle Anderungen.

Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 50 folgende (f.)).

2.2 Ordnungs-
raume

ja
Weitgehend redaktionelle
Anderungen.

Erganzungen im Grundsatz 2:
~Weiterentwicklung der
Kommunikationsinfrastruktur®,
,vorhaltung von ausreichend
Flachen fir Wohnungsbau®.

Aktualisierung der
zeichnerischen Darstellung der
Ordnungsraume in Hauptkarte.

ja

Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2.3.2 fur die geanderten
beziehungsweise neu
hinzugefugten Grundsatze und
Ziele sowie die raumliche
Anderung.

Zur Prufung der Ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 51f.).

2.3 Landliche
Raume

ja
Weitgehend redaktionelle
Anderungen.

Erganzung im Grundsatz 3:
,unterstutzung bei
Digitalisierung®.

Erganzung im Grundsatz 4:
,Dorfliche Multifunktionshauser”
sollen maoglichst viele Angebote
der Daseinsvorsorge bundeln.

Neueinflihrung des
Grundsatzes 5: ,Verbesserung
der
Kommunikationsinfrastruktur®,
,bis 2025 flachendeckende
Breitbandversorgung®.

Im Grundsatz 7 wurde beim
Thema Landwirtschaft der
Aspekt der Nachhaltigkeit
erganzt.

ja

Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2.3.3 fur die geanderten
beziehungsweise neu
hinzugeflgten Grundsatze und
Ziele.

Zur Prufung der tbrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 53f.).
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Kapitel

Anderung gegeniiber
Landesentwicklungsplan
2010

Vertiefte Prifung im
Umweltbericht

Aktualisierung der
zeichnerischen Darstellung der
Landlichen Raume
entsprechend der Anpassungen
in der Raumkategorie
Ordnungsraum (Hauptkarte).

2.4 Stadt- und
Umland-
bereiche in
landlichen
Raumen

ja
Textlich ausschliellich
redaktionelle Anderungen.

Aktualisierung der
zeichnerischen Darstellung der
Stadt- und Umlandbereiche in
landlichen Raumen in
Hauptkarte (unter anderem
Erganzung der Gemeinde
Wanderup im Stadt- und
Umlandbereich Flensburg).

nein

Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2.3.4 fur die raumliche
Anderung.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 53f.).

2.5 Landesent-
wicklungs-
achsen

ja
Ausschlief&lich redaktionelle
Anderungen.

Der Grundsatz in Kapitel 2.5
Absatz 1 wurde rein
redaktionell um die
Bundesstralde 404 erganzt. Sie
war bereits im
Landesentwicklungsplan 2010
in der Abbildung 3:
Landesentwicklungsachsen und
Hauptverbindungsachsen
enthalten. Weitere Anderungen
sind ebenfalls rein
redaktioneller Natur.

nein

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan2010
(Seite 54f.).
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4.2.3.1 Kustenmeer (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 2.1)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 2.1, Absatze 3 und 4

Neben der Einbeziehung des Kustenmeeres und der inneren Gewasser in die
Ubergeordnete Raumstruktur, reagiert der erganzte Grundsatz (Entwicklung
regionaler Strategien, die die erforderlichen Anpassungen an den Klimawandel und
die Potenziale der Kustenzonen von Nord- und Ostsee aufzeigen) auf die
Herausforderungen des Klimawandels und integriert den Anspruch der Minimierung
der mit unterschiedlichen Raumnutzungsansprichen verbundenen
Nutzungskonkurrenzen. Die Nutzung und Entwicklung des Kustenmeeres war bereits
im Landesentwicklungsplan 2010 durch verschiedene Ziele und Grundsatze geregelt,
die im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans weitgehend
Ubernommen und teilweise erganzt wurden, insbesondere um Strategien zu
Anpassungen an den Klimawandel. Ziel ist es, die 0kologischen und 6konomischen
Potenziale des Kustenmeeres, der inneren Gewasser und der Kustenzonen von
Nord- und Ostsee — bei gleichzeitigem Erhalt der nattrlichen Dynamik der
Kistendkosysteme und der Kulturdenkmale in der Kistenzone — zu nutzen und eine

nachhaltige und umweltvertragliche Entwicklung voranzutreiben.

Zusatzlich wurde fur die Kistenzone der Hinweis erganzt, dass bei der Nutzung und
dem Schutz der Kistenmeere die Belange der nationalen und militarischen
Sicherheit sowie die uneingeschrankte Einsatzfahigkeit der Bundeswehr

bertcksichtigt werden sollen.
Umweltauswirkungen

Die Erganzungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
erweitern die im Landesentwicklungsplan 2010 prognostizierten positiven
Umweltauswirkungen der Festlegungen zum Kuastenmeer. Regionale
Klimaanpassungsstrategien ermoglichen der gesamtraumlichen Planung durch

Anpassungen der Raumnutzungen den Folgen des Klimawandels zu begegnen
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beziehungsweise zu einer Reduzierung der Folgen beizutragen. Malgeblich sind
dabei die positiven Effekte auf das Schutzgut Klima/Luft. Damit einhergehend
koénnen sich auch positive Wirkungen auf die Schutzguter Mensch, Wasser sowie
Tiere, Pflanzen und Biodiversitat entfalten, indem zum Beispiel
hochwassergefahrdete Bereiche freigehalten werden, eine bessere Luftqualitat
erreicht wird oder einer schnell fortschreitenden Erwarmung der Erde und damit
verbundenen Verschiebungen von Lebensraumen entgegengewirkt wird. Die
frihzeitige Vermeidung von Nutzungskonflikten kann negativen Umweltwirkungen
entgegenwirken und wirkt sich in der Regel auf alle Belange (einschlieRlich der
Umwelt) positiv aus. Eine Berucksichtigung der Belange des Militars bei der Nutzung
und den Mallnahmen zum Schutz der Kistenmeere hat keine erkennbaren
Umweltwirkungen. Bei der Umsetzung der Belange des Militars werden die

rechtlichen Anforderungen zum Schutz von Natur und Landschaft beachtet.
Alternativenpriifung

Alternativen bestehen grundsatzlich darin, auf die Erganzungen zur Klimaanpassung
und zur Minimierung von Nutzungskonkurrenzen zu verzichten. Da diese
Erganzungen eine Zunahme der positiven Umweltauswirkungen erwarten lassen, ist
nicht erkennbar, dass ein Verzicht darauf zu glinstigeren Umweltauswirkungen

fuhren wurde.
Ergebnis

Die Erganzungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
erweitern die im Landesentwicklungsplan 2010 prognostizierten positiven
Umweltauswirkungen der Festlegungen zum Kustenmeer. Regionale
Klimaanpassungsstrategien ermoglichen eine angemessene Reaktion auf die Folgen
des Klimawandels und tragen zu deren Reduzierung bei. Die frihzeitige Vermeidung
von Nutzungskonflikten kann negativen Umweltwirkungen entgegenwirken und wirkt

sich in der Regel auf alle Belange (einschlieRlich der Umwelt) positiv aus.
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4.2.3.2 Ordnungsraume (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 2.2)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 2.2, Absatze 1 und 2

Die Anderungen reagieren auf veranderte Rahmenbedingungen der Kommunikation
sowie den steigenden Bedarf an Wohnungsbau. Die Nutzung und Entwicklung der
Ordnungsraume war bereits im Landesentwicklungsplan 2010 durch verschiedene
Ziele und Grundsatze geregelt, die im Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans weitgehend tubernommen und teilweise erganzt wurden,
insbesondere um die Weiterentwicklung der Kommunikationsinfrastruktur und die
ausreichende Vorhaltung von Flachen fur Wohnungsbau. Die Ordnungsraume sind
Schwerpunktraume der wirtschaftlichen Entwicklung im Land. Sie profitieren von der

Wirtschaftsstarke und der Uberregionalen Anziehungskraft der Oberzentren.

Anderungen wurden auch in rdumlicher Hinsicht in folgender Weise vorgenommen:

- Ordnungsraum Kiel:
— Erweiterung um die Gemeinden
» Klein Barkau (Gemeindekennzahl 1057037)
» Kirchbarkau (Gemeindekennzahl 1057033)
» GroRbarkau (Gemeindekennzahl 1057023)
» Lindau (Gemeindekennzahl 1058096)

— Anderungen:
» Darstellung des gesamten Gemeindegebietes der Gemeinde

Brigge als Ordnungsraum

» Aufnahme der Gemeinde Reesdorf (Gemeindekennzahl
1058133) als weitere Gemeinde in den Ordnungsraum Kiel, da
sie nun mit der Gemeinde Brigge ganz vom Ordnungsraum
umschlossen wird

— Korrekturen Im Bereich der Gemeinden Noer, Neudorf-Bornstein und

der Gemeinde Schwentinental
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- Ordnungsraum Hamburg

— Erweiterung um die Gemeinden

= \Wentorf AS
= \Wakendorf |
=  Stubben

= Grol3 Pampau

= Klein Pampau

= Mussen
Umweltauswirkungen

Die Erganzungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
erweitern die im Landesentwicklungsplan 2010 prognostizierten
Umweltauswirkungen der Festlegungen zu den Ordnungsraumen in geringem
Umfang inhaltlich und raumlich. Aufgrund ihrer Funktion sind Ordnungsraume die
Schwerpunktraume der wirtschaftlichen und baulichen Entwicklung. Gerade mit der
im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans erganzten
ausreichenden Vorhaltung von Flachen fur Wohnungsbau in Ordnungsraumen
konnen regelhaft negative Umweltwirkungen einer verdichteten, konzentrierten
Siedlungsentwicklung auftreten, zum Beispiel im Hinblick auf
Flacheninanspruchnahme, klimatische Effekte, die Verschlechterung der Luftqualitat
oder Barrierewirkungen flr bestimmte Tierarten mit Verlust von Biotop- und
Freiraumstrukturen. Auch von der Weiterentwicklung der
Kommunikationsinfrastruktur kbnnen entsprechende negative Umweltwirkungen
ausgehen. Zur Minimierung dieser potenziellen negativen Umweltwirkungen legt der
Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans verschiedene
Anforderungen fest (vergleiche zum Beispiel Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.3

Regionale Grunzige und Grinzasuren).

Durch die Festlegung von Ordnungsraumen erfolgt in anderen Raumen eine
nachrangigere wirtschaftliche und bauliche Entwicklung. Damit kénnen sensible
Raume von diesen Entwicklungen — und negativen Umweltauswirkungen —

freigehalten werden.
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Negative Umweltauswirkungen kdnnen zudem durch eine sachgerechte
Detailplanung auf der kommunalen Ebene (Flachennutzungsplanung,

Bebauungsplanung) weitgehend vermieden werden.

Die raumlichen Anpassungen der Flachenkulisse der Stadt- und Umlandbereiche
sind lokaler Natur und erfassen nur einzelne kleinere Gemeinden. Daher sind aus

landesweiter Perspektive insgesamt nur geringe Umweltauswirkungen zu erwarten.
Alternativenpriifung

Alternativen bestehen grundsatzlich darin, auf die Erganzungen zur
Kommunikationsinfrastruktur und zum Wohnungsbau zu verzichten oder andere
Kriterien bei der Abgrenzung der Ordnungsraume vorzunehmen. Diese Mdoglichkeit
erscheint jedoch aus Umweltsicht nicht von Vorteil. Denn dadurch kdme es nicht zu
weniger negativen Umweltwirkungen, sondern nur zu weniger gesteuerten oder

verlagerten negativen Umweltwirkungen.
Ergebnis

Die Erganzungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans zur
ausreichenden Vorhaltung von Flachen fur Wohnungsbau und der bedarfsgerechten
Ausweisung von Flachen fir Gewerbe und Industrie kénnen in negativen
Umweltwirkungen resultieren. Der Umfang der Umweltauswirkungen lasst sich auf
der Ebene der Landesplanung nicht konkreter beurteilen. Der Entwurf der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans legt verschiedene Anforderungen zur
Minimierung dieser potenziell negativen Umweltauswirkungen fest. Die raumlichen
Anpassungen der Flachenkulisse der Stadt- und Umlandbereiche sind lediglich
lokaler Natur und aus landesweiter Perspektive geringfligig. Negative
Umweltauswirkungen kénnen zudem durch eine sachgerechte Detailplanung auf der
kommunalen Ebene (Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung) weitgehend

vermieden werden.
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4.2.3.3 Landliche Raume (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 2.3)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 2.3, Absatze 1, 3 bis 5 und 7

Die Nutzung und Entwicklung der Landlichen Raume war bereits im
Landesentwicklungsplan 2010 durch verschiedene Ziele und Grundsatze geregelt,
die im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans weitgehend
ubernommen wurden. Erganzungen erfolgten insbesondere hinsichtlich der
Digitalisierung und der Sicherung der Daseinsvorsorge. Landliche Raume sind im
Sinne der Raumordnung alle Stadte und Gemeinden, die im Landesentwicklungsplan
aullerhalb der Ordnungsraume liegen. Sie umfassen fast 80 Prozent der
Gesamtflache des Landes und sollen als eigenstandige, gleichwertige und
zukunftsfahige Lebensraume gestarkt werden. Die Aktualisierungen in der
Hauptkarte sind Folge der Anpassungen in der Raumkategorie Ordnungsraume. Die
Erganzungen zur Digitalisierung reagieren auf den technischen Fortschritt und
veranderte Rahmenbedingungen der Kommunikation. Die Erganzungen zum Thema
dorflicher Multifunktionshauser zielen auf die Sicherung der Daseinsvorsorge im

landlichen Raum.
Umweltauswirkungen

Die Erganzungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplan
erweitern die im Landesentwicklungsplan 2010 prognostizierten
Umweltauswirkungen der Festlegungen zu den Landlichen Raumen in folgenden

Aspekten:

- Die Unterstiitzung der Digitalisierung wird mal3geblich durch den
Breitbandausbau und entsprechende Glasfasernetze umgesetzt, womit
baubedingt, temporar und lokal begrenzt negative Umweltauswirkungen
verbunden sein konnen, zum Beispiel durch Flacheninanspruchnahme sowie
Larm- und Staubemissionen. Anlagebedingt kdnnen je nach Bauweise

Veranderungen des Boden- und Wasserhaushalts auftreten. Diese potenziell
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negativen Umweltauswirkungen kdnnen erst in nachgelagerten Planungs- und
Zulassungsverfahren konkret ermittelt und auch im Zuge dieser Verfahren
minimiert werden. Durch eine Starkung der Digitalisierung kdnnen mittelfristig
der Mobilitatsdruck des Landlichen Raums und damit verbundene negative

Umweltauswirkungen reduziert werden.

- Die gute Erreichbarkeit von Einrichtungen der Uberortlichen Daseinsvorsorge
konnte mit einem erhdéhten Verkehrsaufkommen oder dem Ausbau von
Verkehrsinfrastruktur und damit einer Steigerung von verkehrsbedingten
Larm- und Luftschadstoffimmissionen sowie Flacheninanspruchnahme und
Barrierewirkungen verbunden sein. In Verbindung mit der angestrebten
Digitalisierung und den Zielen des Entwurfs der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans zur Starkung moderner Mobilitatskonzepte
(vergleiche Landesentwicklungsplan Kapitel 4.3), die auf eine intermodale und
raumlich koordinierte Verkehrsinfrastruktur hinwirken, die insbesondere auch
neuartige Elektro-, Hybrid- und Wasserstoffantriebe fordert, ist jedoch nicht
von umfangreichen negativen Umweltauswirkungen auszugehen. Lokale
Umweltauswirkungen sind im Rahmen nachfolgender Planungsverfahren

wirksam zu minimieren.

- Die gute Erreichbarkeit von doérflichen Multifunktionshausern zur
Daseinsvorsorge kdnnte mit einem erhdéhten Verkehrsaufkommen oder dem
Ausbau von Verkehrsinfrastruktur und damit einer Steigerung von
verkehrsbedingten Larm- und Luftschadstoffimmissionen sowie
Flacheninanspruchnahme und Barrierewirkungen verbunden sein. Durch das
gebundelte Angebot kdnnte die Flacheninanspruchnahme im Gegensatz zu
einem flachenhaften Ausbau der Daseinsvorsorge jedoch ebenso wie die

damit einhergehende Barrierewirkung auf ein Minimum reduziert werden.

- Von der Erganzung einer nachhaltig wirtschaftenden Landwirtschaft sind
regelhaft positive Umweltauswirkungen fur alle Schutzguter zu erwarten.
Alternativenprifung

Alternativen bestehen grundsatzlich darin, auf die Erganzungen zur Digitalisierung zu

verzichten. Zur Sicherung der Daseinsvorsorge ist diese Alternative bei den
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veranderten Rahmenbedingungen (fortschreitender Strukturwandel, technologischer

Fortschritt, demografischer Wandel) als nicht verntinftig einzustufen.

Ergebnis

Die Erganzungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
erweitern die im Landesentwicklungsplan 2010 prognostizierten
Umweltauswirkungen der Festlegungen zu den Landlichen Raumen insbesondere in
dem Aspekt der Unterstlitzung der Digitalisierung. Dieser wird mafigeblich durch den
Breitbandausbau umgesetzt, wodurch baubedingt und je nach Bauweise
anlagebedingt negative Umweltauswirkungen verbunden sein kdnnen. Diese
potenziell negativen Umweltauswirkungen konnen erst in nachgelagerten Planungs-
und Zulassungsverfahren beziehungsweise im konkreten Einzelfall konkret ermittelt

und auch im Zuge dieser Verfahren minimiert werden.

4.2.3.4 Stadt- und Umlandbereiche in landlichen

Raumen (Landesentwicklungsplan, Kapitel 2.4)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen:
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 2.4

Bereits im Landesentwicklungsplan 2010 wurde der Abschnitt Stadt- und
Umlandentwicklung mit einer Vielzahl an Grundsatzen geregelt, die im Entwurf fur
die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans vollstandig ubernommen wurden.

Anderungen wurden allein in rAumlicher Hinsicht in folgender Weise vorgenommen:

- Stadt- und Umlandbereich Flensburg
— Erweiterung um die Gemeinde Wanderup
— Geringfligige Verkleinerung im Westen an der Grenze zu Danemark
(Abrundung)

- Stadt-und Umlandbereich Schleswig
— Herausnahme des nordlichen Teils der Gemeinde Lirschau
(Abrundung)

— Herausnahme des 6stlichen Teils der Gemeinde Schaalby
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— Verkleinerung am sudlichen Rand der Gemeinde Fahrdorf an der

Grenze zur Gemeinde Geltorf

- Stadt- und Umlandbereich Husum
— VergroRerung im Stden im Bereich der Gemeinde Stidermarsch
(Abrundung)
— Vergrol3erung im Westen im Bereich der Gemeinde Rantrum
(Abrundung).

- Stadt- und Umlandbereich Neuminster

— Erweiterung um die Gemeinde Loop

- Stadt- und Umlandbereich Heide
— Erweiterung um die Gemeinden Neuenkirchen, Norderwdhrden, Stelle-
Wittenwurth, Wohrden

- Stadt- und Umlandbereich Itzehoe
— Erweiterung um die Gemeinden Neuenbrook, Schlotfeld,
Hohenlockstedt

- Stadt-und Umlandbereich Molin

— Herausnahme der Gemeinden Grambek und Woltershof

- Stadt-und Umlandbereich Eutin
— Herausnahme der Gemeinde Bosau

Umweltauswirkungen

Die Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen sollen als regionale
Wirtschafts-, Versorgungs- und Siedlungsschwerpunkte in den landlichen Raumen
gestarkt werden und dadurch Entwicklungsimpulse fur den gesamten landlichen
Raum geben. Inwiefern von den durch den Landesentwicklungsplan eingerdumten
Entwicklungsmdglichkeiten mit welchen Schwerpunktsetzungen in den Stadt- und
Umlandbereichen konkret Gebrauch gemacht wird, kann auf Ebene der
Landesplanung nicht dargestellt werden. Grundsatzlich fuhren entsprechende
Flachenangebote fur Gewerbe und Industrie sowie regional bedeutsame
Versorgungseinrichtungen potenziell zu lokalen Umweltauswirkungen durch den
Verlust von Freiraum mit entsprechenden Freiraumfunktionen (Bodenfunktionen,

Biotopfunktionen, Funktionen als Erholungsraum und so weiter) sowie Immissionen
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von Larm oder Luftschadstoffen. Diese potenziell negativen Umweltauswirkungen
koénnen erst in nachgelagerten Planungs- und Zulassungsverfahren beziehungsweise
im konkreten Einzelfall konkret ermittelt und auch im Zuge dieser Verfahren minimiert

werden.

Aufgrund der Tatsache, dass im Rahmen der auch durch den
Landesentwicklungsplan geforderten raumlichen Kooperationen abgestimmte
regionale Flachenkonzepte erstellt werden, kdnnen aber moglicherweise auch
konkurrierende Ausweisungen vermieden und konfliktarmere Standorte ausgewahlt
werden. In Verbindung mit der Vorgabe des Landesentwicklungsplans einer
bedarfsgerechten Flachenausweisung und der Erforderlichkeit des Einvernehmens
mit der Regionalplanung werden damit auch positive Umweltauswirkungen erwartet.
Art und Umfang kdnnen jedoch erst im Rahmen der folgenden Planungsebenen

ermittelt werden.

Die raumlichen Anpassungen der Flachenkulisse der Stadt- und Umlandbereiche
erfassen nur kleinrdumige Anderungen. Daher sind aus landesweiter Perspektive

insgesamt nur geringe Umweltauswirkungen zu erwarten.
Alternativenprifung

Die raumlichen Anpassungen sind gering. Alternative Festlegungen, die zu deutlich
gunstigeren Umweltauswirkungen fuhren, sind nicht erkennbar. Alternativen, die in
einem groReren Umfang zu einer Festlegung von Stadt- und Umlandbereichen
fuhren, hatten in der Tendenz lokal in groRerem Umfang negative
Umweltauswirkungen zur Folge, denn entsprechende Flachenangebote fur Gewerbe
und Industrie sowie regional bedeutsame Versorgungseinrichtungen flihren durch
den Verlust von Freiraum mit entsprechenden Freiraumfunktionen (Bodenfunktionen,
Biotopfunktionen, Funktionen als Erholungsraum und so weiter) sowie Immissionen

von Larm oder Luftschadstoffen potenziell zu lokalen Umweltauswirkungen.
Ergebnis

Die raumlichen Anpassungen der Flachenkulisse der Stadt- und Umlandbereiche
erfassen nur kleinrdumige Anderungen. Daher sind aus landesweiter Perspektive

insgesamt nur geringe Umweltauswirkungen zu erwarten.
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4.2.4 Siedlungsentwicklung

4 Umweltauswirkungen

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 3)

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Anderungen der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans gegenuber der Fassung von 2010.

Tabelle 4-2:  Anderungen der Siedlungsentwicklung gegeniiber dem

Landesentwicklungsplan 2010

Mittelzentren

Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prufung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

3.1 ja nein

éen;[ralortllches Weitgehend redaktionelle Die Anderung fiihrt nicht zu

ystem Anderungen. anderen Umweltauswirkungen
Im Grundsatz 6 wurde die als den bisher beschriebenen.
bedarfsgerechte Zur Prufung der
Flachenvorsorge in den Umweltauswirkungen siehe
Zentralen Orten von Grundsatz | Umweltbericht zum
in Ziel geandert. Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 56).

3.1.1 ja nein

Oberzentren Weitgehend redaktionelle Keine Anderungen mit
Anderungen. Umweltrelevanz.
Die Bedeutung der Oberzentren | Zur Prufung der
als Wissenschafts- und Umweltauswirkungen siehe
Kulturzentren (Angebot an Umweltbericht zum
Wissenschafts-, Technologie- Landesentwicklungsplan 2010
und kulturellen Einrichtungen) (Seite 57).
wurde erganzt.

3.1.2 nein nein

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prifung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 57).
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Kapitel

Anderung gegeniiber
Landesentwicklungsplan
2010

Vertiefte Prifung im
Umweltbericht

3.1.3
Unterzentren

nein

nein

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 57).

3.1.4 Landliche
Zentralorte

nein

nein

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 57).

3.1.5
Stadtrandkerne

nein

nein

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 57).

3.2 Besondere
Funktionen von
Gemeinden
ohne
zentralortliche
Einstufung

ja
Redaktionelle Anderungen

Im Grundsatz 2 wurde die
Moglichkeit der
Regionalplanung, Gemeinden
in landlichen Raumen eine
Uberdrtliche
Versorgungsfunktion
zuzuweisen, auch far
Schwerpunktraume far
Tourismus und Erholung
ausgeschlossen.

nein

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prifung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 57f. und Seite 142f.).

90



Umweltbericht

4 Umweltauswirkungen

Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
3.3 Siedlungs- | ja ja
achsen Erganzung des Grundsatzes 2 | Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4241.
3.4 ja ja
Entwicklungs- | \ojes Kapitel Prifung der

und

Umweltauswirkungen in Kapitel

Entlastungs- 4242

Ent 24.2.

3.5 nein nein

Baugebiets- Erganzung des Hinweises, Keine Anderungen mit
grenzen

dass bei der Festsetzung von
Baugebietsgrenzen neben den
Ergebnissen der
Landschaftsplanung auch
gemeindliche und
interkommunale
Entwicklungskonzepte zu
berucksichtigen sind.

Umweltrelevanz

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 61f., Seite 143).

3.6 Wohnungs-
versorgung

ja

Erganzung des Absatz 1 um
folgende Aspekte: sparsamer
Umgang mit Flachen/
MaRnahmen der
Innenentwicklung fur
bedarfsgerechte
Wohnungsversorgung; bei
Wohnungsangeboten fiir Altere
auf Anbindung an
Versorgungseinrichtungen
achten; mehr Angebote fur
kleine Haushalte schaffen; dem
Bedarf an bezahlbarem
Wohnraum fur untere und
mittlere Einkommensgruppen
durch geeignete MaRnahmen,
insb. auch fur sozial
geférderten Wohnraum,
Rechnung tragen.

ja
Prufung der

Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2.4.3.
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entwicklung in
den
Gemeinden

Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

3.6.1 ja ja

Wohnungsbau-

Absatz 1 (Neu):
Flachensparende Siedlungs-
und Erschlielungsformen,;
interkommunale
Vereinbarungen zur
Verstandigung uber
wohnbauliche Entwicklung in
Teilraumen.

Absatz 2: Schwerpunkte haben
Verantwortung zur Deckung
des regionalen
Wohnungsbedarfs und
entsprechend ihrer Funktion
ausreichenden Wohnungsbau
erméglichen (Anderung von
Grundsatz in Ziel).

Absatz 3: Wohnbaulicher
Entwicklungsrahmen:
Aktualisierung durch neuen
Stichtag und neuen
Geltungszeitraum. Bei
Inkrafttreten des
Landesentwicklungsplans
nochmalige Aktualisierung des
Stichtags und Anpassung des
Geltungszeitraums an den
Planungszeitraum des
Landesentwicklungsplans.

Neuer Absatz 4: Neu im Plan ist
die Definition von
Ausnahmetatbestanden flr eine
maogliche geringfigige
Uberschreitung des
wohnbaulichen
Entwicklungsrahmens; vor dem
Hintergrund, Innenentwicklung
zu starken und besondere
Wohnbedarfe der ortlichen
Bevolkerung decken zu

konnen.

Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.24.31.

Zur Prufung der Ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 61f. und Seite 144f.).
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

3.6.1 Kunftig sollen Wohneinheiten,

Wohnungsbau- | die in Gebauden mit drei und

entwicklung in
den

mehr Wohnungen, in
Wohnheimen und durch

Gemeinden Baumalnahmen an
bestehenden Gebauden
entstehen, nur zur Halfte auf
den wohnbaulichen
Entwicklungsrahmen
angerechnet werden.
Absatz 6: Verschiebung in
Kapitel 3.9 Absatz 4.
3.7 ja nein
FlacherJvor- Weitgehend redaktionelle Keine Anderungen mit
ST Anderungen. Umweltrelevanz.
Gewerbe und
Industrie Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 65ff. (fortfolgende) und
Seite 146f.).
3.8 Inter- ja nein
kommunale

Vereinbarung
zur Siedlungs-
entwicklung

Ausschlief&lich redaktionelle
Anderungen.

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 148f.).
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
3.9 ja ja
Stadt.ebauhche Neuer Absatz 3: Neu im Plan ist | Prifung der
Entwicklung

das Flachensparziel ,unter 1,3
Hektar pro Tag bis 2030

Neuer Absatz 4: Das
raumordnerische Ziel, dass die
Innenentwicklung Vorrang vor
der AuRenentwicklung hat
wurde aus Kapitel 3.6.1 Absatz
6 hierhin verschoben, um alle
Aspekte des Flachensparens
an einer Stelle im Plan zu
bandeln. Erganzt wurde, dass
die Gemeinden geeignete
Innenentwicklungspotenziale
auch mobilisieren sollen.

Neuer Absatz 9: Auftrag an die
Gemeinden, bei der
Bebauungsplanung die
Moglichkeit von Festsetzungen
zur Nutzung von erneuerbaren
Energien zu prifen.

Absatz 11: Aktualisierung der
Vorgaben zum Larmschutz
(Stichwort Larmaktionsplane
der Gemeinden);

Absatz 12: Vorgaben zur
Entwicklung ehemals militarisch
genutzter Flachen.

Erganzungen in den anderen
Absatzen: Anforderungen an
Klimaschutz und
Klimaanpassung
bertcksichtigen (Absatz 1),
Erweiterung von
Siedlungssplittern vermeiden
(Absatz 2), Nahversorgung in
Ortszentren bereitstellen
(Absatz 5); Wohnbauflachen im
Umfeld neue Bahnhaltepunkte
bereitstellen (Absatz 6).

Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2.4.4 fur die geanderten
beziehungsweise erganzten
Inhalte.

Zur Prufung der tbrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 68f. und Seite 146f.).
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

3.10 ja ja

Einzelhandel Anpassungen an die aktuelle Prufung der
Rechtsprechung. Umweltauswirkungen in Kapitel

4.2.4.5 fur die geanderten
beziehungsweise erganzten
Inhalte.

Neu: Grundsatz 13 hinzugeflgt
(fruhzeitige Beachtung der
Auswirkungen des Online-
Handels). Zur Prufung der tbrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 69ff., Seite 147f.).

4.2.4.1 Siedlungsachsen (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 3.3)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.3, Absatz 2

Zur Steuerung der Siedlungsentwicklung in den Ordnungsraumen Ubernimmt der
Landesentwicklungsplan das Instrument der Siedlungsachsen aus dem
Landesentwicklungsplan 2010. Die Siedlungsachsen sowie ihre aufleren
Achsenschwerpunkte werden in der Hauptkarte des Landesentwicklungsplan
dargestellt und sollen in den Regionalplanen konkretisiert und durch Griinzasuren
gegliedert werden. Dadurch soll eine flachige, ringférmige Ausbreitung von
Siedlungsflachen in den Ordnungsraumen verhindert werden. Der neue Grundsatz
dient als Reaktion fur den Fall, dass aufgrund des Siedlungsdrucks in den Stadt- und
Umlandbereichen der Oberzentren Flensburg und Neuminster ebenfalls der Bedarf
besteht, die Siedlungsentwicklung grundsatzlicher zu steuern und entlang von
Siedlungsachsen auszurichten. Der Radius ergibt sich dabei aus dem engeren
Verflechtungsbereich der Oberzentren mit ihrem Umland. Die verbindliche
Abgrenzung der Siedlungsachsen als flachenhaft festgelegte Raume sowie die
Ausweisung von Grunzasuren zur inneren Gliederung erfolgt durch die

Regionalplanung.
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Umweltauswirkungen

Die Erganzung des Landesentwicklungsplans erweitert im Fall einer anhaltend
dynamischen Siedlungsentwicklung die grundsatzlich positive Wirkung der
Siedlungsachsen-Festlegung auf die Stadt- und Umlandbereiche von Flensburg und
Neumiunster. Mit der Siedlungsachsenfestlegung wird im Zusammenwirken mit dem
Ziel 4 verdichtetes Bauen gefordert und es wird damit die Flacheninanspruchnahme

im Grundsatz reduziert.

Es ergeben sich insbesondere positive dkologische Effekte dieses Instrumentes im
Hinblick auf Flachenverbrauch und verkehrliche Erreichbarkeit der Zentren entlang
der Achsen. Unterstutzt werden diese Wirkungen durch den gezielten Schutz von

Freirdaumen mit Hilfe von Regionalen Grunzigen.

Die Mdglichkeit, Siedlungsachsen durch Grunzasuren zu gliedern, wirkt sich positiv
auf die Umwelt aus, da trotz Konzentration der Siedlungstatigkeit auf die besonderen
Siedlungsraume wichtige Freiraume in Grinzasuren erhalten bleiben. Die
Schutzglter Mensch (zum Beispiel Sicherung von Naherholungsraumen, bessere
Luftqualitat durch Verringerung der Verkehrsemissionen auf3erhalb des vorhandenen
baulichen Siedlungszusammenhangs), Tiere/ Pflanzen (Verringerung der
Inanspruchnahme von Biotopen), Boden (Verringerung der
Flacheninanspruchnahme), Klima/Luft (Verringerung der Verkehrsemissionen) und
Landschaft (Verringerung des Landschaftsverbrauchs; Freiraumschutz in den

Ordnungsraumen) kdnnen davon profitieren.

Negative Wirkungen einer verdichteten, konzentrierten Siedlungsentwicklung, zum
Beispiel im Hinblick auf klimatische Effekte, eine Verschlechterung der Luftqualitat
oder eine Barrierewirkung fur bestimmte Tierarten, kdnnen durch eine entsprechende
Detailplanung auf der kommunalen Ebene (Flachennutzungsplanung,

Bebauungsplanung) weitgehend vermieden werden.
Alternativenprifung

Alternativen bestehen grundsatzlich darin, auf die zusatzliche Méglichkeit der
Ausweisung von Siedlungsachsen in den Stadt- und Umlandbereichen der
Oberzentren Flensburg und Neumunster zu verzichten oder die Mdglichkeit, diese

auch in Stadt- und Umlandbereichen um Mittelzentren auszuweisen. Die
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Landesplanung sieht aufgrund des absehbaren Siedlungsdrucks ausschlieBlich fur
die Stadt- und Umlandbereiche der Oberzentren Flensburg und Neumdunster die
Notwendigkeit einer Steuerung der Siedlungsflachenentwicklung anhand von

Siedlungsachsen.
Ergebnis

Die erweiterte Moglichkeit der Steuerung der Siedlungsentwicklung durch
Siedlungsachsen fiur die Stadt- und Umlandbereiche der Oberzentren Flensburg und
Neumunster wirkt sich im Grundsatz positiv auf die Umwelt aus. Die positiven
Wirkungen werden unterstutzt durch die Moglichkeit der Festlegung von

Griunzasuren.

Eine abschlieRende Beurteilung der Umweltauswirkungen ist erst bei einer weiteren

Konkretisierung auf den nachfolgenden Ebenen moglich.

4.2.4.2 Entwicklungs- und Entlastungsorte
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.4)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.4, Absatz 1

Erganzend zu den Planfestlegungen des Landesentwicklungsplans 2010 wird im
Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans das Thema ,Entwicklungs-
und Entlastungsorte mit einem Grundsatz neu eingefiigt. Der Grundsatz wird
eingefugt, da es in den Ordnungsraumen teilweise zu Flachenengpassen fur
Wohnen und Gewerbe kommt. Um einer geordneten Siedlungs- und
Wirtschaftsentwicklung, einer nachhaltigen Freiraumsicherung und dem Schutz der
natlrlichen Lebensgrundlagen Rechnung zu tragen, kénnen zur Entlastung der
verdichteten Bereiche, insbesondere des Ordnungsraumes Hamburg, geeignete
Zentrale Orte in den landlichen Raumen, die in der Regel Mittelzentren, jedoch
mindestens Unterzentren sein sollen, in den Regionalplanen als Entwicklungs- und
Entlastungsorte festgesetzt werden. Diese sind als Gemeindegrenzen
uberschreitende Siedlungsschwerpunkte angelegt. Daher bezieht sich ihre Funktion

nicht nur auf den Zentralen Ort selbst, sondern unabhangig von Gemeindegrenzen
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auf das gesamte baulich zusammenhangende Siedlungsgebiet des Zentralen Ortes.
Gegebenenfalls kdnnen auch Gemeinden aul3erhalb des baulichen
Siedlungszusammenhanges, die in guter Zuordnung zum Zentralen Ort liegen sowie
Uber eine gute OPNV-Anbindung und Infrastrukturausstattung verfiigen, bei der
raumlichen Abgrenzung einbezogen werden, um die Funktionswahrnehmung zu

unterstutzen.
Umweltauswirkungen

Der neue Grundsatz soll die Siedlungsflachenentwicklung in verdichteten Bereichen
der Ordnungsraume reduzieren und starker auf kleinere zentrale Orte aul3erhalb
lenken. Ob damit eine Erhdhung der Flacheninanspruchnahme mit den damit
verbundenen negativen Wirkungen auf den Naturhaushalt verbunden ist, lasst sich
nicht eindeutig prognostizieren. Einerseits wird in kleineren zentralen Orten weniger
verdichtet gebaut. Andererseits wird mit dem Grundsatz in Kapitel 3.6.1, Absatz 1 G
fur alle Gemeinden eine flachensparende Siedlungs- und ErschlielBungsweise bei der
Wohnungsbauentwicklung eingefordert. Zudem wird mit dem Grundsatz in Kapitel
3.9, Absatz 3 G eine Begrenzung der Flacheninanspruchnahme im Land insgesamt

gefordert.

Grundsatzlich hat die Entlastung der Siedlungsflachenentwicklung in verdichteten
Raumen das Potenzial fur positive Wirkungen in diesen Bereichen im Hinblick auf die
Lebensqualitat der Menschen, gesunde Wohnverhaltnisse und die Biodiversitat, da
damit die Erhaltung von Freirdaumen im Siedlungszusammenhang in den verdichteten
Raumen verbunden ist. Die Schutzguter Mensch (zum Beispiel Erhaltung von
Naherholungsraumen, bessere Luftqualitat durch Verringerung der
Verkehrsemissionen aulderhalb des vorhandenen baulichen
Siedlungszusammenhangs), Tiere/ Pflanzen (Verringerung der Inanspruchnahme
von Biotopen), Boden (Verringerung der Flacheninanspruchnahme), Klima/Luft
(Verringerung der Verkehrsemissionen, Sicherstellung der Kalt- und
Frischluftversorgung verdichteter Bereiche) und Landschaft (Freiraumschutz im

verdichteten Bereich) kdnnen profitieren.

Negative Wirkungen infolge der verstarkten Siedlungsentwicklung in den

Entwicklungs- und Entlastungsorten, zum Beispiel im Hinblick auf die
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Verschlechterung der Luftqualitadt oder den Verlust von Freiraumen mit Bedeutung fur
die Biodiversitat, kdnnen durch eine entsprechende Detailplanung auf der
kommunalen Ebene (Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung) weitgehend
vermieden werden. Der Erhalt von Freiraumen fur den Ressourcenschutz, fur
Landwirtschaft und fir die Naherholung im landlichen Raum wird durch das Konzept
der Entwicklungs- und Entlastungsorte nicht in Frage gestellt, da der landliche Raum

insgesamt in seiner Substanz erhalten bleibt.
Alternativenpriifung

Eine Alternative besteht grundsatzlich darin, auf die zusatzliche Moglichkeit der
verstarkten Siedlungsentwicklung in den Entwicklungs- und Entlastungsorten zu
verzichten. Diese Mdglichkeit erscheint jedoch insbesondere aus Umweltsicht nicht
von Vorteil. Die positiven Wirkungen fur die verdichteten Rdume Uberwiegen.
Negative Wirkungen in den Entwicklungs- und Entlastungsorten kbnnen durch eine
entsprechende Detailplanung auf der kommunalen Ebene (Flachennutzungsplanung,
Bebauungsplanung) weitgehend vermieden werden. Die Flacheninanspruchnahme

wird durch andere Grundsatze im Landesentwicklungsplan begrenzt.

In welchem Umfang Entwicklungs- und Entlastungsorte ausgewiesen werden,
Uberlasst der Landesentwicklungsplan den Regionalplanen. Eine Alternative lage
darin, dass der Landesentwicklungsplan die Festlegung fur einzelne Orte trifft. Damit
waren aber nicht unbedingt andere Umweltauswirkungen verbunden, da zum
jetzigen Zeitpunkt nicht absehbar ist, welche Entwicklungs- und Entlastungsorte von
der Regionalplanung ausgewahlt werden. Im Zuge der Neuaufstellung der
Regionalplane werden durch die frihzeitige Einbeziehung der kommunalen Ebene,
insbesondere der Kreise und kreisfeien Stadte, in einem hoheren Malde regionale
Raumstrukturen beziehungsweise ortliche Gegebenheiten beriicksichtigt, so dass es
fur zweckmaRig gehalten wurde, die konkrete Auswahl von Entwicklungs- und

Entlastungsorten der Regionalplanung zu uberlassen.
Ergebnis

Die erweiterte Moglichkeit der Steuerung der Siedlungsentwicklung durch die
Ausweisung von Entwicklungs- und Entlastungsorten wirkt sich im Grundsatz positiv

auf die Umwelt aus. Die potenziell positiven Effekte in den verdichteten Raumen
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uberwiegen die potenziell negativen Effekte, die durch eine Detailplanung auf

kommunaler Ebene weitgehend vermieden werden kdnnen.

Eine abschlieRende Beurteilung der Umweltauswirkungen ist erst bei einer weiteren

Konkretisierung auf den nachfolgenden Ebenen mdglich.

4.2.4.3 Wohnungsversorgung
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.6)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.6, Absatz 1

Anknupfend an die Planfestlegungen des Landesentwicklungsplan 2010 wird im
Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans das Thema
~Wohnungsversorgung“ insbesondere im Grundsatz in Absatz 1 ausfuhrlicher
behandelt. Der Grundsatz fur die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit
Wohnraum wird im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
gegenuber dem Landesentwicklungsplan 2010 konkretisiert und erganzt um
Maligaben zum sozial geférderten Wohnraum, zur Innenentwicklung, zur
Bestandssanierung, zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung und zu einer
mdglichst guten Anbindung an Versorgungseinrichtungen. Zudem wird darauf
hingewiesen, dass nicht nur die Entwicklung der Zahl der Haushalte, sondern auch
die Entwicklung der Struktur der Haushalte fiir die Abschatzung des Neubedarfs von
Wohnungen zugrunde gelegt werden soll. Diese Ergénzungen zielen primar darauf
ab, aus Grunden der Nachhaltigkeit fir den Wohnungsbau weniger neue Flachen in
Anspruch zu nehmen. Dazu sollen kompakte Siedlungsformen und eine
angemessene Bebauungsdichte realisiert und die vorhandenen Wohnungsbestande
starker als bislang bei der Angebotsplanung berucksichtigt werden. Durch
Instandsetzung, Umbau und funktionale Anpassung sollen die vorhandenen
Wohnungsbestande an die aktuelle Nachfrage angepasst werden und au3erdem

energetisch verbessert werden.

100



Umweltbericht 4 Umweltauswirkungen

Umweltauswirkungen

Die Erganzung der Grundsatze zur Wohnungsversorgung fuhrt zu positiven
Steuerungseffekten fur die Umwelt. Die Hervorhebung der Innenentwicklung sowie
der Nutzung bestehender Wohnungspotenziale fuhrt potenziell zu einer Verringerung
der Flacheninanspruchnahme im Auf3enbereich und damit zu einer Verringerung der
Inanspruchnahme von Flachen mit Funktionen fur die Erholung, den Biotop- und
Artenschutz, den Boden, Oberflachengewasser und das Grundwasser sowie die

Landschaft oder das Klima.

Negative Wirkungen infolge einer verstarkten Innenentwicklung, zum Beispiel im
Hinblick auf die Verschlechterung der Luftqualitat oder den Verlust von Freirdumen
mit Bedeutung flr das innerortliche Klima und die siedlungsnahe Erholung, kdnnen
durch eine entsprechende Detailplanung auf der kommunalen Ebene
(Bebauungsplanung, Baugenehmigung) weitgehend vermieden werden. Der
Grundsatz in Absatz 1 weist dazu bereits darauf hin, dass den Belangen des
Klimaschutzes sowie der Klimaanpassung bei der Innenentwicklung angemessen

Rechnung zu tragen ist.

Aus Umweltsicht von besonderer Bedeutung ist eine Entwicklung der
Wohnungsversorgung, die sich am konkreten Bedarf orientiert und nicht dartber
hinaus geht. Der Landesentwicklungsplan betont dies und setzt den Rahmen
ausschlieflich fur eine bedarfsgerechte Wohnungsbauentwicklung, die die
demographische Entwicklung sowie weitere Faktoren, die in Absatz 2 G genannt
sind, einbeziehen soll. Damit werden Umweltauswirkungen verhindert, die aus einer
baulichen Tatigkeit Uber den Bedarf hinaus resultieren wirden. Diesbezuglich
rahmensetzende Vorgaben macht auch das Kapitel 3.6.1 des
Landesentwicklungsplans mit dem dort definierten wohnungsbaulichen

Entwicklungsrahmen (siehe nachstes Kapitel).
Alternativenprifung

Durch die Erganzung der Grundsatze ist mit positiven Umweltauswirkungen zu

rechnen. Vernlnftige Alternativen sind nicht erkennbar.
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Ergebnis

Die Erweiterung der Grundsatze fir die Wohnungsversorgung auf die Themen
Innenentwicklung, Nutzung bestehender Wohnungspotenziale und Klimaschutz hat
potenziell positive Umweltauswirkungen. Eine abschlieende Beurteilung der
Umweltauswirkungen ist erst bei einer weiteren Konkretisierung auf den

nachfolgenden Ebenen moglich.

4.2.4.3.1 Wohnungsbauentwicklung in den

Gemeinden (Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.6.1)
Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.6.1, Absatze 3 und 5

Um fir die Geltungsdauer des Plans eine bedarfsgerechte und flachensparende
Deckung des Wohnungsbaubedarfs zu ermdglichen, wurden die Planfestlegungen
des Landesentwicklungsplans 2010 zum wohnbaulichen Entwicklungsrahmen
angepasst und durch Ausnahmetatbestande erganzt; gleichzeitig soll die

Innenentwicklung forciert werden.

Bereits im Landesentwicklungsplan 2010 wird festgelegt, dass Zentrale Orte und
Stadtrandkerne (Kapitel 3.1) sowie Ortslagen auf den Siedlungsachsen (Kapitel 3.3)
und erganzend die in den Regionalplanen ausgewiesenen Gemeinden oder
Ortslagen mit einer erganzenden tberdrtlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2
Absatz 2) Schwerpunkte fur den Wohnungsbau sein sollen und in dieser Funktion
eine besondere Verantwortung fiur die Deckung des regionalen Wohnungsbedarfs
haben. Die Aussagen zur Funktion der Schwerpunkte wurden nun aber von einem
Grundsatz in ein Ziel geandert. Die Schwerpunkte fur den Wohnungsbau werden
dadurch starker in die Pflicht genommen, entsprechend ihrer Funktion ausreichenden

Wohnungsbau zu ermdglichen.

Der wohnbauliche Entwicklungsrahmen von 10 Prozent beziehungsweise 15
Prozent, der fir Gemeinden gilt, die keine Schwerpunkte sind und sich im
Landesentwicklungsplan 2010 auf den Wohnungsbestand am 31. Dezember 2009

bezog sowie fur den Zeitraum 2010 bis 2025 galt, wurde auf den Zeitraum 2022 bis
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2036 und den Wohnungsbestand 31. Dezember 2020 aktualisiert. Der Rahmen
wurde unter Berlcksichtigung einer vorrangigen Entwicklung in den Schwerpunkten
aus dem aktuell absehbaren Wohnungsneubaubedarf abgeleitet. Die Werte 10
Prozent und 15 Prozent sind Obergrenzen. Gemeinden, in denen aufgrund
kleinraumiger Teilprognosen ein deutlich niedrigerer ortlicher Bedarf erkennbar ist,
sollten den Rahmen durch planerische Vorsorge nicht voll ausschopfen. Auch
Okologische, stadtebauliche und infrastrukturelle Gesichtspunkte kdnnen gegen ein
Ausschopfen des Rahmens sprechen. Um die Inanspruchnahme von Flache zu
reduzieren, sollen Wohneinheiten, die in Gebauden mit drei und mehr Wohnungen,
in Wohnheimen und durch BaumalRnahmen an bestehenden Gebauden entstehen,
nur zur Halfte auf den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen angerechnet werden.

Gleiches gilt fur andere, kleine Wohneinheiten in flachensparender Bauweise.

Neu im Plan sind Ausnahmetatbestande zum wohnbaulichen Entwicklungsrahmen,
die es den betreffenden Gemeinden unter bestimmten Voraussetzungen
ermoglichen, Uber ihren Rahmen von 10 Prozent beziehungsweise 15 Prozent
hinaus Wohnungsbau zu planen, zum Beispiel um im Rahmen der
Ortskernentwicklung die Schaffung von Wohnraum fur besondere Wohnbedarfe zu

unterstitzen oder um den Bedarf der 6rtlichen Bevolkerung zu decken.
Umweltauswirkungen

Durch die Aktualisierung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens ergibt sich
gegenuber den Festlegungen im Landesentwicklungsplan 2010 potenziell eine
Zunahme der Flacheninanspruchnahme mit den damit verbundenen negativen
Umweltauswirkungen auf die entsprechenden 6kologischen Funktionen (Arten- und
Biotopschutz, Boden und Wasser, Landschaft) sowie gegebenenfalls auf die
Erholungsfunktion oder Kulturglter. Diese Zunahme der Flacheninanspruchnahme
wird allerdings begrenzt durch den Grundsatz in Kapitel 3.6.1 Absatz 5, der auf eine
moglichst weitgehende Nutzung von Innenentwicklungspotenzialen hinweist. Zudem
wirkt der Grundsatz in Kapitel 3.9 Absatz 3 G begrenzend, der die Inanspruchnahme
neuer Flachen landesweit auf unter 1,3 Hektar pro Tag bis 2030 absenken soll (siehe
Kapitel 4.2.4.4).
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Die Moglichkeit, den Entwicklungsrahmen von 10 Prozent beziehungsweise 15
Prozent im begrindeten Einzelfall geringfligig Uberschreiten zu kénnen, flhrt
gegebenenfalls zu zusatzlichem Flachenverbrauch und den damit verbundenen
negativen Auswirkungen insbesondere flr die Schutzguter Tiere und Pflanzen,
Klima, Boden und Wasser. Positiv ist, dass die Anwendung der Ausnahme in
Verbindung mit einer Innenentwicklung steht. Dadurch wird die Inanspruchnahme
neuer Flachen an den Gemeindeaul3engrenzen vermieden (positiv fur die
Schutzguter Tiere/Pflanzen, Boden, Wasser und Landschaft). Zudem wird der
Deckung des besonderen Wohnbedarfs eine Ubergeordnete Rolle zugewiesen, was
sich positiv auf das Wohnumfeld auswirken kann, wenn zum Beispiel
Mehrgenerationenwohnen geférdert wird. Schlie3lich tragt der verstarkte Bau von
Geschosswohnungen und kleinen Wohneinheiten in flachensparender Bauweise zu
einer geringeren Inanspruchnahme von Flachen und einer bedarfsgerechten Planung
bei. In diesem Zusammenhang wird im Plantext des Landesentwicklungsplans
einschlieRlich Begriindung (Teile A und B) auf dessen Anlage 3a zu Kapitel 3.6.1

B zu 3 hingewiesen.

Negative Wirkungen infolge einer verstarkten Innenentwicklung, zum Beispiel im
Hinblick auf die Verschlechterung der Luftqualitat oder auf den Verlust von
Freiraumen mit Bedeutung fur das innerortliche Klima und die siedlungsnahe
Erholung, mussen im Rahmen der Detailplanung auf der kommunalen Ebene

(Bebauungsplanung) naher gepruft und soweit mdglich vermieden werden.
Alternativenprifung

Durch die Aktualisierung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens kann der aktuell
absehbare Wohnungsneubaubedarf gedeckt werden. Alternativen bestiinden darin,
den Entwicklungsrahmen niedriger oder hoher anzusetzen. Niedrigere Prozentwerte
konnten dazu beitragen, die Flachenneuinanspruchnahme zu verringern. Der
Nachteil bestiinde allerdings darin, dass ein zu geringes Wohnungsangebot zu
steigenden Preisen fuhren wirde und ein Mangel an geeignetem Wohnraum
bestlinde. Gleichzeitig ist zu berlcksichtigen, dass verschiedene andere Grundsatze
(insbesondere die Grundsatze in Kapitel 3.6 Absatz 1 und in Kapitel 3.9 Absatz 3)

eine Begrenzung der Flacheninanspruchnahme bewirken sollen.
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Eine Alternative zur Moglichkeit der geringfligigen Uberschreitung des
Entwicklungsrahmens bei Innenentwicklungsmaflinahmen bestlinde darin, auf diese
Ausnahmen zu verzichten. Etwaiger Bedarf miusste dann in den Schwerpunkten fur
den Wohnungsbau gedeckt werden und wirde dort gegebenenfalls
Flachenneuausweisungen erfordern, einschliellich damit verbundener negativer
Umweltauswirkungen. Aufgrund der potenziell Gberwiegenden positiven Effekte von

Innenentwicklungsmaf3nahmen ist die dargestellte Alternative nicht vorzugswurdig.
Ergebnis

Die Erhohung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens sowie die Moglichkeit, den
quantifizierten Rahmen noch zu Uberschreiten, fuhrt im Grundsatz zu negativen
Effekten auf die Umwelt, da in gréllerem Umfang Wohnungsbau betrieben werden
darf. Die potenziell negativen Effekte in den verdichteten Rdumen Uberwiegen,
lassen sich jedoch durch eine geeignete Detailplanung auf kommunaler Ebene

minimieren.

Eine inhaltliche und raumliche Konkretisierung der Umweltauswirkungen infolge der
Wohnungsbauentwicklung in Gemeinden ist erst auf der nachgeordneten Ebene der

Regionalplanung beziehungsweise im Rahmen der Bauleitplanung madglich.

4.2.4.4 Stadtebauliche Entwicklung
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.9)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.9, Absatze 1, 3, 4 und 9 bis 13

Die Bau- und Siedlungstatigkeit soll den gesellschaftlichen Anforderungen an eine
nachhaltige Stadt- und Ortsentwicklung Rechnung tragen. Das heif3t, wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Belange sollen gleichermal3en berlcksichtigt werden. Dies
schliel3t die demografischen Veranderungen und den Klimawandel mit ein. Erganzt
wurden daher beispielsweise Grundsatze zur Bertcksichtigung der Anforderungen
der Elektromobilitat sowie der Mdglichkeiten eines Solarausbaus auf und an
Gebaudeflachen. Auf der Grundlage integrierter Ansatze und Konzepte der Stadt-

und Ortsentwicklung, die diese komplexen Wechselwirkungen bericksichtigen,
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sollen die kommunalen stadtebaulichen Planungen und MalRnahmen mit privaten
Investitionen der Bau- und Siedlungstatigkeit verknUpft werden. Ein weiterer
wichtiger Schwerpunkt der Planfestlegungen ist die Verringerung von
Flachenneuinanspruchnahmen. Grundsatzlich soll durch eine
Flachenkreislaufwirtschaft ein Ausgleich zwischen versiegelten Flachen und
Freiflachen vorangebracht werden. Im Besonderen sollen Brachflachen wie etwa
ehemals militarisch genutzte Flachen entsiegelt und dem Flachenkreislauf zugefuhrt
werden. In Fallen der vormals militarisch genutzten Flachen, ist die Rucksichtnahme
auf regionale Aspekte, Belange der Nachbargemeinden und Altlasten sowie Aspekte
des Umweltschutzes unabdingbar. Der Grundsatz fur die Siedlungsentwicklung
erganzt die Verkehrserschliel3ung der 6ffentlichen Verkehrsmittel mit dem Ausbau

der Radverkehrsinfrastruktur.

Eine wesentliche Erganzung ist die Festlegung, die tagliche
Flachenneuinanspruchnahme in Schleswig-Holstein bis 2030 auf unter 1,3 Hektar
pro Tag zu verringern. Um dieses Flachensparziel bis 2030 stufenweise zu
erreichen, werden vom Land unter Einbeziehung bestehender Instrumente und
Malinahmen neue MalRnahmen fur ein nachhaltiges Flachenmanagementsystem
entwickelt, das insbesondere die Kommunen bei der Umsetzung des
Flachensparziels unterstutzen soll. Das Land will durch Forderungen konkrete
Anreize setzen, damit kommunale Entwicklungen maoglichst ohne eine weitere
Flachenneuinanspruchnahme verwirklicht werden. Ebenso soll eine verbesserte
Kommunikation dazu beitragen, vor Ort flr eine Reduzierung des
Flachenverbrauches zu sensibilisieren und zu motivieren (siehe dazu die
Zusammenstellung der Malinhahmenbereiche in Teil A des
Landesentwicklungsplans). Als konkrete MaRnahme wird in Absatz 4 das Ziel
festgelegt, dass die Innenentwicklung Vorrang vor der AuRenentwicklung haben soll.
Vorrangig sollen dazu bereits erschlossene Flachen im Siedlungsgefiige bebaut
werden. Bevor Kommunen neue, nicht erschlossene Bauflachen ausweisen, ist von
ihnen aufzuzeigen, inwieweit sie noch vorhandene Flachenpotenziale ausschopfen

konnen.

Des Weiteren wird ein neuer Grundsatz 9 eingeflihrt, der ausreichend Flachen fir die

Umsetzung der Energiewende fordert und zu diesem Zweck die Gemeinden
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auffordert, bei der Aufstellung von Bebauungsplanen die Mdglichkeit zur Nutzung
von erneuerbaren Energien uber die Pflichten des Gebaudeenergiegesetzes (GEG)
hinaus durch geeignete Festsetzungen zu bertcksichtigen. Zudem sollen
Gemeinden im Zuge der Aufstellung von Bebauungsplanen prifen, ob sich Anlagen
fur die Nutzung erneuerbarer Energien im Plangebiet realisieren lassen. So kdnnen
beispielsweise Kleinwindenergieanlagen in Gewerbegebieten oder
Blockheizkraftwerke, die durch eine in der Nahe gelegene Biogasanlage mit

Brenngas versorgt werden, errichtet werden.

Ein neuer Grundsatz 13 fordert die Gemeinden auf, bei der Aufstellung ihrer
Bauleitplane auch den Belangen des Hochwasserschutzes und des Wasserabflusses
angemessen Rechnung zu tragen. Auch dies ist ein Baustein zur Anpassung der

Stadtebaulichen Entwicklung an den Klimawandel.
Umweltauswirkungen

Die Erganzungen im Landesentwicklungsplan zum Larmschutz gehen auf die
gestiegenen Anforderungen an die Raumplanung ein, bereits in der planenden
Vorsorge die Gewahrleistung eines hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus
anzustreben und nicht nur den aktiven Larmschutz zu fokussieren. In
Ballungsraumen von Ober- und Mittelzentren kénnen als ruhige Gebiete neben
grof¥flachigen Gebieten, die einen weitgehend naturbelassenen oder land- und
forstwirtschaftlich genutzten Naturraum bilden, auch innerstadtische
Erholungsflachen festgesetzt werden, sofern sie von der Bevolkerung als ruhig
empfunden werden (zum Beispiel Kurgebiete, Krankenhausgebiete, Naturflachen,

Grinflachen, Friedhofe, Kleingartenanlagen).

Die Festlegung, die tagliche Flachenneuinanspruchnahme in Schleswig-Holstein bis
2030 auf unter 1,3 Hektar pro Tag zu verringern, ist aus der aktualisierten
Nachhaltigkeitsstrategie der Bunderegierung abgeleitet, wo ein Reduktionsziel fir die
Neu-Flacheninanspruchnahme in Deutschland von 30 Hektar pro Tag festgelegt ist.
Dieses strategische Ziel wurde auf die Landesflache beziehungsweise die
Bevolkerungszahl von Schleswig-Holstein Ubertragen. Es gewahrleistet eine
gegenuber der derzeitigen Flacheninanspruchnahme deutlich reduzierte

Neuinanspruchnahme von Flachen, was aus Umweltsicht grundsatzlich positiv zu
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bewerten ist. Die langfristige Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahmen und
der Schutz von Freiflachen zur Stabilisierung der nattrlichen Umweltfunktionen von
Bdoden sind essentiell. Dies betrifft nicht nur die ausgleichenden Klimafunktionen,
sondern insbesondere auch ihre Leistungen im Hinblick auf den qualitativen und
quantitativen Wasserhaushalt, der fir ein Land wie Schleswig-Holstein besonders
wichtig ist. Daruber hinaus soll die landwirtschaftliche Nutzung der fruchtbaren

Boden erhalten und die Zersiedelung naturnaher Raume verhindert werden.

Sowohl die langfristige Regulierung der Flachenneuinanspruchnahme als auch die
Vermeidung einer weiteren Zersiedlung wirken sich auch positiv auf den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild aus. Durch eine ansprechende und intakte
Umwelt und eine von Bebauung freigehaltene, unzersiedelte Landschaft kann auch
die Erholungseignung erhalten beziehungsweise gesteigert werden. Die Schutzguter
Mensch (Naherholung, Larmschutz, Senkung des Energieverbrauchs), Landschaft
(Verbesserung des Landschaftsbildes, Stabilisierung des Naturhaushaltes), Boden
(Reduzierung der Versiegelung (Rickbau) und Flacheninanspruchnahme),
Klima/Luft (Erhalt von Freiflachen als Freiluftschneisen) sowie Tiere/Pflanzen
(Grunachsen fur Biotopverbund, Verringerung der Inanspruchnahme von Biotopen)

konnen von den erganzten Planfestlegungen profitieren.

Negative Begleiterscheinung durch eine vornehmliche Innenentwicklung, zum
Beispiel im Hinblick auf eine Verschlechterung der Luftqualitat oder steigende
Verkehrsbelastungen, mussen im konkreten Fall auf den nachgeordneten
Planungsebenen durch eine entsprechende Detailplanung weitgehend vermieden
werden. Das Zusammenwirken der einzelnen planerischen Festlegungen in den
folgenden Themenfeldern im Landesentwicklungsplan schafft dafir einen
vernunftigen Rahmen: verminderter Flachenverbrauch, 6kologisch orientierte
Innenentwicklung, Férderung des OPNVs, energieoptimierte Konzepte fiir die Stadt,

Larmschutzbereiche und so weiter.

Langfristig soll im Land eine Flachenkreislaufwirtschaft dazu fuhren, dass die
Flacheninanspruchnahme noch weiter gesenkt werden kann und das Verhaltnis von
Siedlungs- und Verkehrsflachen im Bezug zu Freiflachen sowie land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flachen maéglichst gleichbleibt. Dies bedeutet, dass

langfristig keine Landwirtschafts- und Naturflachen neu fur Siedlungs- und
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Verkehrsflachen in Anspruch genommen werden sollen. Dieses entspricht dem UN
Nachhaltigkeitsziel (SDG) 15.3 und dem europaischen Flachensparziel, das im
,Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa“ festgeschrieben ist. Versiegelte
Flachen, die nicht mehr genutzt werden, sollten moglichst entsiegelt und in den
Flachenkreislauf zurlickgeflhrt werden. Dies ist aus Umweltsicht sehr positiv zu

bewerten.

Der neu eingefuhrte Grundsatz 9 sowie punktuelle Erganzungen in den anderen
Grundsatzen zur Bertcksichtigung der Moéglichkeiten der Nutzung erneuerbarer
Energien im Rahmen der Bebauungsplanung der Gemeinden hat ebenfalls
grundsatzlich positive Umweltauswirkungen und korrespondiert mit den
Festlegungen des Landesentwicklungsplans zur Energieversorgung (Kapitel 4.5 im
Landesentwicklungsplan beziehungsweise Kapitel 4.2.5.3 im Umweltbericht). Durch
die Verlagerung von fossilen zu erneuerbaren Energietragern wird eine Reduktion
des Kohlendioxid-AusstoflRes und von Schadstoffemissionen erreicht. Die Reduktion
der Kohlendioxid-Emissionen sowie der ressourcenschonende, effiziente Umgang
mit Energietragern kann sich positiv auf die Schutzglter Klima/Luft (Verlangsamung
der anthropogenen Erderwarmung, Verbesserung der Luftqualitat), Tiere/Pflanzen
(Erhalt von Lebensraumen) und Mensch (Schutz vor Katastrophen, Erhalt der
Lebensgrundlage) auswirken. Gegebenenfalls auftretende negative
Umweltauswirkungen am jeweiligen Standort mussen auf nachfolgenden

Planungsebenen naher beurteilt werden.

Positiv auf die Umwelt wirkt sich auch der neue Grundsatz 13 aus, der die
Beriucksichtigung der Belange des Hochwasserschutzes und des Wasserabflusses in
der Bauleitplanung einfordert. Insbesondere in Zeiten des Klimawandels ist dem
Hochwasserschutz ein besonderes Gewicht beizumessen, um den besiedelten und
unbesiedelten Bereich vor Schaden zu bewahren (Klimaanpassung). Welche
Malinahmen dabei im Einzelfall notwendig sind, kann allerdings nur Gegenstand der

nachfolgenden Planungsebenen sein.
Alternativenprifung
Alternativen bestehen grundsatzlich darin, auf die Aufstellung von

Larmaktionsplanen, die Festlegung einer taglichen maximalen
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Flachenneuinanspruchnahme oder die Nachnutzung ehemaliger Militarflachen zu
verzichten. Da der Verkehrslarm in Schleswig-Holstein die Hauptlarmquelle darstellt,
ist es notwendig die Bevolkerung durch vorsorgliche Planung zu schitzen und ruhige
Erholungsorte zu schaffen. Um den Wert von Natur und Landschaft fur zuktnftige
Generationen zu erhalten, ist es notwendig, bereits heute die Stabilisierung ihrer
vielfaltigen Funktionen zu unterstutzen, wozu eine Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und eine sorgfaltige konzeptionelle Planung beitragen

konnen.

Langfristig ist im Hinblick auf die Flacheninanspruchnahme eine weitere Reduktion
anzustreben, um die mit der Bebauung von Flachen einhergehenden
Umweltauswirkungen weiter zu minimeren. Eine weitere Eingrenzung der
Flacheninanspruchnahme auf einen Wert unterhalb von 1,3 Hektar pro Tag erscheint
fur die nahere Zukunft aufgrund der prognostizierten demographischen Entwicklung
jedoch nicht realistisch. Entscheidend ist vielmehr eine konsequente Umsetzung des

gesetzten Flachensparziels in der Regional- und Flachennutzungsplanung.
Ergebnis

Die erweiterten Festlegungen hinsichtlich des sparsamen Umgangs mit Flachen im
Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung beziehungsweise des
europaischen Flachensparziels, hinsichtlich der Ausweisung von Erholungsflachen
im Rahmen der Aufstellung von Larmaktionsplanen sowie hinsichtlich der
Berucksichtigung erneuerbarer Energieformen in Bebauungsplanen wirken sich im
Grundsatz positiv auf die Umwelt aus und begulnstigen eine positive zukunftige
Entwicklung. Eine abschlieRende Beurteilung der Umweltauswirkungen ist aber erst

bei einer weiteren Konkretisierung auf den nachfolgenden Ebenen maglich.

4.2.4.5 Einzelhandel (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 3.10)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen

Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 3.10, Absatze 1 bis 7, 9, 11, 12, 13
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Der Entwurf zur Fortschreibung des Landesentwicklungsplans beinhaltet unter
anderem durch die Anpassung an die aktuelle Rechtsprechung sowohl Anderungen
bestehender Ziele als auch Erganzungen durch neue Ziele und Grundsatze. Damit
ist aber grundsatzlich keine inhaltliche Abkehr von der bisher durch den
Landesentwicklungsplan 2010 verfolgten Zielrichtung und keine wesentliche
Verscharfung gegenuber dem bestehenden Zielsystem verbunden. Konzeptionell
steht weiterhin die Umsetzung des Zentrale-Orte-Prinzips fur grof¥flachige
Einzelhandelseinrichtungen hinter den Anpassungen. Zugleich soll auch der
rucklaufigen Zahl von flachenmafig kleineren Lebensmittelmarkten und der aktuellen
Entwicklung der Siedlungsstruktur in Schleswig-Holstein Rechnung getragen werden,
indem eine Verlagerung des grof¥flachigen Einzelhandels in bestimmten Ausnahmen
auch in Gemeinden ohne zentralortliche Funktion mdglich ist, wenn sich
Entwicklungsperspektiven durch Einwohnerinnen- und Einwohner- beziehungsweise
Kaufkraftpotenziale bieten. Dabei missen aber die Anforderungen der Absatze 4 bis
6 (Beeintrachtigungsverbot, Kongruenzgebot und Integrationsgebot) beachtet
werden. Dies bedeutet, dass die Versorgungsfunktion der zentralen Orte nicht
beeintrachtigt wird, das Einzugsgebiet der Einzelhandelsnutzung den
Verflechtungsbereich der jeweiligen Standortgemeinde nicht wesentlich Uberschreitet
und die Einzelhandelsnutzung innerhalb des bestehenden Siedlungsbereiches liegt.
Die vorgenommenen Anderungen und Ergénzungen spezifizieren die Ausfihrungen,
die sich aus dem Prinzip der Zentralen Orte ableiten lassen, und ermdglichen
weiterhin eine gezielte Steuerung, die dem Grundsatz der Raumordnung, eine
ausgewogene Handels- und Dienstleistungsstruktur zur Versorgung der Bevolkerung
und der Wirtschaft im Land zu gewahrleisten, gerecht wird. Insbesondere die
(sukzessive) Konzentration mehrerer kleinteiliger Einzelhandelsbetriebe mit Zentren-
und nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten an stadtebaulich nicht
wulnschenswerten Standorten (zum Beispiel an Uberregional bedeutenden Verkehrs-
achsen) kann stadtebaulich negative Auswirkungen zur Folge haben, die dazu
fuhren, dass insbesondere die zentralen Versorgungsbereiche einer Kommune
mittel- bis langfristig die ihnen zukommende Versorgungsfunktion nicht mehr erflillen
konnen. Der zentrale Versorgungsbereich hat nach Lage, Art und Zweckbestimmung

die Versorgung des Gemeindegebietes oder eines Teilbereiches davon mit einem
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auf seinen Einzugsbereich abgestimmten Spektrum an Waren des kurz-, mittel- oder

langfristigen Bedarfs sicherzustellen.
Umweltauswirkungen

Die den Einzelhandel steuernden Festlegungen sollen unverandert zu einer
Konzentration von Einzelhandelsgrof3projekten in den zentralen Orten fihren. Damit
sollen maoglichst verbrauchernahe Standorte gefordert werden. Dies fuhrt insgesamt
zu einer Verringerung des Verkehrsaufkommens und der Fahrwege der Verbraucher.
Insgesamt sind mit den Anderungen gegentiber dem Landesentwicklungsplan 2010
somit potenziell positive Umweltauswirkungen fur die Schutzgiter Mensch
(Forderung einer verbrauchernahen Einzelhandelsstruktur), Boden (Verringerung des
Flachenverbrauchs) sowie Tiere/Pflanzen (Verringerung von verkehrsbedingten
Larm- und Luftschadstoffimmissionen) verbunden. Hinzu kommen potenziell positive
Effekte auf das Landschaftsbild durch die Vermeidung von Zersiedelungseffekten
und unerwunschten gréReren Einzelhandelsansiedlungen am Ortsrand kleinerer
Ortslagen. Inwiefern auch der Online-Handel zu einer weiteren Reduzierung des
Verkehrs beitragen kann, hangt stark von den Logistikkonzepten der Handler und

dem Nutzungsverhalten der Endverbraucherin und des Endverbrauchers ab.

Die konkreten lokalen Auswirkungen auf das Landschafts- und Ortsbild durch neue
Einzelhandelsgrol3projekte konnen erst im Rahmen der nachgelagerten kommunalen
Planungsebenen naher betrachtet werden. Dies gilt auch fur die lokalen
beziehungsweise regionalen Auswirkungen durch die zu erwartenden Kunden- und

Zulieferverkehre.
Alternativenpriifung

Eine Alternative besteht grundsatzlich darin, auf die gezielte Steuerung der
Ansiedlung des grof¥flachigen Einzelhandels auf Grundlage des Zentrale-Orte-
Prinzips zu verzichten. Ein solches Konzept der freien Entwicklung des grofflachigen
Einzelhandels ware aber nicht mit weniger Umweltauswirkungen verbunden.
Tendenziell sind hierdurch eher negative Umweltauswirkungen fur die Schutzguter
Mensch, Boden, Tiere/Pflanzen sowie das Landschaftsbild zu erwarten
(Zersiedelungseffekte, Verlagerung groRerer Einzelhandelsansiedlungen an den

Ortsrand, erhdhtes Verkehrsaufkommen oder Flachenverbrauch).
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Ergebnis

Die Festlegungen zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels haben
grundsatzlich das Potenzial fur positive Umweltauswirkungen, da eine umfassende,
dezentrale, moglichst fullaufig erreichbare, mindestens aber wohnstandortnahe
Versorgung der Bevolkerung mit dem Schwerpunkt in den Zentralen Orten
angestrebt wird. Die moglichen negativen Auswirkungen auf die Umwelt konnen auf
kommunaler Ebene durch eine planerisch sinnvolle Umsetzung der Ziele und
Grundsatze weitgehend vermieden werden. Art und Umfang der
Umweltauswirkungen lassen sich auf der Ebene der Landesplanung nicht naher
beurteilen. Eine inhaltliche und raumliche Konkretisierung ist erst bei der Umsetzung
im Rahmen der Bauleitplanung moglich. Dies schlief3t auch eine Prufung von

konkreten Standortalternativen ein.

4.2.5 Wirtschaftliche Entwicklung

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4)

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tber die Anderungen der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplan gegenuber der Fassung von 2010.

Tabelle 4-3: Anderungen der wirtschaftlichen Entwicklung gegeniiber dem

Landesentwicklungsplan 2010

Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Priufung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
4.1 ja nein
Wirtschaftliche ) )
Basis und Kleinere fachliche Anderungen. | Keine Anderungen mit
Zukunftsfelder Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 71).
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
4.2 ja nein
Wissenschaft, ) )
Forschung, Kleinere fachliche Anderungen. | Keine Anderungen mit
Technologie Umweltrelevanz.
Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 72 und Seite 149).
4.3 Mobilitat ja ja

und Verkehr

Neu: Grundsatze 1-3
(leistungsfahiges, gut
vernetztes Verkehrssystem,
intermodale Verknupfung der
Verkehrsmittel, alternative
Antriebe und Ausbau der
Ladeinfrastruktur far Elektro-
/Hybrid-Fahrzeuge, Ausbau der
transeuropaischen
Verkehrsnetze. Daruber hinaus
kleiner fachliche und
redaktionelle Anderungen.

Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2.5.1 fur die geanderten
beziehungsweise erganzten
Inhalte.

Zur Prufung der weiteren
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 72ff. und Seite 149ff.).

4.3.1 ja ja
Stral3enverkehr
Neu beziehungsweise erganzt | Prufung der
worden sind die Ziele 6 und 7 Umweltauswirkungen in Kapitel
(Fehmarnbeltquerung, Ausbau | 4.2.5.1.1 fUr die geanderten
der Bundesstralden, beziehungsweise erganzten
Ortsumgehungen). Daruber Inhalte.
hinaus kleinere fachliche und
redaktionelle Anderungen. Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 74ff. und Seite 153f.).
4.3.2 ja ja
Schienen-
verkehr Erganzt worden sind die Prufung der

Grundsatze 4 und 5
(Reaktivierung Strecke Kiel-

Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2.5.1.2 fur die gednderten
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
Schoneberger Strand, Ausbau | beziehungsweise erganzten
der Achsen West und Nord Inhalte.
(zweigleisig, Bahnhof).Daruber
hinaus kleinere fachliche und Zur Prufung der weiteren
redaktionelle Anderungen. Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 80ff. und Seite 154ff.).
4.3.3 ja ja
Schiffsverkehr,
Hafen, EinfUhrung von Vorrang- und Prufung der
Wasserstraen | Vorbehaltsgebieten fir die Umweltauswirkungen in Kapitel
Schifffahrt; inhaltliche 4.2.5.1.3 fur die geanderten
Anderungen/Ergénzungen beziehungsweise erganzten
(insbesondere Grundsatz 9 und | Inhalte.
Ziel 10: Ausbau Hafen und
NOK) sowie redaktionelle Zur Prufung der weiteren
Anderungen. Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Anpassung der Kriterien von Landesentwicklungsplan 2010
Vorrang- und (Seite 81f. und Seite 156f.).
Vorbehaltsgebieten fur die
Schifffahrt sowie die
Ausweisung dieser Gebiete in
der Hauptkarte auf Basis
aktueller AIS-Daten und der
Konzeption des BSH zur
Fortschreibung der
Raumordnungsplane fur die
AWZ in Nord- und Ostsee.
434 ja nein
Luftverkehr

Ausschlief&lich redaktionelle
Anderungen.

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 83 und Seite 157).
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
4.3.5 ja ja
Offentlicher )
Personen- Punktuelle Anderungen. Prufung der
nahverkehr Umweltauswirkungen fur
erganzte Inhalte in Kapitel
42514.
Zur Prufung der ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 83f und Seite 157).
4.3.6 Rad-und | ja ja
Fulverkehr
Erganzung des Kapitels Prufung der
Umweltauswirkungen flr
erganzte Inhalte in Kapitel
4.25.1.5.
4.4 Digitale ja ja
Infrastruktur

Zuordnung in den Bereich
Daseinsvorsorge; inhaltliche
Anderungen und Ergéanzung
eines Grundsatzes zur
Digitalisierung sowie
redaktionelle Anderungen.

Prafung der
Umweltauswirkungen far
erganzte Inhalte in Kapitel
4.25.2.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 113f. und Seite 168f.).

4.5 Energiever-
sorgung

ja

Zahlreiche Erganzungen:
Grundsatz 1 (Energiewende),
Grundsatz 3 (Ausgleich von
Beeintrachtigungen der
Umwelt), Grundsatz 4
(Sektoren-Kopplung von Strom,
Warme und Mobilitat),
Grundsatz 5 (Digitalisierung),
Grundsatz 6 (Regenerative
Energien), Grundsatz 7

ja

Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.25.3.

Zur Prifung der Ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 84f. und Seite 158ff.).
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Kapitel

Anderung gegeniiber
Landesentwicklungsplan
2010

Vertiefte Prifung im
Umweltbericht

(Kommunale und regionale
Energieversorgungskonzepte),
neuer Grundsatz 8
(Ressourcen schonender
Umgang (Flache)), Grundsatz 9
(unter anderem Nutzung
Flissigerdgas und Infrastruktur)
sowie redaktionelle
Anderungen.

4.5.1
Windenergie

Keine Berucksichtigung:
Gegenstand der
eigenstandigen
Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsplans.

452
Solarenergie

ja

Konkretisierung der Aussagen
zu einer starkeren raumlichen
Steuerung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen und
Solarthermieanlagen.

ja

Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.25.3.2.

453 ja ja
Geothermie
Neues Kapitel. Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2.5.3.3.
4.5.4 Energie- |ja ja
speicher
Neues Kapitel. Prifung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.2534.
455 ja ja
Leitungsnetze

Neues Kapitel.

Prufung der
Umweltauswirkungen in Kapitel
4.25.3.5.

117



Umweltbericht

4 Umweltauswirkungen

Kapitel

Anderung gegeniiber
Landesentwicklungsplan
2010

Vertiefte Prifung im
Umweltbericht

4.6 Rohstoff- ja ja

sicherung
Umfangreiche inhaltliche Prufung der
Anderungen: Grundsatz 1 Umweltauswirkungen fur
(Rohstofflagerstatten und - erganzte/geanderte Inhalte in
vorkommen), Ziel und Kapitel 4.2.5.4.
Grundsatz 2 (Darstellung
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete | Zur Prifung der Gbrigen
in Regionalplénen), Grundsatz | Umweltauswirkungen siehe
4 (Flachen- und Umweltbericht zum
umweltschonender Abbau), Ziel | Landesentwicklungsplan 2010
5 (Ausschluss von ,Fracking®), | (Seite 92ff. und Seite 162f.).
sowie redaktionelle
Anderungen.

4.6.1 ja nein

Vorranggebiete
fur die

Ausschliel3lich geringfligige

Zur Prifung der

Rohstoffsicher | redaktionelle Anderungen. Umweltauswirkungen siehe

ung Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 99f.).

46.2 ja nein

Vorbehalts-

gebiete fur die
Rohstoffsicher
ung

Geringfugige redaktionelle
Anderungen.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 92ff. und Seite 162f.).

4.7 Tourismus
und Erholung

ja

Erganzungen der Grundsatze
(Tourismus im Binnenland/
Stadtetourismus,
Barrierefreiheit, Belange des
Kustenschutzes und
Hochwasserschutzes) sowie
redaktionelle Anderungen.

ja

Prafung der
Umweltauswirkungen far
erganzte/geanderte Inhalte in
Kapitel 4.2.5.5.

Zur Prufung der ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 100f.).
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
4.7.1 ja ja
Schwerpunkt-
raume flr Erganzung neuer Gebiete Prufung der
Tourismus und | (Kistenraum Steinbergkirche Umweltauswirkungen fur
Erholung bis Eckernforde, Altstadt von erganzte Inhalte in Kapitel
Ldbeck, Plén); Betonung 42551.
Hotellerie und Gastronomie,
Verweis auf Regionalpléne. Zur Prifung der Ubrigen
Dar{iber hinaus redaktionelle Umweltauswirkungen siehe
Anderungen, Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 101ff. und Seite 165f.).
4.7.2 ja nein
Entwicklungs- )
raume und - Weitgehend redaktionelle Keine Anderungen mit
gebiete fir Anderungen. Umweltrelevanz.
Tourismus und
Erholung Zur Prifung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 104f. und Seite 166).
4.7.3 ja nein
Infrastruktur far
Tourismus und | Inhaltliche Erganzungen: Zur Prufung der
Erholung Grundsatze 1 und 2 Umweltauswirkungen siehe
(Bauvorhaben und Umweltbericht zum
Kapazitaten), Grundsatz 10 Landesentwicklungsplan 2010
(Aussagen zu Neubauten von (Seite 105ff. und Seite 167f.).
Sportboothafen (touristisches
und bedarfsorientiertes
regionales Standortkonzept)
und zur Zulassung von
Hausbooten und
Wohnschiffen). Daruber hinaus
redaktionelle Anderungen.
4.8 Land-und |ja ja
Forstwirtschaft,
Fischerei Inhaltliche Erganzungen Prufung der

(Multifunktionale
Landwirtschaft, Naturwalder,
nachhaltige Nutzung der

Umweltauswirkungen fur
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
naturlichen Ressourcen in der | erganzte Inhalte in Kapitel
Fischerei, Erforschung der 4.2.5.6.
Potenziale von
Aquakulturanlagen, Zur Prufung der tbrigen
Angelfischerei). Dariiber hinaus | Umweltauswirkungen siehe
redaktionelle Anderungen. Umweltbericht zum

Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 107ff.).

4.2.5.1 Mobilitat und Verkehr
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3, Absatze 1 bis 3 und 8

Mobilitat ist ein wichtiger Faktor fur die wirtschaftliche Entwicklung von Standorten
und die soziale Stabilitdt des Gemeinwesens. Verkehr bewirkt aber auch eine
Vielzahl an negativen Umweltauswirkungen, wie Larm- und Schadstoffemissionen,
Beeintrachtigungen von Klima, Biotopen und Landschaft, und so weiter. Die neu
formulierten Grundsatze zielen ab auf eine intermodale und raumlich koordinierte
Verkehrsinfrastruktur, die insbesondere auch neuartige Elektro-, Hybrid- und
Wasserstoffantriebe fordert sowie klima- und umweltpolitische Ziele bericksichtigt

und die Moglichkeiten der digitalen Vernetzung nutzt.
Umweltauswirkungen

Die Forderung ganzheitlicher Verkehrs- und Infrastrukturkonzepte sowie der Ausbau
der Ladeinfrastruktur fir alternative Antriebe lassen im Verhaltnis zur bisherigen
Situation insgesamt positive Umweltauswirkungen insbesondere auf die Schutzguter
Mensch (Reduktion von Verkehrslarm) und Tiere (Reduktion von Verkehrslarm und
verkehrsbedingten Barriereeffekten) sowie Klima/Luft (Reduktion der
Feinstaubbelastung und der Kohlendioxid-Emissionen, Reduktion des Bedarfs an
fossilen Brennstoffen) erwarten. Lokale Umweltauswirkungen durch den Ausbau der

Verkehrsinfrastruktur sind im Rahmen nachfolgender Planungsverfahren wirksam zu
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minimieren. Auch die digitale Vernetzung bestehender und neuartiger
Mobilitatsangebote lasst positive Umweltauswirkungen erwarten, da damit die
Nutzung des OPNV sowie der Bahn und intelligente intermodale Angebote beférdert

werden konnen.
Alternativenpriifung

Mobilitat und Verkehr sind wesentliche Elemente der Gesellschaft und Wirtschaft,
daher sind Sicherung und Ausbau der Verkehrsnetze unverzichtbar. Bezlglich der
Verlagerung auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel und der Optimierung der
Verkehrsinfrastruktur lasst sich keine gunstigere Alternative erkennen, die den

Bedurfnissen der Menschen besser gerecht wird.
Ergebnis

Die neuen Grundsatze des Entwurfs zur Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans lassen Uberwiegend positive Umweltauswirkungen
erwarten, da sie eine Verlagerung von Verkehren auf umweltfreundlichere
Verkehrsmittel anstreben und auf eine ,raum- und energiesparende, emissionsarme,
[...] Mobilitat“ abzielen. Welche Umweltauswirkungen von den konkreten
Umsetzungen der angestrebten Mobilitatskonzepte ausgehen, lasst sich auf Ebene
der Landesplanung nicht abschlieRend feststellen und muss daher auf nachfolgender

Ebene beziehungsweise im konkreten Einzelfall gepruft werden.

4.2.5.1.1 StraBenverkehr (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 4.3.1)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3.1, Absatze 6 und 7, Hauptkarte

Der Strallenverkehr ist aufgrund der hohen Bedeutung des Individualverkehrs
wichtiger Bestandteil der Verkehrsinfrastruktur. Der Entwurf zur Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans enthalt daher vor allem Anderungen der Ziele in den
Absatzen 6 und 7, die den Ausbau verschiedener Bundesautobahnen und
Bundesstralien sowie Ortsumgehungen betreffen. Mit der Realisierung der festen

Fehmarnbeltquerung wird der Ausbau der Hinterlandanbindung (vierspuriger Ausbau
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der BundesstralRe 207 zwischen Heiligenhafen-Ost und Puttgarden) erforderlich. Die
in den Landesentwicklungsplan aufgenommen Ausbaumalinahmen an
Bundesfernstral’en sind Bestandteil des Bundesverkehrswegeplans 2030 und tragen
zu einer bedarfsgerechten Entwicklung des Stralenverkehrsnetzes in Schleswig-
Holstein bei. Durch den Ausbau der Bundesautobahn 23 und der Bundesstralle 5
soll die Attraktivitat und Erreichbarkeit der Westkuste sowie des Wirtschaftsraumes

Brunsbuttel gestarkt werden.
Umweltauswirkungen

Der Ausbau der Bundesfernstral3en ist grundsatzlich auf lokaler Ebene mit negativen
Auswirkungen auf die Umwelt verbunden. Insbesondere die Schutzguter Menschen
sowie Tiere und Pflanzen (Larm- und Luftschadstoffbelastung, Barrierewirkungen),
Klima/Luft (Erhéhung der Schadstoff-Emissionen durch gesteigertes
Verkehrsaufkommen) sowie Boden und Wasser (Verlust von Bodenfunktionen durch
Uberbauung und Versiegelung, erhdhte Gefahr der Oberflaichengewasser- und
Grundwasserverschmutzung durch diffusen Schadstoffeintrag und Verkehrsunfalle)
sind potenziell von den negativen Auswirkungen betroffen. Diese Auswirkungen
mussen durch eine geeignete Linienfuhrung und erganzende MalRnhahmen im
Rahmen der Detailplanung soweit moglich vermindert, vermieden und kompensiert

werden.

Die Erganzung des Grundprinzips ,Erhalt und Sanierung vor Ausbau® im
Landesentwicklungsplan fihrt eher zu positiven Umweltauswirkungen, da
Neueingriffe in Natur und Landschaft mdglichst weitgehend vermieden werden
sollen. Zudem weist der Landesentwicklungsplan in Absatz 1 G in Kapitel 4.3.1
darauf hin, dass bei Stralenausbau- und Neubaumaflnahmen die Schaffung von
Voraussetzungen fur alternative Antriebe bertcksichtigt werden sollen, um die

Umweltbelastungen durch Larm- und Luftschadstoffe zu senken.

Die geplanten Ortsumgehungen sollen zu einer deutlichen Verkehrsentlastung
innerhalb der Ortschaften fihren, was insbesondere mit positiven Auswirkungen auf
das Schutzgut Mensch (Reduzierung des verkehrsbedingten Larms, Verbesserung
der innerortlichen Luftqualitat) verbunden ist. Der Bau der Ortsumgehungen

verursacht aber auch negative Umweltauswirkungen auf die Schutzguter Boden
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(Flacheninanspruchnahme/Versiegelung), Tiere/Pflanzen (Flacheninanspruchnahme
von Lebensraumen, erhdhtes Kollisionsrisiko, Zerschneidung), Landschaft
(Beeintrachtigung des Landschaftsbildes) und Wasser (Versiegelung/Eingriff in den
Wasserhaushalt) sowie temporare baubedingte Stérungen/Auswirkungen. Diese
Auswirkungen sind allerdings durch eine entsprechende Trassen- und
Entwurfsplanung und geeignete Vermeidungs- und Verminderungs- sowie

Kompensationsmalinahmen minimierbar.
Alternativenpriifung

Da die Festlegungen bereits Bestandteil des Bundesverkehrswegeplans 2030
(BVWP 2030) sind, hat die Alternativenprufung bereits auf dieser Planungsebene
stattgefunden. Der verkehrliche Bedarf fur diese Stralenplanungen ist im Rahmen
der Verkehrsprognosen zum BVWP auf fundierter Basis festgestellt worden, so dass
ein Verzicht auf diese Verkehrsprojekte zu verkehrlichen Engpassen fihren wirde.
Die Prufung raumlicher Trassenalternativen ist Gegenstand der vorhabenbezogenen

Planung und Zulassung.
Ergebnis

Die textliche Festlegung und zeichnerische Darstellung von vordringlich zu
verfolgenden StralRenverkehrsprojekten (Absatze 6 Z und 7 Z) verursachen negative
und positive Umweltauswirkungen. Das Ausmal} der Auswirkungen kann im Rahmen
der vorhabenbezogenen Trassen- und Entwurfsplanung durch geeignete
Maflnahmen minimiert werden. Die im Landesentwicklungsplan dargestellten
Projekte haben bereits einen fachplanerischen Prufprozess durchlaufen, sind in den
BVWP 2030 aufgenommen und auf dieser Basis in den Landesentwicklungsplan

Ubernommen worden.
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4.2.5.1.2 Schienenverkehr (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 4.3.2)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3.2, Absatze 4 und 5

Der Schienenverkehr ist ein wichtiger Bestandteil des Nah- und Regionalverkehrs.
Um den zukinftigen Anforderungen gerecht zu werden, wurden im Zuge der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Erganzungen zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit vorgenommen. Bei den unter Kapitel 4.3.2, Absatz 4 genannten
Schienenverkehrsprojekten handelt es sich Uberwiegend um Ausbauprojekte und um
die Reaktivierung der Strecke Kiel-Schoneberger Strand. Der unter Kapitel 4.3.2,
Absatz 5 aufgefuhrte Streckenausbau der Schienenwege im nordlichen Teil der
Metropolregion Hamburg soll zu einer Verbesserung der
Schienenverkehrsverbindungen und zu einer Entlastung des Hamburger
Hauptbahnhofs flihren. Insgesamt soll so eine Verbesserung der Infrastruktur und

des Angebots erreicht werden.
Umweltauswirkungen

Grolyraumige Umweltrisiken treten durch den Ausbau der Achsen West und Nord
sowie der Reaktivierung der Strecke Kiel-Schoneberger Strand nicht auf. Die von
diesen Festlegungen ausgehenden Beeintrachtigungen fur die Schutzguter
Tiere/Pflanzen (zum Beispiel Verlust und Beeintrachtigung von Biotopen), Boden
(zum Beispiel Uberbauung mit Gleiskérpern) und Landschaft (zum Beispiel
Zerschneidungswirkungen) sind geringer als bei vergleichbaren Neubaumalinahmen,
da es sich um bereits vorbelastete Bereiche handelt. Bestehende
Umweltbelastungen kénnen jedoch — zum Beispiel durch Elektrifizierungen —
verringert oder verstarkt werden. Einerseits flhrt die Elektrifizierung zu geringeren
Luftschadstoff- und Larmemissionen entlang der Strecke, andererseits kommt es
durch die weitere, wenn auch geringe Flacheninanspruchnahme zu negativen
Umweltauswirkungen auf die Schutzguter Boden und Tiere/Pflanzen. Die Ausweitung
des Schienenverkehrs lasst aber auch insgesamt positive Umweltauswirkungen

erwarten, da der Schienenverkehr gegentber dem Strallenverkehr als

124



Umweltbericht 4 Umweltauswirkungen

umweltfreundlicher gilt, so dass eine Starkung des Schienenverkehrs eine Entlastung
der Umwelt bezuglich Larm und Schadstoffen bedeuten kann. Baubedingt kann es
zu temporaren Beeintrachtigungen/Auswirkungen, insbesondere der Schutzglter
Boden sowie Tiere/Pflanzen, kommen, die jedoch durch geeignete Malinahmen

vermieden beziehungsweise verringert werden konnen.
Alternativenprifung

Alternativen — insbesondere mit gunstigeren Umweltauswirkungen — sind nicht
erkennbar. Wird der Ausbau des Schienennetzes nicht vorangetrieben, bleibt es bei
einer hohen Auslastung des Strallenverkehrsnetzes und den damit verbundenen
Belastungen der Umwelt. Alternativen bezuglich der Trassenausbauten und der
technischen Ausfuhrung sind je nach Stand der Planungen gegebenenfalls noch im

Rahmen der vorhabenbezogenen Detailplanung zu prufen.
Ergebnis

Auf Ebene der Landesplanung entstehen durch die Festlegungen des
Landesentwicklungsplans keine erheblichen zusatzlichen negativen Auswirkungen,
vielmehr ist der Ausbau des Schienennetzes positiv zu bewerten. Negative
Auswirkungen durch bauliche Malinahmen konnen aber nicht ganzlich
ausgeschlossen werden. Die konkreten Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf

die lokale Umwelt mussen auf den nachfolgenden Planungsebenen gepruft werden.

4.2.5.1.3 Schiffsverkehr, Hafen und WasserstraRen
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3.3)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen

Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3.3, Absatze 1 bis 5, 7 und 9 bis 12,
Hauptkarte

Der Schiffsverkehr gewinnt zunehmend an Bedeutung als Alternative zu den
Verkehrswegen an Land. Daher ist es notwendig, die entsprechende Infrastruktur zu
sichern und weiterhin bedarfsgerecht zu entwickeln. Der Entwurf der Fortschreibung

des Landesentwicklungsplans enthalt hierzu zahlreiche Anderungen, um einer
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gesamtheitlichen Entwicklung des Seeverkehrs und der dazugehdrigen Infrastruktur

gerecht zu werden:

Die neu eingefuhrten und in der Hauptkarte dargestellten Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete flir die Schifffahrt beruhen auf der EU-Richtlinie flr die Schaffung
einer Maritimen Raumordnung'® und knipfen an die entsprechenden Ausweisungen
in den Raumordnungsplanen der Ausschliel3lichen Wirtschaftszone in der Nord- und
Ostsee (AWZ-Nordsee/AWZ-Ostsee) an. Sie dienen zur Sicherung der ,Sicherheit
und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs®, wie es auch das internationale
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (SRU) vorsieht. Dariiber hinaus
trifft der Landesentwicklungsplan Festlegungen zum weiteren Ausbau der
notwendigen Infrastruktur an Land, wie beispielsweise Hafen und
Hinterlandanbindungen, die der Umsetzung eines leistungsfahigen, integrierten
Verkehrskonzeptes dienen. Ferner werden konkrete Aussagen zu
Binnenwasserstralen in Bezug auf den Nord-Ostsee-Kanal und den Elbe-Libeck-
Kanal gemacht. Diese sehen die Anpassung an die heutigen Standards im Sinne des
Bundesverkehrswegeplans 2030 an das deutsche Binnenwasserstrallennetz vor und
forcieren den Ausbau der entsprechenden Bauwerke wie etwa Brlcken. Auch die
Nutzung von erneuerbaren Energien, 6kologisch zutraglichen Kraftstoffen und
alternativen Antrieben sowie die Errichtung von Landstromanschlissen in Hafen sind
grundsatzlich aufgenommen worden. Die Starkung des Schiffsverkehrs soll eine
Entlastung von Schiene und Stral3e, insbesondere im Rahmen des Guterverkehrs
begulnstigen, wobei gleichzeitig die Wahl des Kraftstoffes fur den Schiffsverkehr

(Liquefied Natural Gas (LNG)) eine bedeutende Rolle einnimmt.
Umweltauswirkungen

Die verschiedenen Ausbaumaflnahmen, sowohl von Héafen als auch des Nord-
Ostsee-Kanals, lassen unterschiedliche temporare und dauerhafte negative
Auswirkungen auf die Schutzguter Tiere/Pflanzen/biologische Vielfalt (zum Beispiel
Storwirkung wahrend der Bauphase, dauerhafte Veranderungen des

Lebensraumes), Wasser (zum Beispiel Beeintrachtigungen des Grund- und

6 Richtlinie 2014/89/EU des europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur
Schaffung eines Rahmens fir die maritime Raumordnung
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Oberflachenwassers (Salz-, Nahrstoff- und Schadstoffeintrag)), Landschaft
(Veranderung der Kulturlandschaft), Klima/Luft (zum Beispiel Schadstoffemissionen
durch Baugerate), Boden (zum Beispiel Beeintrachtigungen durch Lagerung von
Baggergut) und Mensch (zum Beispiel Beeintrachtigung der Gesundheit,
Wegfall/Stérung von Erholungsmaoglichkeiten) erwarten. Der Schiffsverkehr gilt
gegenuber dem Verkehr an Land jedoch als umweltfreundlich, so dass, auch unter
Beachtung der anzustrebenden Umrustung hin zu innovativen Antrieben und der
Nutzung von erneuerbaren Energien, durch die Starkung des Schiffsverkehrs im
Gutertransport eine Reduktion der Umweltbelastungen, die durch Straflde und

Schiene verursacht werden, erreicht werden kann.

Die Erganzungen zu ,Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs® konnen
positive Auswirkungen auf die Umwelt haben, wenn dadurch Stérungen mit
negativen Auswirkungen auf die Umwelt vermieden werden kénnen, zum Beispiel
durch weniger komplizierte Mandver, bessere Koordination des Seeverkehrs und so

weiter.

Die Anpassung der Kriterien von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir die Schifffahrt
sowie die Ausweisung dieser Gebiete in der Hauptkarte auf Basis aktueller AlS-
Daten und der Konzeption des BSH zur Fortschreibung der Raumordnungsplane fur
die AWZ in Nord- und Ostsee fuhrt im Ergebnis zur Herausnahme dieser Gebiete im
Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer sowie in Teilen von

Vorbehaltsraumen flr Natur und Landschaft in der Hauptkarte.
Alternativenprifung

Alternativen zu den erganzten Planfestlegungen bestehen darin, weniger steuernd
auf die Entwicklung des Seeverkehrs einzuwirken und die Starkung von
umweltfreundlicheren Antriebsformen gegentber dem Landesentwicklungsplan 2010
wegzulassen. Ein Teil der geplanten Ausbaumalnahmen war jedoch schon
Bestandteil des Landesentwicklungsplans 2010 und ist mittlerweile durch
abgeschlossene Planfeststellungsverfahren oder den BVWP 2030 gesichert, so dass
es sich in Teilen um eine nachrichtliche Ubernahme handelt. Alternativen mit weniger

schadlichen Umweltauswirkungen sind nicht erkennbar.
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Ergebnis

Aus den neuen Festlegungen des Landesentwicklungsplans entstehen gegenuber
dem Landesentwicklungsplan 2010 keine zusatzlichen negativen Auswirkungen. Der
Guterverkehr per Schiff kann grundsatzlich als umweltfreundlicher als der Transport
von Gutern auf der Stralde bewertet werden. Dabei kann die Beachtung der Belange
der Schifffahrt zu einer Minimierung der Umweltrisiken beitragen. Die
Umweltauswirkungen der einzelnen Projekte mussen in den Planungsverfahren auf

den nachfolgenden Ebenen geprift und bewertet werden.

4.2.5.1.4 Offentlicher Personennahverkehr

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3.5)
Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3.5, Absatz 2

Der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) ist in Ballungsraumen ein wichtiges
Instrument, um Engpasse im Strallennetz zu verringern. In landlichen Raumen stellt
der OPNV neben dem eigenen PKW die wichtigste verkehrliche Verbindung zu den
Zentralen Orten dar. Die Erganzungen der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans sollen den OPNV zukiinftig attraktiver und leistungsfahiger

gestalten.

Eine abgestimmte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung ist Voraussetzung fur die
Starkung des OPNV. Neben dem Landesweiten Nahverkehrsplan und den
regionalen Nahverkehrsplanen sind auch regionale Mobilitatskonzepte zu
bertcksichtigen. Ein besonderer Abstimmungsbedarf Gber Landes- und Kreisgrenzen
hinweg ergibt sich im Hinblick auf die immer engeren Wirtschafts-, Siedlungs- und
Pendlerverflechtungen in der Metropolregion Hamburg. Um auch in Zukunft ein
leistungsfahiges und attraktives Angebot im OPNV sicherzustellen, sollen auch
emissionsarme (elektromobile) Antriebe zum Einsatz kommen und eine engere

Zusammenfuhrung von Bus- und Bahnangeboten angestrebt werden.
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Umweltauswirkungen

Die Starkung des OPNVs Iasst Giberwiegend positive Umweltauswirkungen erwarten,
da damit der motorisierte Individualverkehr reduziert wird. Damit ergeben sich im
Hinblick auf die Schutzguter Mensch und Klima/Luft eine Reduktion der

Schadstoffemissionen und eine Minderung verkehrsbedingter Larmbelastungen.
Alternativenprifung

Alternativen — insbesondere mit ginstigeren Umweltauswirkungen — sind nicht

erkennbar.
Ergebnis

Eine Verschiebung des Modal Splits in Richtung des OPNV wirkt sich grundsatzlich
positiv auf die Umwelt aus. Eine inhaltliche und raumliche Konkretisierung der
Umweltauswirkungen ist erst auf der Ebene der Fachplanung beziehungsweise im

Rahmen der konkreten Mal3inahmenplanung mdglich.

4.2.5.1.5 Rad- und FuBverkehr
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3.6)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.3.5, Absatze 1 bis 4

Schleswig-Holstein soll fahrradfreundlicher gestaltet werden. Es ist das erklarte Ziel
des Landesentwicklungsplans, den Anteil des Radverkehrs am
Gesamtverkehrsaufkommen im Land deutlich zu erhéhen. Entwickelt werden soll
aber auch der FuRverkehr als weiterer wichtiger Bestandteil der umweltfreundlichen
individuellen Mobilitat. Neben den touristischen Belangen sind vorrangig der
Alltagsradverkehr und somit der Schul- und Pendlerverkehr zu fokussieren.
Potenziale bieten neben dem landesweiten Radverkehrsnetz insbesondere
Radschnellwegenetze. Letztere haben das Potenzial, den motorisierten
Individualverkehr gerade in den verdichteten Raumen zu entlasten und tragen auf
diese Weise zu einer spurbaren Verbesserung der Umweltqualitat bei. Es sollen aber

auch andere Radverkehrsanlagen ertuchtigt und bedarfsgerecht neu-, um- und
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ausgebaut werden. Zudem soll die Verknupfung des Rad- und FulRverkehrs mit dem

Offentlichen Personenverkehr verbessert werden.
Umweltauswirkungen

Die Foérderung des Rad- und Fuverkehrs wirkt sich grundsatzlich positiv auf das
Klima und die Umwelt aus, dartber hinaus kdnnen indirekt positive Effekte auf den
Menschen erwartet werden, da Radfahren und zu Ful® gehen eine gesunde
Lebensweise fordert und auch einen Beitrag zur Naherholung leisten kann. Lokal
sind negative Umweltauswirkungen infolge von Eingriffen in Natur und Landschaft im
Zuge des Neu- oder Ausbaus von Rad- oder Fuliwegen, insbesondere
Radschnellwegen moglich. Das Ausmal} dieser negativen Auswirkungen kann aber
erst im Rahmen der vorhabenbezogenen Trassen- und Entwurfsplanung naher

beurteilt und durch geeignete Malinahmen minimiert werden.
Alternativenpriifung

Alternativen — insbesondere mit glinstigeren Umweltauswirkungen — sind nicht

erkennbar.
Ergebnis

Eine Verschiebung des Modal Splits in Richtung Rad- und Fulverkehr wirkt sich
grundsatzlich positiv auf die Umwelt aus. Eine inhaltliche und raumliche
Konkretisierung der Umweltauswirkungen ist erst auf der Ebene der Fachplanung

beziehungsweise im Rahmen der konkreten MalRnahmenplanung maglich.

4.2.5.2 Digitale Infrastruktur
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.4)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.4, Absatz 2

Im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplan werden erganzende
Festlegungen zum Themenbereich Digitalisierung, einschlieBlich der daftr

notwendigen Infrastruktur, getroffen, die eine moderne Kommunikationsinfrastruktur
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schaffen sollen, um die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben und den

gesellschaftlichen Ansprichen gerecht zu werden.

Moderne Glasfasernetze sind ein wichtiger Faktor fur die zukunftsfahige Entwicklung
aller Lebens- und Wirtschaftsbereiche des Landes und leisten in der heutigen Zeit
einen wichtigen Beitrag zur Lebensqualitat und zur Teilhabe — eine leistungsfahige
Breitbandinfrastruktur gehort daher mittlerweile zur Basisinfrastruktur. Die Strategie
,Breitband 2030“ wurde 2013 beschlossen und 2017 fortgeschrieben; die Umsetzung
soll in enger Abstimmung aller Akteurinnen und Akteure erfolgen. Die Festlegungen
nehmen auch das Land und die Kommunen in die Pflicht, sollten die angestrebten
Ziele durch die privatwirtschaftlichen Tragerschaften nicht erreicht werden. Beim
Ausbau des Breitbandnetzes sollen vorhandene Infrastrukturen und
Mitverlegungsmaglichkeiten bei anderen Baumalinahmen genutzt werden, um die

Kosten maoglichst gering zu halten und sparsam mit den Ressourcen umzugehen.
Umweltauswirkungen

Der Ausbau des Glasfaser-Breitbandnetzes ist durch die zusatzliche
Flacheninanspruchnahme mit negativen Umweltauswirkungen auf die Schutzguter
Boden und Tiere/Pflanzen verbunden. Wahrend der Bautatigkeit ist daruber hinaus
mit negativen Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter Mensch (Baularm), Tiere
(Stérung durch Larm, Barriere- und Scheuchwirkung), Boden (Verdichtung) und
Wasser (Verschmutzung, Eingriffe in Boden-Wasserhaushalt) zu rechnen. Durch die
Versorgung mit 6ffentlichen WLAN-Zugangspunkten kdnnen negative Auswirkungen
auf die Schutzguter Mensch und Tiere (hdhere Belastung durch Strahlung) nicht

vollig ausgeschlossen werden.

Der Ausbau bedingt aber auch positive Wirkungen flr den Menschen, da durch den
Ausbau des Glasfasernetzes die weitere technische, wirtschaftliche und auch
wissenschaftliche Entwicklung des Landes ebenso wie die weitere Digitalisierung
ermoglicht werden, zumal die Strahlenbelastung gegenuber anderen

Kommunikationstechnologien bei der Glasfaser gering ist.

Inwieweit sich bestimmte Innovationen auf die Umwelt auswirken, kann nicht

konkretisiert werden.
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Alternativenprifung

Die Digitalisierung zahlt zu den zentralen Entwicklungstreibern des Landes. Aus dem
Trend ergeben sich zahlreiche Entwicklungschancen und Herausforderungen fur das
Land. Daher wird keine Alternative zur Berucksichtigung der oben dargestellten
neuen Aspekte im Bereich Kommunikationsinfrastruktur und Digitalisierung mit

gunstigeren Umweltauswirkungen gesehen.
Ergebnis

Der Ausbau der Kommunikationsinfrastruktur ist mit Belastungen der Umwelt
verbunden, diese kdnnen jedoch durch entsprechende Planung und geeignete
MaRnahmen auf den nachfolgenden Planungsebenen wirksam verringert werden.
Der Ausbau der Kommunikationsinfrastruktur und die weitere Digitalisierung sind
notwendig, um das Land Schleswig-Holstein auch zukunftig wettbewerbsfahig zu
halten und ein attraktives Wohn- und Arbeitsumfeld zu schaffen. Art und Umfang der
Umweltauswirkungen lassen sich auf der Ebene der Landesplanung nicht vollstandig
beurteilen. Eine inhaltliche und raumliche Konkretisierung ist erst auf den
nachfolgenden Planungsebenen beziehungsweise im Rahmen von konkreten
Vorhaben mdglich, so dass auch erst dann eine abschliel3ende Beurteilung der

Umweltauswirkungen erfolgen kann.

4.2.5.3 Energieversorgung

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.5)
Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.5, Absatze 1 bis 11

Der Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans greift durch die neuen
Festlegungen die Klimaschutzziele und die Anforderungen, die sich durch die
Energiewende unter Berlcksichtigung der energie- und klimapolitischen Ziele der
EU, des Bundes und Landes ergeben, auf. Darliber hinaus wird der schonende
Umgang mit Ressourcen, insbesondere durch die Moglichkeiten der Digitalisierung,

starker in den Fokus genommen.
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Die Energiewende betrifft alle Lebensbereiche, sie umfasst sowohl den Strom- als
auch den Warme- und Verkehrssektor. Bis 2025 sollen 37 Terrawattstunden Strom
aus Erneuerbaren Energien erzeugt werden. Die Energiewende soll zu einer
sicheren, unabhangigen, effizienten, bedarfsgerechten, umweltvertraglichen und
bezahlbaren Energieversorgung beitragen und so eine nachhaltige und
klimavertragliche Versorgungsinfrastruktur aufbauen, die den energie- und
klimapolitischen Zielen der EU, des Bundes und des Landes entspricht. Um die
Umsetzung der Energiewende voranzutreiben, werden im Landesentwicklungsplan
Festlegungen zu einzelnen Instrumenten, wie zum Beispiel den Potenzialen zur
Energieeinsparung oder der Ressourcen- und Energieeffizienz, getroffen. Neben den
klassischen erneuerbaren Energieformen Wind, Sonne und Biomasse sollen auch
die Voraussetzungen fur die Nutzung von Geothermie, Flissigerdgas (LNG) und
Wasserstoff weiterentwickelt werden. Auch die Sektorenkopplung, die Flexibilisierung
der Energienutzung und die Mdglichkeiten der Digitalisierung werden in den
Festlegungen aufgegriffen und sollen unter Beachtung der Belange der Bevdlkerung
sowie des Umwelt- und Naturschutzes verstarkt genutzt werden. Das gesamte
Konzept zielt darauf ab, die fossilen Brennstoffe nach und nach durch Erneuerbare
Energien zu ersetzen, um den Kohlendioxid-Ausstol} zu verringern und eine

zukunftsfahige Energieinfrastruktur zu schaffen.
Umweltauswirkungen

Die Zielsetzungen der Energiewende und des Klimaschutzes lassen vom Grundsatz
her positive Wirkungen erwarten, da durch die Verlagerung von fossilen zu
erneuerbaren Energietragern unter anderem eine Reduktion des Kohlendioxid-
AusstolRes und von Schadstoffemissionen erreicht werden kann. Die Reduktion von
Treibhausgasen sowie der ressourcenschonende, effiziente Umgang mit
Energietragern kann sich positiv auf die Schutzguter Klima/Luft (Verlangsamung der
anthropogenen Erderwarmung, Verbesserung der Luftqualitat), Tiere/Pflanzen
(Erhalt von Lebensraumen) und Mensch (Schutz vor Katastrophen, Erhalt der
Lebensgrundlage) auswirken. Die Umsetzung der grundsatzlich umweltfreundlichen
Prinzipien kann jedoch auch negative Umweltauswirkungen auf die Schutzguter
Boden (Versiegelung durch den Bau neuer Anlangen), Landschaft (Beeintrachtigung

des Landschaftsbildes (WEA, Leitungen, und so weiter), Tiere/Pflanzen (Stérungen,
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Lebensraumverluste, Biodiversitatsverluste, Monokulturen beim Anbau von
.Energiepflanzen®) und Mensch (Verringerung der Erholungseignung der Landschaft)

haben.
Alternativenpriifung

Die erganzten Planfestlegungen basieren zum Teil auf dem neu erlassenen Gesetz
zur Energiewende und zum Klimaschutz in Schleswig-Holstein (EWKG) vom 07.
Marz 2017 und konkretisieren die Vorgaben dem Abstraktionsgrad der Ebene der
Landesplanung entsprechend. Daher gibt es keine vernlnftige Alternative zu den

Planfestlegungen.
Ergebnis

Die im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans genannten Ziele
und Prinzipien sind grundsatzlich positiv fur die Umwelt zu bewerten. Positive
Auswirkungen sind insbesondere auf die Schutzglter Mensch, Tiere/Pflanzen und
Klima/Luft zu erwarten. Negative Auswirkungen, die sich durch die Umsetzung
ergeben kénnen (zum Beispiel Bau weiterer Anlagen/Leitungen) kdnnen dabei nicht
ausgeschlossen werden. Auf Ebene der Landesplanung ist eine abschlielRende
Beurteilung der Umweltauswirkungen nicht mdglich, diese sind auf den
nachfolgenden Ebenen der Regionalplanung oder in Genehmigungsverfahren zu
prufen und kdnnen gegebenenfalls durch entsprechende Detailplanung weitgehend

vermieden werden.

4.2.5.3.1 Windenergie an Land
(Landesentwicklungsplan Kapitel 4.5.1)

Redaktioneller Hinweis: Das Kapitel 4.5.1 Windenergie an Land ist Gegenstand
eines rechtlich eigenstandigen Teilfortschreibungsverfahrens des
Landesentwicklungsplans 2010 zum Sachthema Windenergie,

(https://www.schleswig-

holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/Energie/\WindenergieRaeumlicheSteuerung

/windenergie _raeuml_steuerung.html)
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4.2.5.3.2 Solarenergie (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 4.5.2)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.5.2, Absatze 1 bis 7

Der Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans formuliert Grundsatze,
die es ermaoglichen, diese Form der erneuerbaren Energien so vertraglich wie
madglich raumordnerisch in die Landschaft zu integrieren. Solarenergie stellt eine der
Erneuerbaren Energien dar, die zukunftig die Energieversorgung im Land Schleswig-
Holstein sicherstellen sollen. Die raumordnerische Einbindung soll dabei nach
Madglichkeit ohne weitere Flachenversiegelungen und grof3ere Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes stattfinden. Solarthermieanlagen sollen, insbesondere um
eine effiziente Nutzung zu gewahrleisten, raumlich gut an Heizwerke
beziehungsweise Nah- oder Fernwarmenetze angebunden sein. Die Festlegungen
des Landesentwicklungsplans leisten einen Beitrag zur Umsetzung des neuen
Gesetzes zur Energiewende und zum Klimaschutz in Schleswig-Holstein (EWKG)
vom 07. Marz 2017, indem sie die Anforderungen an den Ausbau der Solarenergie
konkretisieren und einen moglichst umweltvertraglichen, flachensparenden Ansatz
verfolgen. Dabei wird unter anderem der Grundsatz formuliert, die Potenziale der
Solarenergie an und auf Gebauden beziehungsweise baulichen Anlagen zu nutzen
und raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen (in der Regel ab 4 Hektar Grolke)
vorrangig auf bestimmte vorbelastete Flachen zu konzentrieren, um bisher
unbelastete Landschaftsteile von einer Inanspruchnahme frei zu halten. Bandartige
Strukturen und zu grofl3e raumliche Agglomerationen von Solar-Freiflachenanlagen
sollen ebenfalls vermieden werden. Die Inanspruchnahme bestimmter, besonders
schutzwurdiger Teile von Natur und Landschaft (Vorranggebiete fir den Naturschutz,
Vorbehaltsgebiete flur Natur und Landschaft, Regionale Grunztge, Grunzasuren
sowie Scherpunktraume und Kernbereiche fur Tourismus und Erholung) wird
ganzlich ausgeschlossen. Bei den Schwerpunktraumen und den Kernbereichen fur
Tourismus und Erholung gilt dieses nicht flr vorbelastete Flachen oder Gebiete, die
aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen

und Gewerbegebiete, ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen. Daruber
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hinaus wird in der Begrindung eine Reihe von Flachen benannt, die per Gesetz fur
Solar-Freiflachenanlagen ausgeschlossen sind. Die Planungen fr Solar-
Freiflachenanlagen sollen zudem gemeindegrenzen-libergreifend abgestimmt
werden und ab einer kumulierten Grofde von 20 Hektar in der Regel einem
Raumordnungsverfahren unterzogen werden. Schlie3lich kann in den
Regionalplanen eine Konkretisierung der Vorgaben zu Freiflachen-Photovoltaik- und
Solarthermieanlagen durch Festlegung von Grundsatzen und Zielen der
Raumordnung erfolgen, um auf die individuelle Situation von Teilrdumen des Landes

besser eingehen zu kénnen.
Umweltauswirkungen

Wie bereits dargestellt, sind Mal3nhahmen zur Erflllung der Zielsetzungen der
Energiewende und des Klimaschutzes vom Grundsatz her positiv zu bewerten, da
durch die Verlagerung von fossilen zu erneuerbaren Energietragern unter anderem
eine Reduktion des Kohlendioxid-AusstoRes und der Schadstoffemissionen erreicht
wird. Dies gilt auch fur die Installation von Photovoltaik- und Solarthermieanlagen.
Die Grundsatze des Landesentwicklungsplans dienen grundsatzlich der Férderung
der Potenziale der Solarenergie und haben dem entsprechend in erster Linie positive

Umweltauswirkungen zur Folge.

Mit den Festlegungen des Landesentwicklungsplans zur Solarenergie soll aber auch
die Inanspruchnahme von unvorbelasteten Freiraumen minimiert werden, so dass
das Potenzial, Uber Solar-Freiflachenanlagen Strom zu erzeugen, vor dem
Hintergrund der Raumvertraglichkeit und der Schonung des Freiraums eingeschrankt
wird. Die oben dargestellte Ausnahme des Ausschlusses bei den
Schwerpunktraumen und Kernbereichen fir Tourismus und Erholung trifft nur auf
wenige Flachen oder Gebiete der Schwerpunktraume und Kernbereiche zu. Eine
generelle Konkretisierung wird sich auf der Grundlage der Neuaufstellung der
Regionalplane sowie eines Photovoltaik-Beratungserlasses fur Schleswig-Holstein

ergeben.

Far die Erholungsfunktion der freien Landschaft sowie den Erhalt und die Forderung
der Biodiversitat ist die Zielsetzung, raumbedeutsame Freiflachen-

Photovoltaikanlagen auf bereits versiegelte Flachen, Konversionsflachen, Deponien
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oder entlang von Infrastrukturachsen zu bindeln, mit positiven Effekten verbunden,
wenn dadurch die Inanspruchnahme von unvorbelasteten Freiraumen vermieden
wird. Die Festlegungen des Landesentwicklungsplans tragen damit dazu bei, dass
die Schutzglter Boden (geringe zusatzliche Flacheninanspruchnahme, geringes
Risikopotenzial bezliglich Umweltverschmutzungen/-katastrophen), Tiere/Pflanzen
(geringe Storwirkung, Erhalt von Lebensraumen, Biotopverbund durch Eingrianung)
und indirekt auch das Schutzgut Mensch (geringes Risiko von Storfallen mit
negativen Folgen auf die menschliche Gesundheit) mdglichst weitgehend geschont
werden. Mogliche negative Folgen, unter anderem auf das Schutzgut Landschaft
(Beeintrachtigung des Landschaftsbildes) sowie Beeintrachtigungen durch temporare
Stoérungen der Schutzguter Tiere/Pflanzen, Boden und Wasser durch neue

Bauvorhaben kdnnen allerdings nicht vollstandig ausgeschlossen werden.
Alternativenpriifung

Bei der erfolgreichen Umsetzung der Energiewende ist die Solarenergie ein wichtiger
Baustein. Die Nutzung erneuerbarer Energien steht auler Frage, so dass nur
alternative Steuerungsmaglichkeiten in Frage kommen. Es ist jedoch nicht zu
erkennen, dass es eine noch gunstigere Alternative bezlglich der

Umweltauswirkungen gibt
Ergebnis

Insgesamt sind Uberwiegend positive Umweltauswirkungen mit den Grundsatzen des
Landesentwicklungsplans zur raumordnerischen Integration der Solarenergie
verbunden. Die Steuerung der Standortwahl fuhrt zu einer Minimierung der
Inanspruchnahme von unvorbelasteten Freiflachen. Die Umweltauswirkungen
kénnen auf der Ebene des Landesentwicklungsplanes nicht abschlieRend bewertet
werden. Eine inhaltliche und raumliche Konkretisierung muss auf den nachfolgenden
Planungsebenen beziehungsweise in Genehmigungsverfahren stattfinden, wo auch
die Umweltauswirkungen beurteilt werden mussen. Auf Ebene der Bauleitplanung
konnen mogliche negative Auswirkungen auf die Umwelt in der Regel durch

geeignete MalRnahmen verringert beziehungsweise vermieden werden.
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4.2.5.3.3 Geothermie (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 4.5.3)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.5.3, Absatze 1 bis 3

Der Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans trifft erstmals
Aussagen zur Nutzung von Geothermie in einem eigenstandigen Kapitel. Geothermie
stellt nicht nur eine Moglichkeit der Warmegewinnung, sondern auch der
Energiegewinnung dar. Gegenstand der Festlegungen ist insbesondere die tiefe,
hydrothermale Geothermie. Geothermie gilt als eine der wenigen grundlastfahigen
Energie- und Warmequellen, daher soll die Nutzung zukunftig in der Entwicklung
einer nachhaltigen und umweltvertraglichen Energieversorgung eine grof3ere Rolle
spielen und das vorhandene Potenzial starker ausgeschopft werden. Die
verschiedenen Nutzungsformen eignen sich fir unterschiedliche Zwecke: die
oberflachennahe Geothermie findet vor allem bei der Warmeversorgung von
Privathaushalten/einzelnen Gebauden Anwendung; die tiefe Geothermie wird
aufgrund der hoheren Temperaturen/grofieren Warmemengen hingegen eher fur die
Warmeversorgung von gréReren Bereichen (Stadtteilen/Ortsteilen) und zur
zusatzlichen Energiegewinnung genutzt. Auf eine rdumliche Festlegung besonders
geeigneter Bereiche fur tiefe Geothermie wird im Landesentwicklungsplan allerdings
verzichtet. Allerdings werden im Begrindungsteil zu den Grundsatzen 2 und 3 die
Ergebnisse einer geologischen Potenzialanalyse fur das Land kartographisch
dargestellt. Bei dieser Analyse wurden das geologische Potenzial, die Gute der
geologischen Datenbasis, die Warmebedarfsdichte und die raumliche Lage
beziehungsweise Abnehmerstruktur herangezogen. Ausdrickliche Erwahnung im
Landesentwicklungsplan findet zudem die Vereinbarkeit der Geothermie-
Maflinahmen im unterirdischen Raum mit den oberirdischen und oberflachennahen
Schutzgutern, insbesondere die Nichtbeeintrachtigung der Ressource Grundwasser.
Die Streichung des Kriteriums ,geringe Warmenetzanschlussquote (noch keine
Versorgung uber Heizwerke und Warmenetze vorhanden)® fur im Ergebnis zu mehr

geeigneten Bereichen flr die Nutzung tiefer, hydrothermaler Geothermie.
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Umweltauswirkungen

Die potenziellen negativen Umweltauswirkungen der tiefen Geothermie sind relativ
gering. Sie betreffen im Betrieb die Schutzglter Boden (thermische Beeinflussung
des Bodens, Eingriff in die Geomechanik, Stoffeintrage im Stoérfall), Wasser
(AbklUhlung des Grund- und Tiefenwassers), anlagebedingt die Schutzgtter Boden
sowie Tiere/Pflanzen (Flacheninanspruchnahme durch Ausbau
Leitungsnetz/Netzanschluss) sowie wahrend der Bauphase die Schutzgiter Tiere
(Stérung durch Erschitterungen und Larm, Lebensrauminanspruchnahme), Wasser
(Kontaktherstellung zwischen zwei Grundwasserleitern, Stoffeintrag) und Mensch

(Larm, Erschatterungen).

Dem gegenuber stehen positive Wirkungen auf die Umwelt, insbesondere auf das
Schutzgut Klima/Luft (Reduktion von Treibhausgas, Energieerzeugung ohne
Nebenprodukte, zum Beispiel Ruf3) und das Schutzgut Mensch (geringeres
Storpotenzial beziehungsweise geringere schadliche Folgen als andere
Energiegewinnungsmethoden). Indirekte positive Wirkungen kénnen fir die
Schutzguter Tiere/Pflanzen, Boden und Wasser festgestellt werden, da die Nutzung
von Geothermie im Vergleich mit der Nutzung fossiler Energietrager und auch mit der
Nutzung von Wind- und Wasserkraft geringere negative Auswirkungen, vor allem auf
Avifauna und Fische, erwarten lasst. Die negativen Auswirkungen, die wahrend der
Bauphase auftreten konnen, lassen sich zudem in der Regel durch geeignete

Maflnahmen in der Detailplanung weitgehend vermeiden.
Alternativenprifung

Die Festlegungen zu den besonders geeigneten Bereichen fur tiefe Geothermie
wurden anhand verschiedener Kriterien (siehe oben) getroffen und stellen Raume
dar, die aufgrund der geologischen Gegebenheiten und der raumlichen Struktur
geeignet scheinen. Die langfristige Sicherung und Nutzung der Geothermie des
Untergrundes entspricht den klima- und energiepolitischen Zielen, die es im Rahmen
der Energiewende zu realisieren gilt. Die Nutzung von Geothermie ist nicht auf die
besonders geeigneten Bereiche fur tiefe Geothermie beschrankt und nicht mit

konkreten Planungen/Vorhaben verbunden.

Alternativen sind nicht erkennbar.
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Ergebnis

Mit den Festlegungen zur Nutzung der Geothermie werden tberwiegend positive
Umweltauswirkungen erwartet, da sie einen Beitrag zur Energiewende leisten und
Geothermie eine Moéglichkeit der langfristigen, nachhaltigen Energiegewinnung
darstellt. Im Vergleich zu anderen (fossilen) Energieformen wie Kernenergie, Kohle

oder Gas sind die moglichen negativen Umweltauswirkungen geringer.

Auf Ebene der Landesplanung lassen sich die Umweltauswirkungen nicht
abschlief3end beurteilen. Die mdglichen Auswirkungen auf die Umwelt missen auf
den nachfolgenden Planungsebenen beziehungsweise in den

Genehmigungsverfahren gepruft und beurteilt werden.

4.2.5.3.4 Energiespeicher (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 4.5.4)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.5.4, Absatze 1 und 2

Um die Energiewende erfolgreich umsetzen zu kénnen und die Energieversorgung
durch die erneuerbaren Energien unabhangig von Witterungsbedingungen
sicherzustellen, ist es notwendig, Méglichkeiten der (Zwischen-)Speicherung zu
schaffen. Daher werden im Entwurf der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans erstmals Festlegungen zu Energiespeichern getroffen.

Die Energiepotenziale der Erneuerbaren Energien sind stark an die
Witterungsbedingungen gebunden, insbesondere bei Wind- und Solarenergie kann
es bei schlechten Wetterlagen zu grof3en Einbrichen der erzeugten Energiemenge
kommen. Bei guten Wetterlagen wird mehr Energie, als eigentlich bendtigt,
produziert. Um die Uberschussige Energie zu speichern, braucht es Energiespeicher,
die groRe Mengen Energie mit mdglichst geringen Verlusten/hohem Wirkungsgrad
speichern konnen. Hierfur existieren verschiedene technologische Losungen, wie
beispielsweise Batteriespeicher oder Power-to-X-Speicher, welche verschiedene
Speichermedien nutzen. Die Realisierung von Energiespeichern ist auch im

Untergrund moglich. Neben oberflachennahen Warme- beziehungsweise
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Kaltespeichern kdbnnen Salzkavernen als Energiespeicher genutzt werden. Bei
Salzkavernen handelt es sich um zylindrisch ausgesohlte Salzstdcke. Bisher werden
Kavernen in Schleswig-Holstein als Speicher flr fossile Energietrager wie Erddl und
Erdgas genutzt. Um die Energie speichern zu kénnen, werden Speichermedien (zum

Beispiel Druckluft, Wasserstoff) bendtigt.

Ausdruckliche Erwahnung in den Grundsatzen 2 und 3 im Landesentwicklungsplan
findet zudem die Vereinbarkeit der Energiespeicher-MalRnahmen im unterirdischen
Raum mit den oberirdischen und oberflachennahen Schutzgltern, insbesondere die
Nichtbeeintrachtigung der Ressource Grundwasser und der Schutz des

Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer.
Umweltauswirkungen

Bei oberflachennahen Warme- beziehungsweise Kaltespeichern werden
oberflachennahe Aquifere durch Warmetauscher und Warmepumpen genutzt, wobei
der Auswirkungsraum kleinrdumig ist. Salzkavernen liegen hingegen mehrere
hundert Meter unter der Erdoberflache, obertagig werden Anlagen zur Férderung mit
geringem Flachenumfang bendtigt. Wahrend der Bau- und Betriebsphase sind
negative Auswirkungen auf die Schutzguter Mensch (Larm, Austritt von Gasen im
Storfall, Beeintrachtigung der Siedlungsentwicklung), Boden
(Flacheninanspruchnahme, Verdichtung, Eingriff in Bodenwasserhaushalt), Wasser
(Anderungen der Grundwasserhéhe, Eingriff in Grundwasserleiter, Verlagerung der
SuR-/Salzwassergrenze), Tiere/Pflanzen (Flacheninanspruchnahme,
Barrierewirkung, Storung durch Licht- und Larmemissionen) und Landschaft
(Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch Unterbrechung von

Sichtbeziehungen, Uberformung) zu erwarten.

Die positiven Umweltauswirkungen sind von indirekter Natur, da durch die
Mdglichkeit zur Energiespeicherung der vollstandige Umstieg von fossilen auf
erneuerbare Energien erst ermdglicht wird. Zudem gelten Kavernen als
umweltvertraglich, da die Kavernen naturlicherweise gut abgedichtet sind (kein
Austritt von (Schad-)Stoffen in die Umgebung) und als wenig storanfallig (geringes
Risiko fur die dort lebende Bevdlkerung). In der Formulierung der Grundsatze 2 und

3 findet ausdricklich Erwahnung, dass alle MaRnahmen im unterirdischen Raum
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vereinbar mit oberirdischen und oberflachennahen Schutzgitern sein sollen und
insbesondere die Ressource Grundwasser sowie der Nationalpark Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer nicht zu beeintrachtigen ist. Zudem erfolgt oberirdisch

nur eine geringflgige, anlagenbezogene Flacheninanspruchnahme.
Alternativenpriifung

Norddeutschland kommt aufgrund der Kustenlage eine bedeutende Rolle bei der
Energieversorgung durch erneuerbare Energien zu. Um die Energiewende
erfolgreich umsetzen zu kdénnen, sind Energiespeicher notwendig, die auch
langfristig zur Speicherung von Energie geeignet sind. Die bisher haufig genutzten
Pumpspeicherwerke haben nur ein begrenztes Ausbaupotenzial und brauchen
bestimmte geografische Gegebenheiten (zum Beispiel HOhenunterschied), die in
Norddeutschland kaum vorzufinden sind. Daher ist es notwendig, neue Moglichkeiten
zur Speicherung von Energie zu erschlielRen und zu férdern. Salzkavernen bieten
sich aufgrund der geologischen Gegebenheiten im Norddeutschen Becken

besonders an.

Wenn die Energiewende gelingen soll, gibt es keine Alternative zu der Erschliel3ung
neuer Energiespeicher, die die Energie aus erneuerbaren Energien bedarfsgerecht

zur Verfligung stellen.
Ergebnis

Die positiven Wirkungen sind nicht unmittelbar festzustellen, die
Speichermdglichkeiten leisten aber einen Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung der
Energiewende, was mit positiven Auswirkungen verbunden ist. Die Planfestlegungen
lassen negative Umweltauswirkungen wahrend der Bau- und ErschlieBungsphase
insbesondere der oberirdischen Anlagen erwarten. Diese mussen auf den
nachfolgenden Ebenen, nach rdumlicher und inhaltlicher Konkretisierung, gepruft
und bewertet werden. Auf Ebene der Landesplanung lassen sich die
Umweltauswirkungen nicht abschlief3end beurteilen. Im laufenden Betrieb ist nicht

mit erheblichen negativen Auswirkungen zu rechnen.
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4.2.5.3.5 Leitungsnetze (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 4.5.5)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.5.5, Absatze 1 bis 10 und Hauptkarte

Um die Stromversorgung im Land zu gewahrleisten, sind sichere und leistungsfahige
Leitungsnetze in ausreichender Zahl notwendig. Durch die Energiewende ergibt sich
ein Anpassungs- und Ausbaubedarf der Energieinfrastruktur, der unter
Berucksichtigung der Grundsatze der Netzplanung, wie dem NOVA-Prinzip (Netz-
Optimierung vor Netz-Verstarkung vor Netz-Ausbau), umgesetzt werden soll. Der
Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans enthalt ein vollstandig
neues Kapitel und trifft Aussagen zu den Anforderungen an die Netzentwicklung und
ubernimmt nachrichtlich die Neubau- und Erweiterungsvorhaben aus dem
Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG), dem Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG)

sowie dem Netzentwicklungsplan (NEP).

Die Betreiber von Energieversorgungsnetzen sind gesetzlich verpflichtet, im Rahmen
des wirtschaftlich Zumutbaren ein sicheres, zuverlassiges und leistungsfahiges
Versorgungsnetz diskriminierungsfrei zu betreiben, zu warten und bedarfsgerecht zu
optimieren, zu verstarken und auszubauen. Durch die Energiewende ergibt sich der
Bedarf, Anpassungen in der Energieleitungsnetzinfrastruktur vorzunehmen. Durch
die neuen Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans werden die Rahmenbedingungen flr die erforderlichen
Malnahmen gesetzt. Leitungen sollen moéglichst flachensparend und geblndelt
entlang von bestehenden Trassenkorridoren gefuhrt beziehungsweise an bereits
bestehende Bandinfrastrukturen angelehnt werden. Daher ist eine Netzverstarkung
in der Regel dem Neubau von Leitungen vorzuziehen. Der Ausbau der
Energieleitungsnetzinfrastruktur soll mit den Zielen des Umwelt- und Naturschutzes,
sowie der angestrebten Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung einhergehen. Grolte
Bedeutung kommt auch dem vorbeugenden Gesundheitsschutz der Bevodlkerung zu,
der es unter anderem auch erlaubt, vom Prinzip der Bundelung abzuweichen, wenn

es dadurch zu einer geringeren Belastung von Mensch und Natur kommt. Auch der
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Schutz von kritischen Infrastrukturen kann zu Abweichungen vom Bundelungsprinzip

fuhren.

Grundsatzlich soll der Netzausbau den unterschiedlichen Nutzungsansprichen, wie
der Sektorenkopplung, der erzeugungsnahen Einspeisung erneuerbarer Energien
oder der Verwirklichung des europaischen Energiebinnenmarkts, Rechnung tragen
und zu einer Vereinbarkeit und Vertraglichkeit von Elektrizitatsnetzen innerhalb der
Europaischen Union beitragen. Die Errichtung und der Ausbau von Strom- und
Erdgasnetzen erfolgen auf Basis der Vorgaben des Energierechts, auf der
Hochstspannungsebene (mehr als 220 Kilovolt) insbesondere auf Basis der
Vorgaben des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG), des
Energieleitungsausbaugesetzes (EnLAG), des Bundesbedarfsplangesetzes (BBPIG)
und des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes (NABEG). Im BBPIG und auch im
EnLAG werden Leitungsprojekte mit vordringlichem Bedarf rechtlich verbindlich
festgestellt. Diese sind nachrichtlich in den Landesentwicklungsplan Gbernommen

worden und sollen entsprechend in den Regionalplanen dargestellt werden.

Um die Belastungen fur Natur und Landschaft so gering wie mdglich zu halten,
werden im Landesentwicklungsplan Festlegungen getroffen, nach denen
Erdverkabelungen Freileitungen vorzuziehen sind, wenn dadurch die Belastungen
auf die Schutzguter Tiere/Pflanzen, Mensch und Landschaft verringert werden und
keine anderweitigen Belange (Artenschutz, Boden- und Grundwasserschutz) dem
gegenuberstehen. Im Kistenbereich sind nach den Festlegungen des
Landesentwicklungsplans grundsatzlich Erdverkabelungen vorzunehmen, um der
besonderen Bedeutung von Tourismus, Landschafts- und Naturschutz Rechnung zu
tragen. Die Einbindung der Offshore-Windparks der Nordsee in die Netzinfrastruktur
ist nach Busum hin soweit moglich in einem Trassenkorridor zu bundeln. Dies gilt
insbesondere fur den Bereich des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer, wo die erforderlichen Kabelsysteme parallel zu den bestehenden

Netzanschlusssystemen auf der Busumtrasse zu fuhren sind.

Als neues Ziel formuliert der Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans zudem die nachrichtliche Darstellung des bereits

bestehenden oder planfestgestellten Hochstspannungsnetzes in der Hauptkarte.
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Bei der Ausweisung von neuen Baugebieten oder Bauflachen soll, insbesondere
wenn sensible Nutzungen wie Wohnungen, Krankenhauser, Schulen, Kindergarten,
Kinderhorte, Spielplatze oder ahnlichen Einrichtungen zugelassen werden sollen, ein
Abstand von mindestens 100 Metern zur Trassenmitte von bestehenden Hochst- und
Hochspannungsfreileitungen und Héchst- und Hochspannungsfreileitungen, fur die
die Auslegung des Plans begonnen hat oder die Planfeststellung erfolgt ist, sowie

den dazugehorigen Schaltanlagen eingehalten werden.

Zur Verringerung der vortibergehenden sowie dauerhaft wirksamen raumlichen
Eingriffe sind die zusatzlich erforderlichen Erd- und Seekabel unter Einsatz

beeintrachtigungsminimierender Technik zu verlegen (Kapitel 4.5.5 Absatz 9).
Umweltauswirkungen

Die Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
lassen sowohl positive als auch negative Auswirkungen auf die Schutzglter
erwarten, wobei die positiven Umweltauswirkungen der Planfestlegungen
voraussichtlich Uberwiegen. Positive Wirkungen sind im Grundsatz fur die
Schutzglter Mensch (geringere Strahlungsbelastung durch Biindelung und héhere
Abstande zu Leitungstrassen), Tiere (geringeres Konfliktpotenzial von
Erdverkabelung gegenuiber Freileitungen) und Landschaft (Verringerung der
Beeintrachtigungen durch Blndelung, Erdkabel weniger beeintrachtigend als
Freileitungen) zu erwarten. Negative, temporare Auswirkungen ergeben sich fur alle
Schutzguter wahrend der Bauphase/Umsetzung einzelner Vorhaben. Dauerhaft
negative Auswirkungen konnen fur das Schutzgut Boden (Flacheninanspruchnahme,
Eingriff in Bodenhaushalt) nicht ausgeschlossen werden. Der weitere Ausbau von
Freileitungen und Energieleitungsnetzinfrastrukturen kann sich ebenfalls negativ auf
die Schutzgiiter Landschaft (Zerschneidung, Uberformung), Tiere/Pflanzen
(Lebensrauminanspruchnahme, Barrierewirkung) und Mensch (Verringerung der
Erholungseignung der Landschaft) auswirken. Eine den rechtlichen Anforderungen
entsprechende Detailplanung gewahrleistet, dass die lokal auftretenden

Umweltauswirkungen so weit wie moglich minimiert und kompensiert werden.
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Alternativenprifung

Um die Energiewende erfolgreich umzusetzen, ist es notwendig, Anpassungen der
Energieleitungsnetzinfrastruktur vorzunehmen. Die Festlegungen beziehen die
Belange des Natur- und Umweltschutzes, sowie einen sparsamen Umgang mit
Flachen (NOVA-Prinzip) ein, sodass an dieser Stelle keine gunstigere Alternative
gesehen wird, die zugleich den Anforderungen, die aus der angestrebten

Energiewende resultieren, gerecht wird.

Die Leitungsprojekte, die nachrichtlich in den Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans ubernommen wurden, sind durch das BBPIG
beziehungsweise das EnLAG gesetzlich gesichert. Die Prufung der Alternativen

erfolgt im Rahmen der entsprechenden Fachplanung.
Ergebnis

Die im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans vorgenommene
raumliche Steuerung der Leitungsnetzinfrastruktur Strom ist positiv zu bewerten, da
auch die Belange des Umwelt- und Naturschutzes sowie des vorsorgenden
Gesundheitsschutzes in dem Malde bertcksichtigt werden, die der Abstraktionsgrad
des Landesentwicklungsplans zulasst. Die moglichen negativen Auswirkungen, die
durch die Umsetzung der Festlegungen entstehen kénnen, missen auf den
nachfolgenden Planungsebenen gepruft und beurteilt werden. Erhebliche negative
Auswirkungen konnen auf den nachfolgenden Planungsebenen durch geeignete
MafRnahmen in vielen Fallen weitgehend vermieden werden. Auf Ebene der
Landesplanung ist eine abschlielende Beurteilung der Umweltauswirkungen

aufgrund der raumlich unkonkreten Planinhalte nicht mdglich.

4.2.5.4 Rohstoffsicherung (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 4.6)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen

Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.6, Absatze 1 bis 5

Die Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans

haben sich gegenuber dem Landesentwicklungsplan 2010 inhaltlich in einigen
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Punkten geandert. Die Inhalte wurden zum Teil anderen Zielen oder Grundsatzen

zugeordnet.

Hinzugekommen ist ein Ziel hinsichtlich des Ausschlusses von Fracking als
Fordermethode fir Kohlenwasserstoffe. Kohlenwasserstoffe stellen in Form von
Erdél oder Erdgas die fossilen Energietrager dar, die gegenwartig noch wichtiger
Bestandteil der Energieversorgung in Deutschland sind. Unterschieden wird bei den
Vorkommen von Kohlenwasserstoffen zwischen konventionellen und
unkonventionellen Lagerstatten. Als unkonventionelle Lagerstatten bezeichnet man
solche, in denen Restmengen der Kohlenwasserstoffe im urspringlichen
Muttergestein verblieben sind. Konventionelle Lagerstatten hingegen sind (in der
Regel pordse) Gesteinsschichten, in denen sich Teilmengen der Kohlenwasserstoffe,
die aus dem Muttergestein entwichen sind, ansammeln. Der Rohstoffabbau in
unkonventionellen Lagerstatten und in nachtraglich verdichteten konventionellen
Lagerstatten ist nach heutigem Stand der Technik oftmals nur durch ,hydraulic
fracturing® (= Fracking) mdglich, von dem ein hohes Gefahrdungs- und

Risikopotenzial ausgeht.

Weiterhin verzichtet der vorliegende Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans auf die Festlegung von Schwerpunktraumen fir den
Abbau oberflachennaher Rohstoffe. Die Darstellung der Schwerpunktraume wurde
durch eine Karte der ,Potenzialgebiete“ im Landesentwicklungsplan ersetzt. Die
Karte mit den Potenzialgebieten stellt als fachliche Grundlage fur die
Rohstoffsicherung die Lagerstatten und die Vorkommen dar. Im Rahmen der
Neuaufstellung der Regionalplane werden auf Basis neuer geologischer Daten
Gebiete als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flur den Abbau oberflachennaher
Rohstoffe ausgewiesen, in denen der Abbau hauptsachlich erfolgen soll. Auf die
Festlegung von Schwerpunktbereichen auf Landesentwicklungsplan -Ebene wird
verzichtet, weil die Abwagung dieser Kulisse mit entgegenstehenden Belangen im
Rahmen der Regionalplanung erfolgt und der Landesentwicklungsplan mit der

Darstellung von Schwerpunktbereichen hier nicht vorgreifen will.
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Umweltauswirkungen

Die Festlegung zum Abbau von Kohlenwasserstoffen lassen positive Auswirkungen
erwarten, da zum einen die Anforderungen der Energiewende zu bericksichtigen
sind, was ein langfristiges Abrlicken von fossilen Energietragern bedeutet, und zum

anderen Fracking ausdrucklich als Abbaumethode ausgeschlossen wird.

DarlUber hinaus ist in die Festlegung aufgenommen, dass fur den Rohstoffabbau
generell nur solche Methoden verwendet werden diirfen, die keine schadlichen
Auswirkungen auf den Menschen und seine Umwelt verursachen, so dass auch bei
moglichen technischen Weiterentwicklungen dem Schutz von Mensch und Natur eine

grolRere Bedeutung zukommt als dies bisher der Fall ist.

Der Verzicht auf die Festlegung der Schwerpunktraume fur den Abbau
oberflachennaher Rohstoffe ist im Sinne der Umweltprafung unerheblich, da es sich
um eine reine Suchraumkategorie auf Basis geologischer Potenziale handelt. Eine
raumliche Konkretisierung der moglichen Umweltauswirkungen der konkreten
Rohstoffabbauaktivitaten ist erst auf der Ebene der Regionalplanung maéglich, da erst
auf dieser Ebene konkrete Rohstoffsicherungsgebiete (Vorrang- beziehungsweise

Vorbehaltsgebiete fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe) festgelegt werden.
Alternativenpriifung

Die Alternative zum festgelegten Fracking-Verbot ware, keine Aussage daruber zu
treffen, welche Formen des Rohstoffabbaus zulassig sind und welche nicht. In
diesem Fall ist das Fracking-Verbot die gunstigere Alternative fir Mensch und Natur,
da hohe Gefahrdungs- und Risikopotenziale, die durch das Fracking bestehen,

minimiert/ausgeschlossen werden.
Ergebnis

Die neuen Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans zum Rohstoffabbau lassen gegenlber den Festlegungen
des Landesentwicklungsplans 2010 ausschlielich positive Wirkungen auf die
Umwelt erwarten, da durch den Ausschluss von Fracking als Abbaumethode hohe
Gefahrdungs- und Risikopotenziale fir Mensch und Natur vermieden werden.

Dennoch ist der Rohstoffabbau grundsatzlich immer auch mit negativen
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Umweltauswirkungen (vor allem auf Boden/Flache, Wasserhaushalt und so weiter)

verbunden.

4.2.5.5 Tourismus und Erholung

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.7)
Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.7, Absatze 1 bis 3

Der Tourismus ist im Kistenland Schleswig-Holstein ein wichtiger Wirtschaftsfaktor,
der dem Wandel der Gesellschaft unterliegt. Daher ist es wichtig, dass auch fur
diesen Sektor ein angepasstes Konzept, dass die verschiedenen Interessen
bertcksichtigt, Anwendung findet. Im Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans wurden daher Anpassungen vorgenommen, die die

Grundlage fur eine zukunftsorientierte Tourismusentwicklung schaffen.

Die Erganzungen der Planfestlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans wirken auf einen Ausbau des Tourismus im Binnenland
und des Stadtetourismus hin. Dabei sollen die Anforderungen an unterschiedliche
Anspriche (Barrierefreiheit, Erreichbarkeit, zielgruppen- und themengerechtes
Angebot, Attraktivitat der Landschaft) berlicksichtigt und umgesetzt werden.
Grundlage dafur bildet die Tourismusstrategie Schleswig-Holstein 2025. Daruber
hinaus sollen die Belange des Binnenhochwasser- und Kustenschutzes sowie der
Klimafolgenanpassung im Kustenbereich bei Planungen entsprechend berucksichtigt

werden.
Umweltauswirkungen

Durch die Planfestlegungen kdnnen sowohl positive als auch negative
Umweltauswirkungen entstehen. Positive Wirkungen kénnen auf die Schutzguter
Landschaft (Erhalt und Entwicklung des Ortsbildes, Erhalt des Landschaftsbildes/der
Kulturlandschaft, Erhalt von Denkmalern von touristischem Interesse) und Mensch
(Sicherung und Entwicklung der Erholungsinfrastruktur) erwartet werden. Auch der
neu aufgenommene Grundsatz in Absatz 3 G lasst Uberwiegend positive

Umweltauswirkungen erwarten, da die Freihaltung von Retentionsraumen und
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hochwassergefahrdeten Bereichen von touristischen Nutzungen positive Folgen auf
die Schutzguter Tiere/Pflanzen (ungestorter Lebensraum), Boden/Wasser
(Versickerung, Grundwasserneubildung) und Klima/Luft (Frischluftbahnen) haben
kann. Negative Auswirkungen konnen durch den Ausbau der kommunalen
touristischen Infrastruktur und der steigenden Touristenzahlen insbesondere auf die
Schutzguter Tiere/Pflanzen (Verlust und/oder Zerschneidung von Lebensraumen),
Landschaft (Zerschneidung, Beeintrachtigung durch Verschmutzung), Boden
(Flachenversiegelung) und Luft/Klima (Erhéhung der Verkehrsemissionen)

verursacht werden.
Alternativenprifung

Die Moglichkeit auf eine gezielte Steuerung und konzeptionelle Starkung der
Tourismus zu verzichten, ist nicht zwingend mit weniger negativen
Umweltauswirkungen verbunden, da Entwicklungskonzepte dazu beitragen, die
negativen Auswirkungen zu begrenzen und eine angepasste Entwicklung der
Tourismus anstreben. Dartuber hinaus wird mit den Festlegungen des
Landesentwicklungsplans der Tourismusstrategie Schleswig-Holstein 2025
entsprochen. Die Nicht-Beachtung wurde nicht den Zielen der Landesregierung
entsprechen. Auf eine Berilicksichtigung der Belange des Binnenhochwasser- und
Kustenschutzes sowie der Klimafolgenanpassung im Kustenbereich zu verzichten,

stellt angesichts der damit verbundenen Risiken keine vernunftige Alternative dar.
Ergebnis

Die erganzten Festlegungen lassen nur geringe negative Umweltauswirkungen
erwarten, da es sich zum Grofdteil um geringfligige Anpassungen (Barrierefreiheit,
themengerechte Entwicklung des Tourismus) handelt. Die rdumliche und inhaltliche
Konkretisierung ist erst auf Ebene der Regional- oder Bauleitplanung sowie in den
Genehmigungsverfahren mdglich. Art und Umfang der Umweltauswirkungen kénnen
ebenfalls erst abschlieRend auf den nachfolgenden Planungsebenen gepruft werden.
Die Erganzungen der Belange des Binnenhochwasser- und Kistenschutzes sowie
der Klimafolgenanpassung im Kustenbereich lassen ausschliel3lich positive

Umweltauswirkungen erwarten.
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4.2.5.5.1 Schwerpunktraume fur Tourismus und

Erholung (Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.7.1)
Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.7.1, Absatze 1 bis 5 und Hauptkarte

Die Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung dienen der Sicherung und der
(marktgerechten) Entwicklung der vorhandenen Einrichtungen und Angebote in
diesen Raumen. Im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
wurden die Schwerpunktraume an der Ostsee und im Landesinneren erweitert. Die
Erweiterung der Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung um die Altstadt von
LUbeck und die Stadt Plén sowie die Verbreiterung des Klstenraums von
Steinbergkirchen (vorher Gelting, circa 10 Kilometer mehr) Uber Kappeln bis
Eckernférde (vorher Waabs, circa 15 Kilometer mehr) basiert auf der Anwendung
von angebots- und nachfrageorientierten Kriterien und der Analyse des Instituts fur
Tourismus- und Baderforschung in Nordeuropa (NIT) zu Ubernachtungskapazitaten

und Ubernachtungen in Schleswig-Holstein im Jahr 2017.
Umweltauswirkungen

Negative Auswirkungen, die von den Erweiterungen der Schwerpunktraume flr
Tourismus und Erholung ausgehen, kdnnen nicht vollstandig ausgeschlossen
werden. Insbesondere im Kistenraum von Steinbergkirchen bis Eckernforde konnen
negative Umweltauswirkungen auf die Schutzguter Tiere/Pflanzen (Stérung,
Lebensraumverluste), Boden (Flacheninanspruchnahme, Nahrstoff- und
Schadstoffeintrage), Wasser (Verschmutzung durch Badegaste) und Landschaft
(Beeintrachtigung des Landschaftsbildes, Zerschneidung) nicht ausgeschlossen
werden. In den Stadten kann es zu negativen Auswirkungen auf die Schutzglter
Mensch (erhéhte Belastungen durch Verkehr einhergehend mit
Larm/Luftschadstoffen) und Luft/Klima (erhhe Abgas-/Schadstoffkonzentration)
kommen. Zu beachten ist jedoch auch, dass die Schwerpunktraume fur Tourismus
und Erholung aufgrund ihrer bisherigen Nutzung (Anzahl der Ubernachtungen/
touristisch genutzten Betten) ausgewahlt wurden und die negativen Auswirkungen

auch ohne die Festlegungen des Landesentwicklungsplans festzustellen sind und die

151



Umweltbericht 4 Umweltauswirkungen

Ziele und Grundsatze des Gewasser- und Naturschutzes ausdricklich zu beachten
sind (Absatz 3 G).

Alternativenpriifung

Die Kriterien flr die Abgrenzung der Schwerpunktraume wurden aus dem
Landesentwicklungsplan 2010 Gibernommen; die Anderungen resultieren daraus,
dass inzwischen weitere Gemeinden diesen Kriterien entsprechen. Alternativen

wurden nicht gepruft.
Ergebnis

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass es durch die Festlegungen zu
Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung zu negativen Umweltauswirkungen
kommt. Auf Ebene des Landesentwicklungsplans kdnnen die Auswirkungen jedoch
nicht naher bestimmt werden. Auf Ebene des Regionalplans sind die Ziele und
Grundsatze inhaltlich und raumlich zu konkretisieren und die Auswirkungen auf die
Umwelt zu prifen. Im Rahmen der Regionalplanung kdnnen Malinahmen getroffen

werden, die die moglichen negativen Auswirkungen verringern/vermeiden.

4.2.5.6 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.8)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 4.8, Absatze 1 bis 8

Land- und Forstwirtschaft sind wichtige Wirtschaftszweige, die der Versorgung der
Bevolkerung mit Lebensmitteln, Energie und Baustoffen dienen und die zugleich
einen groRen Einfluss auf den Naturhaushalt und das Landschaftsbild haben. Im
Landesentwicklungsplan 2010 wurden Aussagen zu Land- und Forstwirtschaft sowie
Fischerei getroffen, die nun den steigenden Anforderungen, insbesondere an einen
schonenden, nachhaltigen Umgang mit der Natur, angepasst werden. Erganzt
wurde, dass die Landwirtschaft natlirliche Ressourcen und die naturlichen
Lebensgrundlagen erhalten und verbessern, die Biodiversitat erhalten, eine attraktive
Kulturlandschaft gestalten, zur Erzeugung und Nutzung der Erneuerbaren Energien

beitragen und die landlichen Raume starken soll, indem sie Arbeitsplatze sichert und
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die regionale Wertschopfung steigert. Aul3erdem soll eine multifunktionale
Landwirtschaft ausgebaut und erhalten werden. Anderungen betreffen auch den
Grundsatz, dass 10 Prozent der in 6ffentlichem Eigentum stehenden Walder der
naturlichen Entwicklung Uberlassen werden sollen (Naturwald, Kapitel 6.2.1 Absatz
1) sowie die nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen in der Fischerei, um
die Ertrage zu sichern und um die Bestande beziehungsweise marinen Okosysteme
zu schutzen. Des Weiteren wird in der Fortschreibung die Erforschung ungenutzter
Potenziale von Aquakulturanlagen wie auch die Weiterentwicklung der Angelfischerei
erganzend aufgefuhrt. Land- und Forstwirtschaft machen Uber 70 Prozent der
Gesamtflache Schleswig-Holsteins aus. In den einzelnen TeilrAumen werden
unterschiedliche Bewirtschaftungsformen genutzt, so dass eine vielfaltige
Landwirtschaft entsteht, die eine nachhaltige Nutzung und Forderung der
Biodiversitat ermdglicht. Aufgrund der hohen Bedeutung der Landwirtschaft flr das
Land Schleswig-Holstein soll einer nachteiligen Entwicklung der
Flacheninanspruchnahme durch die Erweiterungen von Siedlungs- und
Verkehrsflachen auf Béden von hoher Bedeutung fir die Landwirtschaft
entgegengewirkt werden. Weiterhin sind der Erhalt und Ausbau der Waldflachen Ziel
der Fortschreibung des Landesentwicklungsplan. Schleswig-Holstein ist mit nur 10,3
Prozent Waldanteil an der Landesflache ein waldarmes Bundesland, daher kommt
den vorhandenen Waldflachen eine hohe Bedeutung zu. Das Landeswaldgesetz
beinhaltet seit Mai 2016 das Instrument der Naturwalder zur naturlichen Entwicklung
der Walder, das von nun an bei etwa 10 Prozent der landeseigenen Walder
Anwendung finden soll. Die Fischerei gehért nicht nur zur Identitat des Landes,
sondern ist auch von Bedeutung flr die regionale Wirtschaft und den Tourismus.
Neben Ubernutzung fiihren hier inzwischen auch Auswirkungen des Klimawandels
zu Einschrankungen. Daher soll eine nachhaltige Nutzung angestrebt werden, die
auch Aquakulturanlagen, sofern diese den Belangen des Natur-, Landschafts- und
Gewasserschutz entsprechen und entsprechend nahrstoffneutral im Meer
beziehungsweise geschlossen oder teilgeschlossen auf dem Land ausgestaltet sind,
einbezieht. Die angelfischereiliche Nutzung der Binnen- und Kistengewasser soll

unter Bertcksichtigung der Anforderungen an die Nachhaltigkeit der Nutzung
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erhalten und geférdert werden, da es eine grol3e Anzahl an Anglern im Land und

auch eine nicht zu vernachlassigende Zahl von Angel-Touristen gibt.
Umweltauswirkungen

Die erganzten Planfestlegungen lassen sowohl positive als auch negative
Auswirkungen auf die Umwelt erwarten. Neben den Anpassungen an einen
schonenden, nachhaltigen Umgang mit der Natur, gehen insbesondere von der
Verringerung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen fir aulRer-
landwirtschaftliche Zwecke wie Siedlungs- und Verkehrsflachen positive Wirkungen
auf die Schutzguter Boden (keine neue Versiegelung, Erhalt der Bodenfunktionen),
Wasser (Erhalt von Flachen zur Grundwasserneubildung), Tiere/Pflanzen (keine
weitere Zerschneidung, Erhalt von Lebensrdumen), Klima/Luft (Erhalt von
Kaltluftentstehungsgebieten) und Landschaft (Erhalt der Kulturlandschaft) aus. Die
Naturwaldflachen lassen positive Auswirkungen auf die Schutzguter Tiere/Pflanzen
(Aufwertung/Schaffung neuer Lebensrdaume) und Landschaft (Aufwertung des
Landschaftsbildes) erwarten. Eine nachhaltige Fischereiwirtschaft kann sich positiv
auf die Artenvielfalt (Schutzgut Tiere/Pflanzen) der Gewasser auswirken. Die
fischereiliche Nutzung und die Aquakulturen lassen jedoch auch negative
Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter Tiere/Pflanzen (Ubertragung von
Krankheiten auf wildlebende Tiere, Uberfischung), Wasser (Minderung der
Wasserqualitat/ Nahrstoffeintrag durch Futterung) und Landschaft (Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes in (touristisch) sensiblen Bereichen) erwarten. Daher verlangt
der Landesentwicklungsplan hier entsprechende Standards fur die
Nahrstoffneutralitat und Nachhaltigkeit der Nutzung, die auf anderer Ebene weiter zu

konkretisieren sind.
Alternativenpriifung

Die Beibehaltung der Planfestlegungen des Landesentwicklungsplan 2010 ohne die
vorgenommenen Erganzungen (Null-Variante) ist eine Alternative, die jedoch nicht
als die gunstigere bezuglich ihrer Auswirkungen auf die Umwelt zu bewerten ist. Die
neuen Festlegungen/Inhalte starken die Interessen des Naturschutzes und eine
nachhaltige Nutzung in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft gegenuber dem

Landesentwicklungsplan 2010. Auf die Erganzungen der Belange zur Steigerung von
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Naturwaldern sowie zur nachhaltigen Fischerei zu verzichten, stellt keine sinnvolle
Alternative dar, da die Entwicklung jener Aspekte negative Umweltauswirkungen

madglicherweise begrenzen kdnnen.
Ergebnis

Die neuen Festlegungen des Landesentwicklungsplans konnen in der Umsetzung
positiv auf die Umwelt einwirken beziehungsweise dazu beitragen, dass negative
Wirkungen, die von Forstwirtschaft und Fischerei ausgehen, verringert werden. Da
die inhaltliche und raumliche Konkretisierung erst auf der nachgeordneten Ebene der
Regionalplanung beziehungsweise im Rahmen von Fachplanungen und konkreten
Projekten erfolgt, ist eine abschlieRende Beurteilung der Umweltauswirkungen auf

der Ebene der Landesplanung nicht moglich.

4.2.6 Entwicklung der Daseinsvorsorge

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 5)

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Anderungen des Entwurfs der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans gegenlber der Fassung von 2010.

Tabelle 4-4:  Anderungen der Entwicklung der Daseinsvorsorge gegeniiber dem

Landesentwicklungsplan 2010

Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Priufung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

5 Entwicklung | ja ja

der Neues Kapitel (neu in dem Priifung der

Daseinsvor- Sinne, dass unter dieser Umweltauswirkungen fiir

=eliegE Uberschrift jetzt auch erganzte Inhalte in Kapitel
Grundsatze gefuhrt werden 4.2.6.

unter anderem zur Schaffung
gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in allen
Teilraumen des Landes, zur
Intensivierung der
fachUbergreifenden und
interkommunalen Kooperation
oder zu dem Erfordernis von
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
kommunalen Anpassung- und
Entwicklungsstrategien.
5.1 Bildung ja nein
Inhaltliche Erganzungen zur Keine Anderungen mit
konzeptionellen Ausrichtung Umweltrelevanz.
des Landesentwicklungsplans Zur Priifung der
bezlglich Inklusion, der Umweltauswirkungen siehe
Erleichterung des Ubergangs Umweltbericht zum
von einzelnen Landesentwicklungsplan 2010
Bildungseinrichtungen, der (Seite 110f. und Seite 170f.).
Vermittlung von Ausbildungs-
/Anschlussangeboten sowie der
Berucksichtigung des aktuellen
und zuklnftigen
Fachkraftebedarfs. Diese
inhaltlichen Anderungen haben
keine Umweltrelevanz. Daruber
hinaus redaktionelle
Anderungen.
5.2 Kinder, ja nein
Jugendliche Keine Anderungen mit

und Familien

Geringflgige fachliche
Anderungen sowie
redaktionelle Anderungen.

Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 110 und Seite 171).

5.3
Seniorinnen
und Senioren

ja

Geringfigige fachliche
Anderungen sowie
redaktionelle Anderungen.

nein
Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prufung der
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 110f. und Seite 172).

5.4 Menschen
mit
Behinderungen

ja
Erganzung des Grundsatzes 1

um den Aspekt der
Barrierefreiheit sowie

ja
Prifung der
Umweltauswirkungen fur

erganzte Inhalte in Kapitel
4.2.6.1.
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
Geringflgige fachliche und Zur Prifung der
redaktionelle Anderungen. Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 111 und Seite 172).
5.5 ja ja
Gesundheit, Inhaltliche Anderungen, aus Priifung der
Pflege,

Betreuung und
Sport

denen sich Uberwiegend keine
Umweltrelevanz ergibt (unter
anderem Fachkraftesicherung,
Krankenhausplanung,
Telemedizin) sowie
redaktionelle Anderungen.

Umweltauswirkungen far
erganzte Inhalte in Kapitel
4.2.6.2.

Zur Prufung der Ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 111f. und Seite 172f.).

5.6 Kultur ja nein
Inhaltliche Aufspaltung des Keine Anderungen mit
Grundsatzes 2 in Grundsatz 2 Umweltrelevanz.
und 4, Erganzung Zur Priifung der
sKulturknotenpunkt” und Umweltauswirkungen siehe
,Kultur- und Bildungsangebote | jmweltbericht zum
als Standortfaktor®. Erweiterung Landesentwicklungsplan 2010
des Grundsatzes zum Schutz | (seite 112f. und Seite 173f.).
von Kulturdenkmalen und
historischen Sachgitern auf
das Unterwasserkulturerbe.
Daruber hinaus redaktionelle
Anderungen.
5.7 Ver- und ja ja
Entsorgungs- | \yesentliche inhaltliche Priifung der
infrastruktur, Anderungen, Erganzung des Umweltauswirkungen in Kapitel
Kritische Aspekts der kritischen 4.2.6.3.
Infrastrukturen

Infrastrukturen sowie
redaktionelle Anderungen.

Prufung der Ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 113 und Seite 175).
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Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 5, Absatze 1 bis 7

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels sollen in allen Teilrdumen des
Landes gleichwertige Lebensverhaltnisse geschaffen werden. Daher ist es
notwendig, Entwicklungsrichtungen durch die Landesplanung vorzugeben, um in
allen Teilrdaumen eine Mindestversorgung und damit verbunden eine
Chancengerechtigkeit fur alle Bevdlkerungsgruppen zu gewahrleisten. Daher wurden
Grundsatze in Kapitel 5 ,Entwicklung der Daseinsvorsorge“ neu in den Entwurf der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans aufgenommen.

Die Daseinsvorsorge umfasst neben der technischen Infrastruktur, der Energie- und
Wassergrundversorgung sowie der Abfall- und Abwasserentsorgung auch
Telekommunikation, Post und Nah- und Fernverkehr. Dartuber hinaus zahlen eine
Vielzahl von sozialen Einrichtungen und Diensten sowie Bildungs-, Sport- und
Kulturangebote, Wissenschaftsbereiche und Dienstleistungen der offentlichen
Verwaltung, der Gerichtsbarkeit und der Sicherheit und Ordnung zur
Daseinsvorsorge. Die Nachfrage nach bestimmten Gitern und Dienstleistungen wird
von den demografischen Entwicklungen im Land bestimmt. Der aktuelle Trend
verzeichnet einen Anstieg der alteren Menschen, wahrend bei Kindern und
Jugendlichen sowie bei den Erwerbstatigen ein Ruckgang zu verzeichnen ist.
Dadurch entsteht ein wachsender Bedarf an Dienstleistungen des
Gesundheitswesens, der Altenpflege und des seniorengerechten Wohnens,
wohingegen ein Uberangebot bei Bildungseinrichtungen und altersspezifischer
Infrastruktur herrscht, so dass Einrichtungen geschlossen oder zusammengelegt
werden mussen. Um auch zukinftig, insbesondere in den landlichen Raumen, eine
grundlegende Versorgung zu gewahrleisten, hat der Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans ein vollstandig neues Kapitel (Landesentwicklungsplan
Kapitel 5) angelegt, das grundsatzliche Aussagen zur Entwicklung der
Daseinsvorsorge in sieben Grundsatzen trifft. Der Fokus richtet sich dabei auf die
Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen TeilrAumen des Landes. In den
weiteren Grundsatzen wird die Notwendigkeit erfasst, flexible Modelle auf allen
Ebenen zu entwickeln (Anpassungs- und Entwicklungsstrategien vergleiche

Landesentwicklungsplan Kapitel 5, Absatz 3), die schnelle, bedarfsgerechte und
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|I6sungsorientierte Anpassungen ermdglichen, ohne dass die Lebensqualitat der
Menschen vor Ort beeintrachtigt wird. Neben einer wohnortnahen Versorgung mit
den Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs spielt die Barrierefreiheit eine
immer wichtiger werdende Rolle, um Teilhabe, Gleichstellung und Selbstbestimmung
fur alle Menschen zu ermoéglichen. Dabei geht es nicht nur um die Barrierefreiheit in
Bezug auf Zugangshindernisse und -barrieren zur physischen Umwelt, sondern auch
zu Informationen und Kommunikation. Bei der Sicherung der Daseinsvorsorge sollen
neben einer verstarkten fach- wie grenzibergreifenden Zusammenarbeit
insbesondere auch lokale Akteurinnen und Akteure, ebenso wie blrgerschaftliches

und ehrenamtliches Engagement mit einbezogen werden.
Umweltauswirkungen

Die Festlegungen des Landesentwicklungsplans zur Daseinsvorsorge lassen
Uberwiegend positive Wirkungen auf die Schutzgiter Mensch (Sicherung der
Versorgung) und Klima/Luft (Verringerung von Emissionen durch Anpassungen zum
Beispiel in der Schilerinnen- und Schulerbeférderung) erwarten. Dartber hinaus sind
positive Umweltauswirkungen auf weitere Schutzguter denkbar, wenn zum Beispiel
durch interkommunale Absprachen Versorgungseinrichtungen gebundelt werden und
dadurch die Flachenneuinanspruchnahme reduziert werden kann (positiv fur die

Schutzguter Tiere/Pflanzen, Landschaft, Klima/Luft, Boden, Wasser).
Alternativenprifung

Es wird keine Alternative zu den Grundsatzen gesehen, die die Sicherung und
Entwicklung der Daseinsvorsorge befordern und gleichzeitig mit geringeren

Auswirkungen fur die Umwelt verbunden sind.
Ergebnis

Mit den Festlegungen des Kapitels 5 sind generell positive Umweltauswirkungen fir
den Menschen verbunden. Die Berticksichtigung der Aspekte wie demografische
Entwicklung, Barrierefreiheit und Ortskernentwicklung kommen letztlich allen Teilen
der Bevolkerung zu Gute. Die Erarbeitung zukunftsfahiger kommunaler Anpassungs-
und Entwicklungsstrategien bewirkt voraussichtlich eine Minimierung der
Umweltauswirkungen, da es in vielen Bereichen zu einer Bundelung von

Einrichtungen kommen wird. Eine abschliefiende Beurteilung der
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Umweltauswirkungen ist erst bei einer weiteren Konkretisierung auf den

nachfolgenden Ebenen mdglich.

4.2.6.1 Menschen mit Behinderungen

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 5.4)
Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 5.4, Absatz 1

Die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in allen Lebensbereichen und die
Moglichkeit, dass Menschen mit Behinderung selbstverstandlich und selbstbestimmt
am gesellschaftlichen Leben teilhaben, soll im Land weiter vorangetrieben werden.
Daher wurde im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans ein neuer

Satz zur Barrierefreiheit erganzt.
Umweltauswirkungen

Barrierefreiheit bezieht sich insbesondere auf den Zugang zu
Verkehrsinfrastrukturen, Gebauden und zu Informationen und Kommunikation.
Umweltrelevanz hat dabei die Barrierefreiheit in Bezug auf den Zugang zu
Verkehrsinfrastrukturen und Gebauden, da teilweise ein zusatzlicher, jedoch
geringflgiger Flachenbedarf mit dem barrierefreien Zugang verbunden ist. Durch die
Barrierefreiheit wird aber die Lebensqualitat kdrperlich eingeschrankter Menschen
deutlich gesteigert, da sie sich selbststandig fortbewegen kénnen und nicht standig

auf die Hilfe fremder Menschen angewiesen sind.

Bauliche MaRnahmen zur Sicherstellung der Barrierefreiheit fihren in der Regel zu

unerheblichen negativen Umweltauswirkungen.
Alternativenprifung

Der Aspekt der Barrierefreiheit fordert die Inklusion und ermdéglicht es auch alteren
Menschen und Menschen, die temporar in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind,
selbststandig und selbstverstandlich am alltaglichen Leben teilzunehmen. Es wird
keine Alternative gesehen, die diesen Aspekt ebenso fordert und mit geringeren

Auswirkungen fur die Umwelt verbunden ist.
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Ergebnis

Durch die Umsetzung der Barrierefreiheit im Hinblick auf den Zugang zu
Verkehrsinfrastrukturen und Gebauden werden positive Wirkungen auf das
Schutzgut Menschen bewirkt, da die Mobilitat und Selbstandigkeit der Menschen mit
Behinderung geférdert werden. Negative Auswirkungen auf die Umwelt kdnnen nicht
vollstandig ausgeschlossen werden, sind aber vernachlassigbar. Auf den
nachfolgenden Planungsebenen kdnnen solche gegebenenfalls auftretenden
negativen Umweltauswirkungen wirksam verringert, vermieden oder ausgeglichen
werden. Daruber hinaus Uberwiegen die positiven Auswirkungen der Barrierefreiheit

fur den Menschen eindeutig mogliche negative Umweltauswirkungen.

4.2.6.2 Gesundheit, Pflege, Betreuung und Sport
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 5.5)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 5.5, Absatze 1 bis 3

Erganzend zum Landesentwicklungsplan 2010 werden Festlegungen getroffen, die
die demografische Entwicklung, insbesondere im landlichen Raum, berlcksichtigen
und daflir Sorge tragen sollen, dass die medizinische Versorgung auch zuklinftig

gesichert ist.

Die steigenden Zahlen alterer Menschen einerseits und die nicht ausreichende Zahl
an Nachwuchskraften im Bereich der hausarztlichen Versorgung und Pflege stellen
ein Problem dar. Die konzeptionelle Sicherstellung der arztlichen Versorgung liegt
bei der Kassenarztlichen Vereinigung Schleswig-Holstein, die mit der
vertragsarztlichen Bedarfsplanung Versorgungslicken und Bereiche, in denen eine
Uberversorgung vorliegt, erkennt. Auf Ebene der Landesplanung kann nur insofern
zur Sicherung der gesundheitlichen Versorgung beigetragen werden, als dass eine
Ausrichtung der standortgebundenen Angebote am zentralortlichen System erfolgt
und in Verbindung mit den weiteren Erfordernissen der Raumordnung die
Gesundheitsversorgung sichergestellt werden kann. Dazu zahlen unter anderem der

flachendeckende Ausbau der Hospizversorgung, der die Vernetzung interdisziplinar
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zusammengesetzte Palliativ-Care-Teams und die Einbindung von Krankenhausern
und Pflegeeinrichtungen erfordert, und die weitgreifende geriatrische Behandlung.
Erganzend zu den standortgebundenen Angeboten der Gesundheitsversorgung
sollen mobile Gesundheitsdienstleistungen und die Telemedizin starker gefordert,
entwickelt und vernetzt werden. Eine stadtebauliche Integration von Einrichtungen
zur Altenhilfe sowie die Ansiedlung siedlungsstrukturell geeigneter Standorte ist
erforderlich. Zur Unterstitzung der Fachkraftesicherung und Altenpflegekapazitaten
sollen innovative technische Unterstitzungsmdglichkeiten geschaffen werden.
Zudem sollen Krankheitspravention und aktive Gesundheitsférderung durch
zielgruppenorientierte, friihzeitige Mafnahmen des Offentlichen

Gesundheitsdienstes die Gesundheit der Bevolkerung starken und verbessern.
Umweltauswirkungen

Der Bau von Einrichtungen kann infolge des Flachenverbrauchs und der damit
einhergehenden Versiegelung negative Umweltauswirkungen, zum Beispiel auf die
Schutzguter Tiere/Pflanzen und Boden/Flache, haben. Die Orientierung der
standortgebundenen medizinischen Versorgungsangebote am zentralortlichen
System wirkt sich jedoch tendenziell positiv auf die Schutzguter Landschaft
(Verringerung von Landschaftsverbrauch, Erhalt der Eigenart) und Klima/Luft
(Verringerung der Verkehrsemissionen) aus, da mit diesem Ziel die baulichen
Aktivitaten in kleineren Gemeinden potenziell eingeschrankt werden. Auch dieser
Effekt hat allerdings nur eine geringe Bedeutung. Im Hinblick auf die
Gesundheitsforderung und die Wichtigkeit der aktiven Bewegung werden
Krankheitspravention und aktive Gesundheitsférderung sowie sportliche Angebote
beispielsweise durch eSport geférdert und im Zuge der Grundsatze zur
Barrierefreiheit wie auch der Inklusion ausgeweitet. Dies kann zur positiven
Entwicklung der menschlichen Gesundheit beitragen. Negative Effekte wie etwa
durch den Bau von entsprechenden Einrichtungen und dem Betrieb sind vergleichbar

gering.
Alternativenprifung

Eine Alternative ware es, auf die steuernde Wirkung durch die Orientierung am

zentralortlichen System bei der Krankenhausplanung zu verzichten. Es ist zu
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erwarten, dass diese Alternative eher negative Auswirkungen auf die Umwelt zeigen
wurde. Zudem ist es zwingend notwendig, die gesundheitliche Versorgung auch
zukUnftig in allen Landesteilen sicherzustellen. Daher wird keine Alternative mit

geringeren Umweltauswirkungen gesehen.
Ergebnis

Die Ausrichtung der Gesundheitsversorgung am zentralortlichen System lasst
grundsatzlich positive Wirkungen auf die Umwelt erwarten. Die erganzenden
Angebote von Telemedizin und mobilen Versorgungsangeboten dirften aufgrund der
demografischen Entwicklung notwendig sein. Negative Auswirkungen durch mobile
Versorgungsangebote konnen nicht vollstandig ausgeschlossen werden, sind aber
eher vernachlassigbar. Durch die Detailplanung auf den nachfolgenden Ebenen
konnen negative Auswirkungen wirksam vermieden werden. Eine abschliellende
Beurteilung der Umweltauswirkungen ist erst bei einer weiteren Konkretisierung auf

den nachfolgenden Ebenen mdglich.

4.2.6.3 Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, Kritische
Infrastrukturen (Landesentwicklungsplan, Kapitel
5.7)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 5.7, Absatze 1 bis 6

Die Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
2010 wurden sowohl um inhaltliche Aspekte bezuglich der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur als auch um den Aspekt der kritischen Infrastrukturen
erganzt. Es werden neue Festlegungen zum Umgang mit Ab- und Regenwasser, zur
Kreislaufwirtschaft, zur Trinkwasserversorgung und zu interkommunalen
Kooperationen getroffen. In Schleswig-Holstein besteht Investitionsbedarf hinsichtlich
der Unterhaltung und Modernisierung der &ffentlichen Ver- und
Entsorgungsinfrastrukturen. Insbesondere die Sanierung des Bestandes und die
langfristige Anpassung an die rucklaufigen Einwohnerinnen- und Einwohnerzahlen

sind notwendig, um die Versorgung, auch unter Beachtung wirtschaftlicher und
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Okologischer Belange, zuklnftig zu gewahrleisten. Den sparsamen Umgang mit
Flachen und Ressourcen sowie die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes gilt es,

insbesondere bei der ErschlieBung neuer Wohn- und Gewerbegebiete, zu beachten.

Um die ordnungsgemale Abwasserentsorgung zu gewahrleisten, sind innovative
Ansatze gefragt. Die Kombination zentraler und dezentraler Systeme sowie
Zusammenschlusse zu Zweckverbanden sollen die Wirtschaftlichkeit erhdhen und
eine Auslastung bereits bestehender Anlagen fordern. Dezentrale Systeme sollen
beim Umgang mit Regenwasser verstarkt Anwendung finden, um die
Grundwasserneubildung zu férdern und den Ruckhalt von Niederschlagen in der
Flache zu verbessern und damit die Anpassung an den Klimawandel zu fordern. Um
die Trinkwasserversorgung langfristig, auch ohne grof3en technischen Aufwand,
entsprechend der Anforderungen der Trinkwasserverordnung zu sichern, ist es
notwendig, vorsorglich MalRnahmen zum Schutz des Grundwassers zu treffen und
Anlagen zur Trinkwassernotversorgung sowie netzunabhangige Brunnen in
ausreichender Zahl zu betreiben. Bezlglich der Kreislaufwirtschaft soll eine
konsequente Abfallvermeidung und Wiederverwertung gelebt werden. Es soll eine
ausreichende Kapazitat von Deponien und Entsorgungsanlagen vorgehalten werden,
die bauleitplanerisch zu sichern ist. Dabei soll eine Flachenneuinanspruchnahme
moglichst vermieden werden. Belange Kritischer Infrastruktur sowie ihr Schutzbedarf

sind frihzeitig bei Planungen zu berucksichtigen.
Umweltauswirkungen

Die Festlegungen lassen uberwiegend positive Auswirkungen auf die Umwelt
erwarten, da sie im Vergleich zu den Festlegungen des Landesentwicklungsplans
2010 eine starker steuernde Wirkung haben und grundsatzlich den sparsamen
Umgang mit dem Schutzgut Flache fordern, indem das Potenzial bestehender
Anlagen voll ausgeschopft und eine vorausschauende Planung betrieben wird. Die
Nutzung dezentraler Systeme beim Umgang mit Regen- und Abwassern kann sich
positiv auf die Schutzguter Wasser (verbesserte Grundwasserneubildung),
Tiere/Pflanzen (Schaffung neuer Biotope und Sicherung der Wasserversorgung
bestehender Biotope) und Landschaft (Bessere Einbindung in das Landschaftsbild/
Verringerung der asthetischen Beeintrachtigung durch Bauwerke) auswirken. Die

Auslastung bestehender Anlagen lasst positive Wirkungen auf die Schutzguter
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Boden (Vermeidung weiterer Flacheninanspruchnahme, Verringerung potenzieller
Schadstoffeintrage), Tiere/Pflanzen (Vermeidung von weiterer
Lebensrauminanspruchnahme und Barrierewirkungen, Vermeidung von Stérungen
durch Baularm und Emissionen), Landschaft (Vermeidung weiterer asthetischer
Beeintrachtigungen) und Mensch (Vermeidung neuer Emissionsquellen, Stérung
durch Baularm) erwarten. Die frihzeitige Berucksichtigung der Belange und des
Schutzbedarfs Kritischer Infrastrukturen ist mit positiven Auswirkungen auf das

Schutzgut Mensch verbunden.

Negative Umweltauswirkungen sind durch die Sanierung der Altbestande und den
Ausbau beziehungsweise die Erweiterung bestehender Anlagen zu erwarten, da es
mindestens zu temporaren Stérungen/Beeintrachtigungen der Schutzguter Boden,

Tiere/Pflanzen, Mensch und Wasser kommen kann.
Alternativenpriifung

Ein Verzicht auf die neu getroffenen Festlegungen stellt keine Alternative dar, da die
bedarfsgerechte Anpassung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur und die
Berucksichtigung kritischer Infrastrukturen wichtige raumordnerische Erfordernisse

darstellen.
Ergebnis

Grundsatzlich geht der Um- und Ausbau von Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
sowie Kritischen Infrastrukturen mit (lokalen) Belastungen der Umwelt einher, die
sich aber durch geeignete Mallnahmen auf den nachfolgenden Planungsebenen in
der Detailplanung wirksam verringern lassen. Die positiven Umweltauswirkungen,
insbesondere durch die Steuerung im Sinne einer nachhaltigen Nutzung, der neuen
Planfestlegungen Uberwiegen die moglichen negativen Auswirkungen auf die
Umwelt. Eine abschlieRende Beurteilung der Umweltauswirkungen ist erst bei einer

weiteren Konkretisierung auf den nachfolgenden Ebenen maglich.
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4.2.7 Ressourcenschutz und

4 Umweltauswirkungen

Ressourcenentwicklung (Landesentwicklungsplan,

Kapitel 6)

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Anderungen des Entwurfs der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans gegenuber der Fassung von 2010.

Tabelle 4-5: Anderungen des Ressourcenschutzes und der Ressourcenentwicklung

gegenuber dem Landesentwicklungsplan 2010

Vorranggebiete
far den
Naturschutz

Inhaltliche Erganzungen
(Naturwalder mehr als 20
Hektar, Trilateraler
Wattenmeerplan als
Ubergeordneter
Managementplan).

Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

6.1 ja ja

Kllgnﬁls_chutz Neues Kapitel. Prufung der

und Alima- Umweltauswirkungen in Kapitel

anpassung 42.71.

6.2 Naturund | ja ja

Umwelt Inhaltliche Anderungen Prufung der
(mindestens 15 Prozent der Umweltauswirkungen fur
Landesflache fur erganzte Inhalte in Kapitel
Biotopverbund, davon 427.2.
mindestens 2 Prozent der Zur Priifung der iibrigen
La_ndgsflache a!s Umweltauswirkungen siehe
Wlldnlsgeblete 'm , Umweltbericht zum
Biotopverbund, Dauergruniand Landesentwicklungsplan 2010
als Teil der landwirtschaftlichen (Seite 114f. und Seite 175ff.)
Nutzflache erhalten und ' e
entwickeln, Auenprogramm,
Schutz von Kistengewassern,
Vermeidung von
Lichtverschmutzung) sowie
redaktionelle Anderungen.

6.2.1 ja ja

Prufung der
Umweltauswirkungen fur
erganzte Inhalte in Kapitel
42.7.2.2.

Zur Prufung der tbrigen
Umweltauswirkungen siehe

166




Umweltbericht

4 Umweltauswirkungen

Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 115f. und Seite 178).
6.2.2 ja ja
?g%rr?weehl?:j- Inhaltliche Erganzungen: Prafung der
Vorbehalts- Grundsatze 1 und 2 (Aufnahme Umyvel:auls\;]wrllzur_lg?(n fL.’tr |
gebiete fiir des Biospharenreservates zrga;;g nhaite in Raprte
Natur und .Schleswig-Holsteinisches | 7= ==
Landschaft Wattenmeer und Halligen® Zur Prufung der tbrigen
sowie ,Flusslandschaft Elbe — Umweltauswirkungen siehe
Schleswig-Holstein“ in die Umweltbericht zum
Vorbehaltskulisse). Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 116f. und Seite 178).
6.3.1 ja ja
ge_gloqale Inhaltliche Ergénzung: Ziel 1 Prufung der
runzuge (Regionale Griinzlige dienen Umweltauswirkungen flr
auch dem Biotopverbund und erganzte Inhalte in Kapitel
Gewasserschutz, neuer 4.2.7.2.3.
Grundsatz: Moglichkeit, in den Zur Priifung der tbrigen
Regionalplanen regionale Umweltauswirkungen siehe
Grinzige auch in den Stadt- ) i
Umlandvereiciien der Landesentwicklungsplan 2010
Oberzentren Flensburg und (Seite 117f. und Seite 178f.)
Neumlinster auszuweisen). ' o
6.3.2 nein nein
Griinzasuren Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.
Zur Prufung der tbrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 118f. und Seite 179).
6.4.1 ja nein

Vorranggebiete
fir den
Grundwasser-
schutz

Ausschlief&lich redaktionelle
Anderungen.

Keine Anderungen mit
Umweltrelevanz.

Zur Prufung der ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 119f.).

6.4.2 ja nein

Votr)t.)ethillt.s-d Ausschlief3lich redaktionelle Keine Anderungen mit

gebiete Tur den Anderungen. Umweltrelevanz.

Grundwasser-

schutz Zur Prufung der Ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 119f.).

6.5 ja ja

Blnnenhorc]hi Neues Kapitel. Prifung der

wasserschutz Umweltauswirkungen flr
erganzte Inhalte in Kapitel
4.2.7.3.

6.5.1 ja ja

Vorranggebiete
fur den

Redaktionelle Anderungen.

Prufung der
Umweltauswirkungen far

Binnenhoch- Wesentliche inhaltliche . . !

wasserschutz Erganzungen/Anderungen: zrgen?ngte Inhalte in Kapitel
weitgehendes B
Bebauungsverbot in Zur Prufung der tbrigen
Vorranggebieten Umweltauswirkungen siehe
Binnenhochwasserschutz, Umweltbericht zum
Vorsorgemalinahmen an Landesentwicklungsplan 2010
bestehender Bebauung). (Seite 120f.).

6.6 ja ja

Albsisnseau Uberwiegend redaktionelle Prifung der

uqd Anderungen. Umweltauswirkungen flr

Klimafolgen-

anpassung im
Klstenbereich

Inhaltliche Ergénzungen:
Benennung der
unterschiedlichen Funktionen
von Malinhahmen des
Kustenschutzes, raumlicher
Bezug auf Grundlage der
Hochwasserrisikogebiete an
der Kuste, Aspekt der kritischen
Infrastrukturen, die in diesen
Gebieten

erganzte Inhalte in Kapitel
4.2.7.4.

Zur Prufung der Ubrigen
Umweltauswirkungen siehe
Umweltbericht zum
Landesentwicklungsplan 2010
(Seite 120ff. und Seite 181).
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Kapitel Anderung gegeniiber Vertiefte Prifung im
Landesentwicklungsplan Umweltbericht
2010

hochwasserangepasst gebaut
werden sollen.

6.6.1 ja ja
Vorranggebiete | N s Kapitel. Prifung der
flr den

Umweltauswirkungen far

KUstepschutz erganzte Inhalte in Kapitel
und die

. 4.2.7.4.
Klimafolgen-

anpassung im
Klstenbereich

4.2.7.1 Klimaschutz und Klimaanpassung

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.1)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.1, Absatze 1 und 2

Angesichts der Herausforderungen des Klimawandels wurde das Kapitel
,Klimaschutz und Klimaanpassung“ neu in den Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans aufgenommen. Um mit den Klimaveranderungen
einhergehende Gefahren abzuwenden und eine rechtzeitige Anpassung an sich
abzeichnende Auswirkungen des Klimawandels zu ermoglichen, wurde der aktuelle
Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans um entsprechende
Grundsatze zu Klimaschutz und Klimaanpassung erganzt. Dabei stehen in den
beiden Grundsatzen die nachhaltige Raumentwicklung, eine Reduzierung des
Ausstol3es von Treibhausgasen sowie die Entwicklung von kommunalen und
regionalen Anpassungsstrategien im Vordergrund. Auf’erdem werden in dem
Unterkapitel die raumordnerischen Ansatze zum Thema Klimaschutz und

Klimaanpassung zusammengefuhrt.
Umweltauswirkungen

Die Reduzierung von Treibhausgasemissionen zur Vermeidung von Auswirkungen
des Klimawandels sowie die rechtzeitige Anpassung an unvermeidbare
Auswirkungen sind aus Umweltsicht zunachst grundsatzlich positiv zu bewerten.
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Beitrage der Raumordnung zum Klimaschutz sind in der Sicherung von Standorten
fur die Energieerzeugung aus Erneuerbaren Energien, der Vorsorge fur die
Speicherung Erneuerbarer Energien sowie des Ausbaus des Energienetzes zu
sehen. Daruber hinaus spielen aus raumordnerischer Sicht die konsequente
planerische Unterstlitzung einer dem Leitbild der dezentralen Konzentration
entsprechenden energiesparenden und verkehrsvermeidenden Siedlungsstruktur
und -entwicklung sowie die Ausweitung der Waldflachen, der Schutz und die
Entwicklung der nattrlichen Ressourcen und der Natur-, Landschafts-, Boden- und

Gewasserschutz (inklusive Auen) eine Rolle.

Die im Hinblick auf den Klimawandel zu entwickelnden kommunalen und regionalen
Anpassungsstrategien kdnnen klimabedingten Gefahren entgegenwirken oder diese

reduzieren.

Die erganzten Planfestlegungen zum Klimaschutz lassen Uberdies Uberwiegend
positive Umweltauswirkungen, vor allem auf die Schutzguter Klima und Luft
(Minderung Treibgasemissionen), Mensch (Verringerung verkehrsbedingter
Immissionen), Wasser (Gewasser- und Auenschutz), Boden (Bodenschutz) und
Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt sowie Landschaft (Ausweitung Waldflachen;
Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft) erkennen. In Einzelfallen sind
negative Auswirkungen auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
denkbar (zum Beispiel Barrierewirkungen, Habitatverluste und Individuenverluste
durch Leitungstrassen und Windenergieanlagen), die jedoch durch eine
entsprechende Planung auf den nachgeordneten Ebenen weitgehend vermieden

werden konnen.

Positive Umweltauswirkungen beziiglich der Klimaanpassung sind insbesondere bei
den Schutzgutern Mensch (Binnenhochwasserschutz, Kistenschutz), Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt (Sicherung und Entwicklung
Biotopverbundsystem/Ressourcenschutz), Wasser (Freihaltung/Ruckgewinnung von
Uberschwemmungsbereichen) sowie Klima und Luft (Sicherung innerstadtischer
Grin-, Wasser- und Waldflachen, Sicherung regionaler Grinzige und Grinzasuren)

zu sehen.
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Weiterfuhrende Hinweise sind den gepruften Kapiteln zu entnehmen, auf die in den

Grundsatzen verwiesen wird.

Alternativenpriifung

Alternativen mit gtinstigeren Umweltauswirkungen wurden nicht gepruft.
Ergebnis

Die neuen Festlegungen des Landesentwicklungsplans kdnnen positive
Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter Menschen, Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Klima und Luft sowie Landschaft entfalten.
Etwaige negative Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt lassen sich erst nach raumlicher Konkretisierung auf der
nachgeordneten Ebene der Regionalplanung beurteilen, sind aber durch eine

entsprechende Planung auf den nachgeordneten Ebenen weitgehend vermeidbar.

4.2.7.2 Natur und Umwelt (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 6.2)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.2, Absatze 1, 2, 4 bis 7

Der Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans greift im Kapitel ,Natur
und Umwelt” Vorschriften des LNatSchG sowie Vereinbarungen des
Koalitionsvertrags auf. Erganzungen betreffen eine Weiterentwicklung des
landesweiten Biotopverbunds auf mindestens 15 Prozent der Flache entsprechend §
12 LNatSchG, die Entwicklung von Wildnisgebieten auf mindestens 2 Prozent der
Landesflache innerhalb dieses Biotopverbundsystems sowie den Bau von
Tierquerungshilfen (Grinbricken und artgerechte UnterfUhrungen gemaf Anlage 6
zum Landesentwicklungsplan) an Stralen. Weiterhin wird die Notwendigkeit des
Schutzes und der Entwicklung von Dauergruinland fir Boden, Gewasser, Klima und
Biodiversitat betont, ebenso wie die Reduzierung der Aufhellung des Nachthimmels
durch kunstliche Lichtquellen zum Schutz von Tieren und Pflanzen, aber auch zum
Wohle des Menschen. Die tagliche Flachenneuinanspruchnahme soll zum Schutz

des Bodens bis 2030 auf unter 1,3 Hektar pro Tag gesenkt werden (vergleiche dazu
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Kapitel 4.2.4.4) und im Bereich des Bodenschutzes werden Moorbéden mit ihrer
Klimaschutzfunktion zusatzlich gesondert hervorgehoben. Darlber hinaus wurden —
auch vor dem Hintergrund der Wasserrahmenrichtlinie und der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie — die Umsetzung des Auenprogramms sowie der Schutz und die
nachhaltige Nutzung von Kustengewassern zur Vermeidung einer Verschlechterung
ihres Zustands und zur Verbesserung ihrer chemischen, physikalischen und
biologischen Parameter in den Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans aufgenommen. Der Grundsatz in Absatz 6 G entfallt,
wurde inhaltlich aber in Kapitel 6.1 des Entwurfs der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans integriert. Im Grundsatz in Absatz 3 G wurde gestrichen,
dass zur Erhaltung der Kulturlandschaften / historischen Kulturlandschaften neben
Malnahmen zur Strukturierung auch die standortgerechte landwirtschaftliche
Nutzung dienen soll. Dieser Aspekt ist jedoch neu in Kapitel 4.8 formuliert worden.
Des Weiteren wird in der Fortschreibung die Reduzierung beziehungsweise
Vermeidung von kinstlicher Aufhellung des Nachthimmels im Grundsatz in Absatz 7

neu aufgefuhrt.
Umweltauswirkungen

Die Anderungen beziehungsweise Ergdnzungen lassen positive
Umweltauswirkungen erwarten; vor allem Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt
kénnen von den Steuerungswirkungen, die die Anderungen des
Landesentwicklungsplans entfalten kdnnen, profitieren. Hier sind in erster Linie die
Weiterentwicklung des Biotopverbunds auf 15 Prozent der Landesflache sowie darin
die Entwicklung von Wildnisgebieten auf 2 Prozent der Landesflache und der Bau
von Tierquerungshilfen an Stral3en zu nennen, da dem Biotopverbund in Schleswig-
Holstein, als Bundesland mit einem hohen Anteil an von Verkehrswegen
zerschnittenen Raumen, eine besondere Bedeutung zukommt. Wichtige
Lebensraume fur Tiere und Pflanzen stellen auch Dauergrunland sowie
Auenbereiche und Kustengewasser mit inren Ufer- und
Uberschwemmungsbereichen dar, deren Schutz die erganzten Planfestlegungen, im
Einklang mit den Verpflichtungen der Wasserrahmenrichtlinie, der FFH-Richtlinie und

der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie sowie den Vorschriften des
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Dauergrunlanderhaltungsgesetzes, zusatzlichen Nachdruck verleihen. Positive

Wirkungen betreffen in diesem Zusammenhang auch das Schutzgut Wasser.

Von der Vermeidung der Aufhellung des Nachthimmels durch kinstliche Lichtquellen
profitiert neben den auf Dunkelheit beziehungsweise den Wechsel von Helligkeit und
Dunkelheit angewiesenen Tieren und Pflanzen auch der Mensch, der die Dunkelheit
fur Schlaf und Regeneration bendtigt. Auch auf das Schutzgut Klima gehen von
dieser Anderung positive Wirkungen aus, da eine Modernisierung der
Beleuchtungsinfrastruktur und eine systematische Beleuchtungsplanung auch
Potenzial zur Einsparung von Energie und damit zum Klimaschutz haben. Positive
Auswirkungen auf das Schutzgut Klima konnen auch vom Erhalt des Dauergrunlands
ausgehen, das auch dem Gewasserschutz und dem Schutz der Béden zu Gute
kommt. Zudem wird der Schutz von Moorbdden neu herausgestellt, welcher
ebenfalls positive Auswirkungen auf das Klima beinhaltet. Die Absenkung der
taglichen Flachenneuinanspruchnahme dient dem Schutz des Schutzgutes
Boden/Flache (s. Kapitel 4.2.4.9).

Alternativenpriifung
Alternativen mit gunstigeren Umweltauswirkungen wurden nicht gepruft.
Ergebnis

Insgesamt lassen die Erganzungen und Anderungen des Landesentwicklungsplans
ausschlielich positive Umweltauswirkungen erwarten. Negative Auswirkungen sind

auf der Ebene der Landesplanung nicht erkennbar.

4.2.7.2.1 Vorranggebiete fur den Naturschutz
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.2.1)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.2.1, Absatze 1 und 3

Das Landesentwicklungsplan Kapitel 6.2.1 gibt an, welche Gebiete in den
Regionalplanen als Vorranggebiete fur den Naturschutz dazustellen sind. Die Liste
dieser Gebiete wurde im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans

um ,Naturwalder gemaR § 14 LWaldG uber 20 Hektar” erganzt. Weiterhin wurde der
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Absatz 3 G neu hinzugefugt, da mit dem Trilateralen Wattenmeerplan ein zwischen
den Wattenmeeranrainern Danemark, Niederlande und Deutschland abgestimmter
Managementplan im Sinne gemaf § 32 Absatz 3 BNatSchG flr das
Wattenmeergebiet vorliegt. Dieser wird in Teilbereichen durch raumliche und

sektorale Planungen oder Konzepte weiter konkretisiert.
Umweltauswirkungen

Die Festlegung von Vorranggebieten fir den Naturschutz fihrt generell zu positiven
Umweltauswirkungen, insbesondere flir die Schutzguter Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt sowie Landschaft, da diese Festlegung in den Regionalplanen
dazu beitragt, dass Lebensraume fur Tiere und Pflanzen gesichert und entwickelt
werden und das Landschaftsbild in diesen Gebieten geschutzt und erhalten wird. Auf
diesen Flachen hat der Schutz der Natur Vorrang vor anderen Nutzungen. Dadurch
ergeben sich auch flr die Ubrigen Schutzguter, vor allem Boden, Wasser und
Klima/Luft, positive Effekte (Freiflachensicherung, Schutz von Oberflachengewassern
und Grundwasser, Freihalten von Frischluftschneisen und

Kaltluftentstehungsgebieten).

Die erganzten Planfestlegungen lassen eine Starkung des Schutzes
beziehungsweise der raumordnerischen Berucksichtigung sowohl von Naturwaldern
als auch des fur den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
aufgestellten Managementplans und damit des gesamtgesellschaftlichen Auftrags
des Erhalts des schleswig-holsteinischen Wattenmeeres erkennen. Die Erganzungen
gegenuber dem Landesentwicklungsplan 2010 sind daher mit positiven

Umweltauswirkungen verbunden.

Alternativenpriifung

Alternativen mit gtinstigeren Umweltauswirkungen wurden nicht gepruft.
Ergebnis

Die erganzten Festlegungen lassen ausschliel3lich positive Umweltauswirkungen

erwarten. Negative Umweltauswirkungen sind nicht erkennbar.
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4.2.7.2.2 Vorbehaltsraume und Vorbehaltsgebiete fur
Natur und Landschaft (Landesentwicklungsplan,
Kapitel 6.2.2)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.2.2, Absatze 1 und 2

In den Vorbehaltsraumen und Vorbehaltsgebieten fir Natur und Landschaft sollen
MaRnahmen und Planungen nur durchgefuhrt werden, wenn sie Naturhaushalt und
Landschaftsbild nicht erheblich beeintrachtigen und zu keiner negativen, dauerhaften
Veranderung der Landschaft fuhren (Absatz 4 G). Das Kapitel wurde gegenlber dem
Landesentwicklungsplan 2010 um die Aufnahme der Biospharenreservate
~Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und Halligen® und ,Flusslandschaft Elbe-
Schleswig-Holstein“ in den Grundsatz in Absatz 1 G und das Ziel in Absatz 2 Z
erganzt. Eine raumliche Erweiterung ergibt sich daraus aber nur fir den Bereich der
Halligen. Zudem wurde das Netz der Biotopverbundachsen auf Landesebene
entsprechend des fachlichen Erkenntnisfortschrittes aktualisiert und damit punktuell

erweitert. Alle weiteren Anderungen sind redaktioneller Art.
Umweltauswirkungen

Die Festlegung von Vorbehaltsraumen und Vorbehaltsgebieten hat grundsatzlich
positive Umweltauswirkungen auf die Schutzguiter Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt (Schutz von Lebensraumen) und Landschaft (Erhalt von typischen
Landschaftsstrukturen und des Landschaftsbildes) sowie mittelbar auch auf die
Ubrigen Schutzguter, insbesondere Boden, Wasser und Klima/Luft
(Freiflachensicherung, Schutz von Oberflachengewassern und Grundwasser,

Freihalten von Frischluftschneisen/Kaltluftentstehungsgebieten und so weiter).

Die Aufnahme der Biospharenreservate ,Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und
Halligen“ und ,Flusslandschaft Elbe-Schleswig-Holstein® in die Kulisse der
Vorbehaltsraume- und gebiete fir Natur und Landschaft ist mit positiven
Umweltauswirkungen, vor allem auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische

Vielfalt, verbunden, da nun neben dem Nationalpark Wattenmeer auch die Halligen
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mit in die Flachenkulisse der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Natur und

Landschaft einbezogen werden.

Die Aktualisierung des Netzes an landesweiten Biotopverbundachsen hat ebenfalls
positive Umweltauswirkungen, insbesondere flir wandernde Tierarten und Tierarten
mit grolen Raumansprichen, da die Ausweisung als Biotopverbundachse auf
Landesebene einen Schutz vor barrierebildender Bebauung bilden beziehungsweise
Malnahmen zur dkologischen Durchlassigkeit, etwa im Bereich von Verkehrswegen

auslosen.

Alternativenprifung

Alternativen mit gunstigeren Umweltauswirkungen wurden nicht gepruft.
Ergebnis

Die erganzten Festlegungen lassen ausschliel3lich positive Umweltauswirkungen

erwarten. Negative Umweltauswirkungen sind nicht erkennbar.

4.2.7.2.3 Regionale Grunzuge
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.3.1)

Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.3.1, Absatze 1 und 3

In den Ordnungsraumen sollen die Regionalplane aulRerhalb der Siedlungsachsen
und besonderen Siedlungsraume regionale Griunzlge festlegen, um unbesiedelte
Freiflachen langfristig zu schitzen und zu entwickeln (Absatz 1 Z). In den regionalen
Griunzugen darf nicht planmaRig gesiedelt werden und es sind nur Vorhaben
zuzulassen, die mit den Funktionen dieser Gebiete vereinbar sind (Absatz 4 Z). Mit
einer Erganzung innerhalb des Ziels in Absatz 1 Z wurde die Bedeutung von
regionalen Griunzugen fur den Biotopverbund und den Gewasserschutz
herausgestellt. Weiterhin wurde das Kapitel ,Regionale Grinzige“ um den
Grundsatz in Absatz 3 G erganzt, der die Darstellung von regionalen Grinztigen nun
nicht mehr nur in den Ordnungsraumen, sondern auch in den Stadt- und

Umlandbereichen der Oberzentren Flensburg und Neumunster ermdglicht.
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Umweltauswirkungen

Die Betonung der Bedeutung von regionalen Grtinziigen fur den Biotopverbund und
den Gewasserschutz ist grundsatzlich zu begrifRen, entfaltet aber keine
Steuerungswirkung und damit keine Umweltauswirkungen. Die Erganzung des
Grundsatzes in Absatz 3 G lasst aufgrund des generellen Freihaltegebots von
regionalen Grunzugen und der nun verstarkten Moglichkeit, solche regionalen
Grunzluge darzustellen, positive Umweltauswirkungen erwarten. Generell von der
Festlegung regionaler Grinzlige ausgehende positive Umweltauswirkungen
betreffen die Schutzguter Mensch (Erhalt von Freiflachen fur die Erholung), Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt (Schutz von Gebieten mit besonderer Bedeutung
fur den Arten- und Biotopschutz beziehungsweise fur das Schutzgebiets- und
Biotopverbundsystem), Boden (Schutz von erhaltenswerten Geotopen, Sicherung
der Bodenfunktionen), Wasser (Schutz von Gebieten mit besonderer Bedeutung flr
den Gewasserschutz beziehungsweise Grundwasserschutz), Klima- und Luft (Schutz
von zusammenhangenden Waldgebieten und Freirdumen sowie von Moorbdden),
Landschaft (Schutz von Gebieten mit besonderer Eignung flr die Erholung aufgrund
der landschaftlichen Voraussetzungen) sowie Kultur- und sonstige Sachguter

(Schutz von historischen Kulturlandschaften).

Alternativenprifung

Alternativen mit gunstigeren Umweltauswirkungen wurden nicht gepruft.
Ergebnis

Die erganzten Festlegungen lassen ausschliel3lich positive Umweltauswirkungen

erwarten. Negative Umweltauswirkungen sind nicht erkennbar.

177



Umweltbericht 4 Umweltauswirkungen

4.2.7.3 Binnenhochwasserschutz
(Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.5) und
Vorranggebiete fur den Binnenhochwasserschutz

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.5.1)
Wesentliche Anderungen/Ergéinzungen

Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.5, Absatze 1 bis 4 und
Landesentwicklungsplan Kapitel 6.5.1, Absatze 1 bis 3

Das Kapitel ,Binnenhochwasserschutz“ des Landesentwicklungsplans 2010 wurde
im Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans grundlegend
Uberarbeitet. Aufgrund des Anderungsumfangs wird das gesamte Kapitel neu

gepruft.

Das Kapitel 6.5 wurde neu in den Entwurf der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans aufgenommen, um das Bewusstsein flr das Risiko von
Hochwassern entlang von Flissen bei den potenziell Betroffenen zu erhéhen.
Ursachen fur solche in den letzten Jahren vermehrt auftretenden
Uberschwemmungen sind vielfaltig und sowohl natiirlichen als auch menschlichen
Ursprungs. In Folge des Klimawandels kdnnen solche Schaden zunehmen,
insbesondere, wenn nicht auf eine Hochwasseranpassung von Werten in
Hochwasserrisikogebieten sowie in deichgeschitzten und geschdpften
Niederungsgebieten geachtet wird. Aufgrund der klimawandelbedingten
zunehmenden Intensitat von Hochwasserereignissen ist auch eine Risikovorsorge
hinter den Deichen geboten. Ein besonderes Augenmerk hinsichtlich der
Hochwassergefahrdung beziehungsweise einer moglichen Anpassung im Sinne der
Hochwasservorsorge gilt sogenannten Kritischen Infrastrukturen. Etwa ein Flnftel

der Landesflache von Schleswig-Holstein besteht aus Niederungsgebieten.

Als weitere wesentliche Anderung entféllt das bisherige Kapitel 5.5.2 des
Landesentwicklungsplans 2010 (Vorbehaltsgebiete fur den
Binnenhochwasserschutz). Die Option, Vorbehaltsgebiete fur den

Binnenhochwasserschutz in den Regionalplanen auszuweisen, wird zukunftig durch
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den Grundsatz in Absatz 3 G des Kapitels 6.5 des Entwurfs der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans eroffnet.

Auch im Landesentwicklungsplan -Kapitel 6.5.1 ,Vorranggebiete fur den
Binnenhochwasserschutz* wurden inhaltliche Anderungen vorgenommen. In erster
Linie wurde starker betont, dass die Vorranggebiete auch von Bebauungen
freizuhalten sind, soweit keine Baurechte gemafl §§ 30, 31, 33 und 34 BauGB
bestehen. AuRerdem wurden hierzu Ausnahmen definiert. Zudem wurde der Hinweis
auf bauliche und technische VorsorgemalRnahmen an bestehenden Gebauden
erganzt, um das Ausmal’ von Hochwasserschaden zu minimieren (Absatz 3 G). Die

Ziele in den Absatzen 1 Z und 2 Z wurden inhaltlich konkretisiert.
Umweltauswirkungen

Die Berucksichtigung des Binnenhochwasserschutzes bei raumbedeutsamen
Planungen und Mal3nahmen in potenziell hochwassergefahrdeten Bereichen sowie
in den deichgeschutzten und geschopften Niederungsgebieten verbunden mit der
Festlegung von Vorranggebieten (gegebenenfalls auch Vorbehaltsgebieten) flr den
Binnenhochwasserschutz durch die Regionalplane kann positive
Umweltauswirkungen auf die Schutzguter Mensch und Sachguter auslosen. Gleiches
gilt fir eine hochwasserangepasste Entwicklung bestehender Gebaude,
insbesondere Kritischer Infrastrukturen, beziehungsweise fur eine
hochwasserangepasste Ausfuhrung Kritischer Infrastrukturen. Im Sinne der
Risikovorsorge und -minimierung werden so sowohl Menschen als auch Sachwerte
vor hochwasserbedingten Schaden geschutzt. Die Darstellung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten dient dartber hinaus der Information und Bewusstseinsbildung
der potenziell Betroffenen und auf diese Weise auch einer Verringerung und
Vermeidung von Schadenspotenzialen. Eine hochwasserangepasste Bauweise ist
nicht nur fur die Schutzglter Menschen und Sachguter, sondern auch fir das
Schutzgut Wasser mit positiven Umweltauswirkungen verbunden, da dadurch der
Eintrag wassergefahrdender Stoffe in die Gewasser im Hochwasserfall vermieden
wird. Die Sicherung von Uberschwemmungsgebieten, die Sicherung und
Zuruckgewinnung von Retentionsflachen sowie eine an Hochwasserrisiken
angepasste Siedlungsentwicklung wirkt sich ebenfalls positiv auf das Schutzgut

Wasser, aber auch auf die Schutzguter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,
179



Umweltbericht 4 Umweltauswirkungen

Flachen und Boden, Klima und Luft sowie Landschaft aus und gegebenenfalls auch

auf Kulturguter, sofern sie sich in diesen Bereichen befinden.
Alternativenpriifung

Als Alternative bezliglich der gewahlten Gebietskulisse flir die Vorbehaltsgebiete
wurde die Ubernahme des gesamten Niederungsgebietes (mehr als 2,5 Meter tber
Normalhohennull gepruft. Dies wurde jedoch etwa ein Funftel der Landesflache
umfassen und ist rechtlich nicht definiert. Als Vorbehaltsgebiete wurde diese Kulisse
daher verworfen. Gemaf Wasserhaushaltsgesetz sind Hochwasserrisikogebiete bei
Flusshochwasser fur ein Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit
(voraussichtliches Wiederkehrintervall mindestens 200 Jahre — Hochwasser 200
(HQ)) zu bestimmen. Eine Reduzierung der Vorbehaltsgebiete auf diese Kulisse
wurde ebenfalls gepruft. Da diese Kulisse voraussichtlich zukunftig jedoch nur
unwesentlich groRer als die Gebietskulisse flr die Vorranggebiete ausfallen wird,

wurde sie ebenfalls verworfen.
Ergebnis

Die erganzten beziehungsweise geanderten Festlegungen lassen ausschlielilich
positive Umweltauswirkungen erwarten. Negative Umweltauswirkungen sind nicht
erkennbar. Eine nahere Beurteilung der Umweltauswirkungen ist erst nach einer
inhaltlichen und raumlichen Konkretisierung auf der nachgeordneten Ebene der

Regionalplanung moglich.

4.2.7.4 Kustenschutz und Klimafolgenanpassung im
Kustenbereich (Landesentwicklungsplan, Kapitel
6.6) und Vorranggebiete fur den Kustenschutz und

die Klimafolgenanpassung im Kustenbereich

(Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.6.1)
Wesentliche Anderungen/Erginzungen
Siehe Landesentwicklungsplan, Kapitel 6.6, Absatze 1 bis 3 und

Landesentwicklungsplan Kapitel 6.6.1, Absatze 1 bis 3
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Mit dem Kapitel ,Klimafolgenanpassung im Kustenbereich“ im Entwurf der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans wurde gegenuber dem Kapitel
,Kustenschutz“ des Landesentwicklungsplans 2010 das Themenfeld grundlegend
Uberarbeitet. Dem Kustenschutz kommt in Schleswig-Holstein eine besondere
Bedeutung zu, da etwa ein Viertel der Landesflache Kistenniederungsgebiet ist und
bei Sturmfluten ohne KustenschutzmalRnahmen theoretisch Uberflutet wirde. Der
Klimawandel erhdht das Risiko von Meerwasseruberschwemmungen in Folge eines
erwarteten Anstiegs des Meeresspiegels und den dadurch bedingten hoheren
Sturmflutwasserstanden zukunftig zusatzlich. Einerseits entsteht dadurch ein
erhohter Bedarf an MalRinahmen zur Risikovorsorge, andererseits an Mallinahmen flr
eine erganzende Risikominimierung beziehungsweise — durch entsprechende
Vorsorgemalinahmen — fur eine Verringerung des Schadenspotenzials. Einer
solchen Risikominimierung dient auch die Information und Bewusstseinsbildung der
potenziell Betroffenen. Das Restrisiko von Uberschwemmungen ist insbesondere
hinsichtlich Kritischer Infrastrukturen zu bericksichtigen. Das Kapitel 6.6 behandelt
die Kistensicherung, den Kistenhochwasserschutz und den flachenhaften
Klstenschutz, die besondere Berucksichtigung der Erfordernisse der Risikovorsorge
und der Belange des Kustenschutzes bei der Abwagung mit anderen Nutzungen in
Hochwasserrisikogebieten sowie die hochwasserangepasste Ausflihrung

beziehungsweise Nachrustung Kritischer Infrastruktur.

Weiterhin wurde mit den ,Vorranggebieten fur den Kistenschutz und die
Klimafolgenanpassung im Kustenbereich® eine neue Kategorie in den
Landesentwicklungsplan aufgenommen. Grund daflr ist das Erfordernis der
langfristigen raumordnerischen Sicherung von fiur den Kistenschutz und die
naturliche Kustensicherung erforderlichen Flachen mit Hinblick auf das durch den
Klimawandel gestiegene Gefahrdungspotenzial der Kiisten Schleswig-Holsteins.
Insbesondere an der Nordsee entsteht durch die erforderliche Erh6hung und
Verstarkung von Kiustenschutzanlagen zusatzlicher Raumbedarf. Gleichzeitig sind fur
den Kustenschutz und fur Klimafolgen-Anpassungsmaflnahmen erforderliche
Flachen sowie bislang nicht ausreichend geschitzte Hochwasserrisikogebiete an der
Kuste von neuen baulichen Anlagen und nur schwer revidierbaren Nutzungen

freizuhalten. An der Ostsee sind vor allem Sicherheitsabstande hinter Dlnen,
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Strandwallen sowie Steilufern landeinwarts erforderlich, gleiches gilt fur
Klstenstreifen, um zusatzliche Schaden infolge eines mittel- bis langfristig
verstarkten Kustenabbruchs zu vermeiden. Gleichzeitig sind flr den Kustenschutz
und flr Klimafolgen-Anpassungsmaflnahmen erforderliche Flachen sowie bislang
nicht ausreichend geschutzte Hochwasserrisikogebiete an der Kuste von neuen
baulichen Anlagen und nur schwer revidierbaren Nutzungen — auf3er in bestimmten

Ausnahmen — freizuhalten.
Umweltauswirkungen

Bei allen Schutzgutern lassen sich in gewissem Umfang im Hinblick auf bauliche
KustenschutzmalRnahmen negative Auswirkungen der Planfestlegungen erkennen,
die jedoch zu einem groflRen Teil lokal und/oder temporar sind und durch eine
sinnvolle Planung und geeignete Mallnhahmen weitgehend vermieden werden
konnen. Etwaige negative Umweltauswirkungen beinhalten lokale bauzeitliche
Belastungen durch Larm (Schutzguter Menschen, Tiere) und Luftschadstoffe
(Schutzgut Klima/Luft), eine anlagebedingte Uberpragung, Uberbauung oder
Veranderung von Flachen (Schutzguter Boden/Flache, Wasser sowie Kultur- und
sonstige Sachguter), anlagebedingte lokale Veranderungen des Landschaftsbilds
sowie einen anlagebedingten Verlust von Lebensraumen und von
Austauschbeziehungen durch Uberbauung (Schutzgut Tiere). Da konkrete
Baumalnahmen nicht bestimmbar sind, kann auf der Ebene der Landesplanung nur
eine Uberschlagige Abschatzung moglicher Effekte erfolgen. Eine abschlieRende
Beurteilung der Umweltauswirkungen ist erst bei einer weiteren Konkretisierung auf

den nachfolgenden Ebenen maoglich.

Dem gegenuber stehen erhebliche positive Wirkungen, vor allem fir die Schutzguter
Menschen und Sachguter, die durch die Planfestlegungen langfristig und weitraumig
vor Schaden durch Meerwasseriberschwemmungen geschitzt werden (354.000)
Menschen leben im Kustenniederungsgebiet, 49 Milliarden Euro Sachwerte sind hier
vorhanden). Dies beinhaltet auch den Schutz Kritischer Infrastrukturen. Auch die
Lebensraume von Tieren und Pflanzen werden vor Uberschwemmungen geschiitzt;
ebenso findet ein groRraumiger Schutz von Bodenfunktionen sowie
charakteristischen und bedeutenden Landschaftsraumen vor Uberschwemmung
statt.
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Kustengebiete sind in der Regel 6kologisch sehr sensible Bereiche. Insbesondere
das Wattenmeer aber auch die Naturraume an der OstseekUste sind als 6kologisch
besonders wertvoll einzustufen (Fels- und Steilkisten, Salzwiesen, Wattflachen und
so weiter sind gesetzlich geschitzte Biotope). Aufgrund der hohen Bedeutung des
Schutzes von Natur, Landschaft sowie Kultur- und sonstigen Sachgttern in vielen
Klstenbereichen, wird dem Erhalt der Funktionen von Natur und Landschaft bei
KiUstenschutzmalinahmen in den Planfestlegungen ein besonderes Gewicht
beigemessen; ebenso wird frihzeitig nach naturvertraglichen Ma3nahmenvarianten
gesucht (Absatz 3 G). Positive Umweltauswirkungen werden fir das Schutzgut
Wasser erwartet. Bei entsprechender Bauweise fuhren
Hochwasserschutzmalinahmen weitestgehend zur Vermeidung des Eintrags
wassergefahrdender Stoffe in die Umwelt durch eine hochwasserangepasste

Bauweise.

Sowohl an der Nordsee- als auch an der Ostseekuste befinden sich NATURA-2000-
Gebiete. Projekte oder Plane, die zu erheblichen Beeintrachtigungen der fir die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteile fihren kénnen,
konnen nur zugelassen werden, wenn sie aus zwingenden Grunden des
uberwiegenden offentlichen Interesses notwendig sind, keine zumutbaren
Alternativen gegeben sind und fachlich erforderliche Ma3nahmen zur Sicherung des
Zusammenhangs des NATURA-2000-Netzes in hinreichender Form vorgesehen
beziehungsweise umgesetzt wurden. Ob durch MaRnahmen des Kistenschutzes
NATURA-2000-Gebiete erheblich beeintrachtigt werden, ist im Rahmen der

konkreten Projektplanung zu prufen.
Alternativenpriifung

Eine mogliche Alternative ware der Verzicht auf die Darstellung von Vorranggebieten
oder die Planung weniger umfangreicher Kistenschutzmalinahmen. Diese
Alternative hatte allerdings infolge eines mangelhaften Schutzes vor
Meerwasseriberschwemmungen erhebliche negative Auswirkungen, vor allem auf
die Schutzguter Menschen und Sachguter. Die Festlegung im Entwurf der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans ist also bezlglich der

Umweltauswirkungen der Nicht-Festlegung vorzuziehen.
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Zusatzlich zu der Einrichtung von Vorranggebieten flr den Kustenschutz und die
Klimafolgenanpassung im Kustenbereich wurde die Einrichtung von
Vorbehaltsgebieten flr den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im
Kustenbereich gepruft. Die Ausweisung von Gebieten mit einem potenziell
signifikanten Risiko als Vorbehaltsgebiete betrafe allerdings rund ein Viertel der
Landesflache; zudem waren diese Gebiete nur bei multiplem Versagen der
Kistenschutzanlagen und einem 200-jahrigen Extremhochwasser tatsachlich
gefahrdet. Aufgrund der niedrigen Héhe des dann zu erwartenden Wasserstands
fernab der Kuste waren die Auswirkungen zudem teilweise von Uberschaubarem
Ausmal. Eine solche Kategorie wurde daher vor allem der Zielsetzung dienen, das
Bewusstsein der betroffenen Bevolkerung zu scharfen, was bereits durch die
Festlegungen in Kapitel 6.6 angestrebt wird. Uberlegungen zu einer Ausweisung von
Vorbehaltsgebieten flr den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im

Kistenbereich wurden daher verworfen.
Ergebnis

Bei allen Schutzgutern lassen sich in gewissem Umfang negative wie auch positive
Auswirkungen der Planfestlegungen erkennen. Etwaige negative
Umweltauswirkungen betreffen bauliche Kistenschutzmalinahmen und sind zu
einem groRen Teil lokal und/oder temporar beschrankt und durch eine sinnvolle
Planung sowie geeignete Malinahmen weitgehend vermeidbar. Dem gegenuber
steht - durch die Festlegung von Vorsorgemalinahmen und Vorranggebieten fir den
Kustenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kustenbereich - jedoch ein
langfristiger und grof3raumiger Schutz vor allem der Schutzguter Menschen und
Sachguter, aber auch der Gbrigen Schutzguter, mit erheblichen positiven

Umweltauswirkungen.

Art und Umfang der Umweltauswirkungen lassen sich auf der Ebene der
Landesplanung nicht abschlieRend beurteilen. Eine inhaltliche und raumliche

Konkretisierung ist erst auf nachgelagerten Ebenen moglich.

184



Umweltbericht 4 Umweltauswirkungen

4.3 Grenzuberschreitende Umweltauswirkungen

Der Geltungsbereich des Landesentwicklungsplans grenzt an den EU-Nachbarstaat
Danemark. Es ist im Rahmen der SUP zu prufen, ob negative grenziberschreitende
Umweltauswirkungen auf danischem Hoheitsgebiet infolge der neuen

Planfestlegungen gegeniber dem Landesentwicklungsplan 2010 auftreten kénnen

Der Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans halt Aussagen in
neuen Grundsatzen fest, die grenziberschreitende Umweltauswirkungen haben
konnen. Insbesondere wird in Landesentwicklungsplan Kapitel 1 die internationale,
uberregionale, regionale und interkommunale Entwicklung mit dem Ausbau
innovativer Ansatze (zum Beispiel im Bereich der Digitalisierung) und die
gemeinschaftliche Bildung von funktionalen Raumen zur geschlossenen
Konkurrenzfahigkeit betont. Darltber hinaus wird die Deutsch-Danische
Zusammenarbeit (INTERREG-A-Programm ,Deutschland-Danmark® als zentrales
Instrument) weiterhin als Ziel gesehen. Durch die mit den Grundsatzen intendierte
starkere Vernetzung und Kooperation konnen positive Umweltauswirkungen erwartet
werden. Dies resultiert vor allem aus der Zielsetzung, mit den Grundsatzen eine
ausgewogene raumliche und nachhaltige Entwicklung von stadtischen und landlichen
Raumen, den Schutz von Natur und Umwelt sowie den Ausbau der Lebensqualitat
und die Verbesserung der Umweltsituation durch regionale und interkommunale

Kooperationen zu férdern.

Wichtige grenzuberschreitende Aktivitaten von landesweiter Bedeutung fur
Schleswig-Holstein und Danemark ergeben sich aus der angestrebten Intensivierung
der Zusammenarbeit im Bereich der Fehmarnbelt-Achse und des Jutlandkorridors.
Angestrebt wird das Ziel, die Kooperation Schleswig-Holsteins mit Hamburg und
Danemark zu einer ,Wirtschaftsregion Nord“ weiterzuentwickeln. Daraus ergeben
sich grenzuberschreitende Projekte fir den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und
eine Intensivierung der wirtschaftlichen Beziehungen, die insbesondere mit den
Grundsatzen in Kapitel 4.3 Absatz 6, Kapitel 1 Absatz 2 und Kapitel 1 Absatz 3
grundsatzlich geférdert werden. Im Zusammenhang mit dem Ziel in Kapitel 4.3.1
Absatz 7 werden Malinahmen im Verlauf der Bundesstral’e 5 nordlich von Heide bis

zur danischen Grenze auch mit der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
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weiterverfolgt. Diese Mallnahmen dienen insbesondere auch einer besseren
grenzuberschreitenden verkehrlichen Erreichbarkeit. Aus all den genannten
Maflinahmen ergibt sich voraussichtlich eine Zunahme des grenziiberschreitenden
Personen- und Warenverkehrs. Daraus resultieren potenziell auf lokaler Ebene
entlang der genutzten Stralenverbindungen negative Auswirkungen fur die
Schutzguter Menschen sowie Tiere und Pflanzen (Larm- und
Luftschadstoffbelastung, Barrierewirkungen), Klima/Luft (Erh6hung der Schadstoff-
Emissionen durch gesteigertes Verkehrsaufkommen) sowie Boden und Wasser
(Verlust von Bodenfunktionen durch Uberbauung und Versiegelung, erhdhte Gefahr
der Oberflachengewasser- und Grundwasserverschmutzung durch diffusen
Schadstoffeintrag und Verkehrsunfalle). Diese Auswirkungen sind allerdings durch
eine entsprechende Trassen- und Entwurfsplanung und dabei zu planende
Vermeidungs- und Verminderungs- sowie Kompensationsmalinahmen auf ein

Minimum reduzierbar.

Der Ausbau der Hinterlandanbindung war bereits Gegenstand des
Landesentwicklungsplans 2010. Der Planfeststellungsbeschluss ist am 31. Januar
2019 erfolgt und seit dem 3. November 2020 bestandskraftig. Hieraus ergeben sich
keine neuen grenzuberschreitenden Umweltauswirkungen, die durch die aktuelle

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans ausgeldst werden.

An der nordlichen Grenze von Schleswig-Holstein erstreckt sich der Stadt- und
Umlandbereich im Raum Flensburg bis zur danischen Grenze. Der Entwurf zur
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans enthalt gegenuber dem alten
Landesentwicklungsplan keine neuen Festlegungen fir diesen Raum, die sich in
Bezug auf Umweltbelange negativ auf das Staatsgebiet von Danemark auswirken
konnen. Allerdings kommt es zu einer geringfugigen raumlichen Erweiterung um die
Gemeinde Wanderup. Gleichzeitig soll im Westen an der Grenze zu Danemark der
bisherige Stadt- und Umlandbereich von Flensburg geringfugig verkleinert werden
(Abrundung). Hieraus ergeben sich aber keine erheblichen Umweltauswirkungen auf

dem Staatsgebiet von Danemark.

Insbesondere Art und Umfang dieser vor allem auf lokaler Ebene auftretenden
negativen Umweltauswirkungen lassen sich auf der Ebene der Landesplanung nicht

abschliel3end beurteilen. Die negativen Wirkungen kdnnen durch eine entsprechende

186



Umweltbericht 4 Umweltauswirkungen

Detailplanung auf der kommunalen Ebene (Flachennutzungsplanung,
Bebauungsplanung) oder im Rahmen von vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren
in der Regel wirksam vermindert, vermieden oder gegebenenfalls kompensiert

werden.

4.4 Umweltauswirkungen des Gesamtplans

Eine gesamtplanerische Beurteilung der Umweltauswirkungen des
Landesentwicklungsplans kann auf Grund seines Rahmencharakters und der
unkonkreten Planfestlegungen nur in Form einer zusammenfassenden
Gesamtbeschreibung der Umweltauswirkungen auf die Schutzguter der einzelnen
Abschnitte erfolgen. Dabei findet aber keine Saldierung von positiven und negativen
Umweltauswirkungen statt. Uber den schutzgutbezogenen Ansatz sind auch
Okosystemare Wechselwirkungen erfasst, soweit das auf dieser Ebene mdglich ist,

da Wirkungsketten (etwa Luft-Mensch) indirekt einbezogen sind.

Ausfuhrliche Prifungen der Umweltauswirkungen, die auch Wechselwirkungen
konkreter einbeziehen, kdnnen erst auf der Ebene der Regionalplanung, der

Bauleitplanung und in vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren erfolgen.

Die nachfolgende Tabelle fasst die Ergebnisse der Bewertung der moglichen
erheblichen Umweltauswirkungen der wesentlichen Anderungen der einzelnen
Teilkapitel gegenlber dem Landesentwicklungsplan 2010 zusammen und

kategorisiert diese (vereinfacht) in ,positive® und ,negative Auswirkungen.
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Tabelle 4-6: Summarische Betrachtung der mdglichen Umweltauswirkungen der

konkreten Planfestlegungen in Teil B und Teil C des

Landesentwicklungsplan-Entwurfes (X = wahrscheinlich erheblich /'Y

= maoglicherweise erheblich)

Kommunikationsinfrastruktur konnen lokal zu
negativen Umweltwirkungen durch
Uberbauung, Verlust von Biotop- und
Freiraumstrukturen sowie Immissionen
fuhren. Der Landesentwicklungsplan definiert
aber gleichzeitig verschiedene Anforderungen
zur Minimierung dieser potenziell negativen
Umweltwirkungen.

Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
Vernetzung und Die verstarkte grenz- und fachubergreifende | X Y
Kooperation Vernetzung und Kooperation bei Planungen
(Landesent- und MaRnahmen auf funf Handlungsebenen
wicklungsplan, zielt auf eine landesweit nachhaltige
Kapitel 1) Entwicklung ab und kann sich damit positiv
auf die Umwelt, insbesondere auf die
Schutzguter Biodiversitat, Klima/Luft und
Landschaft, sowie auf die Lebensqualitat der
Menschen auswirken.
Eine verstarkte wirtschaftliche Entwicklung
kann sich allerdings vor allem bei
umfangreichen infrastrukturellen Ma3nahmen
durch Flacheninanspruchnahme,
Zerschneidungseffekte sowie Larm- und
Luftschadstoffimmissionen lokal auch negativ
auf die Schutzgulter Klima/Luft, Mensch sowie
Tiere/Pflanzen auswirken.
Kistenmeer Regionale Klimaanpassungsstrategien X
(Landesent- ermoglichen eine angemessene Reaktion auf
wicklungsplan, die Folgen des Klimawandels und tragen zu
Kapitel 2.1) deren Reduzierung bei. Die frihzeitige
Vermeidung von Nutzungskonflikten in der
Kustenzone kann negativen
Umweltwirkungen entgegenwirken und wirkt
sich in der Regel auf alle Belange
(einschliel3lich der Umwelt) positiv aus.
Ordnungsraume | Die ausreichende Vorhaltung von Flachen fur X
(Landesent- Wohnungsbau und die bedarfsgerechte
wicklungsplan, Ausweisung von Flachen fur Gewerbe und
Kapitel 2.2) Industrie sowie die Weiterentwicklung der
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Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
Landliche Raume | Der zur Unterstutzung der Digitalisierung Y X
(Landesent- vorgesehene Breitbandausbau verursacht
wicklungsplan, punktuell baubedingte sowie je nach
Kapitel 2.3) Bauweise anlagebedingte negative

Umweltauswirkungen. Diese sind jedoch lokal

eng begrenzt. Die Vernetzung und Sicherung

der Daseinsvorsorge durch den

Breitbandausbau kann sich positiv auf das

Schutzgut Mensch auswirken.
Stadt- und Die raumlichen Anpassungen der Y Y
Umlandbereiche | Flachenkulisse der Stadt- und
(Landesent- Umlandbereiche erfassen nur kleinrdumige
wicklungsplan, Anderungen. Daher sind aus landesweiter
Kapitel 2.4) Perspektive insgesamt nur geringe

Umweltauswirkungen zu erwarten.
Siedlungsachsen | Die erweiterte Mdglichkeit der Steuerung der | X Y
(Landesent- Siedlungsentwicklung durch Siedlungsachsen
wicklungsplan, fur die Stadt- und Umlandbereiche der
Kapitel 3.3) Oberzentren Flensburg und Neumunster wirkt

sich im Grundsatz positiv auf die Umwelt aus.

Gleichzeitig kbnnen negative Auswirkungen

durch die Konzentration der

Siedlungsentwicklung im Bereich der Achsen

auftreten. Die positiven Wirkungen werden

unterstitzt durch die Moglichkeit der

Festlegung von Griinzasuren.
Entwicklungs- Die erweiterte Moglichkeit der Steuerung der | X Y
und Siedlungsentwicklung durch die Ausweisung
Entlastungsorte von Entwicklungs- und Entlastungsorten wirkt
(Landesent- sich im Grundsatz positiv auf die Umwelt aus.
wicklungsplan, Die potenziell positiven Effekte in den
Kapitel 3.4) verdichteten Raumen Uberwiegen die

potenziell negativen Effekte, die durch eine

Detailplanung auf kommunaler Ebene

wirksam vermieden werden kdnnen. Negative

Effekte sind lokal moglich.
Wohnungs- Die Erweiterung der Grundsatze fur die X Y
versorgung Wohnungsversorgung auf die Themen
(Landesent- Innenentwicklung, Nutzung bestehender
wicklungsplan, Wohnungspotenziale und Klimaschutz hat
Kapitel 3.6) potenziell positive Umweltauswirkungen.

Negative Effekte sind lokal mdglich.
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Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
Wohnungsbau- Die Aktualisierung des wohnbaulichen X
entwicklung in Entwicklungsrahmens durch einen neuen
den Gemeinden | Stichtag beim Wohnungsbestand und einen
(Landesent- neuen Geltungszeitraum sowie die neu
wicklungsplan, geschaffene Mdglichkeit, den Rahmen in
Kapitel 3.6.1) Ausnahmefallen Uberschreiten zu kdnnen,
wirken sich im Grundsatz negativ auf die
Umwelt aus, da mehr Wohnungen als bislang
gebaut werden kénnen.
Stadtebauliche Die neuen Festlegungen zur Reduzierung der | X
Entwicklung Flachenneuinanspruchnahme von Siedlungs-
(Landesent- und Verkehrsflachen auf unter 1,3 Hektar pro
wicklungsplan, Tag, das Vorrangziel zur Innenentwicklung
Kapitel 3.9) sowie die Ausweisung von ruhigen Gebieten
in Larmaktionsplanen und die Forderung
nach ausreichend Flachen fur die Umsetzung
der Energiewende wirken sich im Grundsatz
positiv auf die Umwelt aus.
Einzelhandel Die Festlegungen zur Steuerung des X
(Landesent- Einzelhandels haben grundsatzlich das
wicklungsplan, Potenzial fur positive Umweltauswirkungen,
Kapitel 3.10) da eine bedarfsgerechte Versorgung der
Bevolkerung an den zentralen Orten
angestrebt wird.
Mobilitat und Die neuen Grundsatze lassen Uberwiegend X
Verkehr positive Umweltauswirkungen erwarten, da
(Landesent- sie eine Verlagerung von Verkehren auf
wicklungsplan, umweltfreundlichere Verkehrsmittel anstreben
Kapitel 4.3) und auf eine ,raum- und energiesparende,
emissionsarme Mobilitat* abzielen.
Stralkenverkehr Die vordringlich zu verfolgenden Y X
(Landesent- Strallenverkehrsprojekte verursachen
wicklungsplan, negative Umweltauswirkungen. Die
Kapitel 4.3.1) Erganzung des Grundprinzips ,Erhalt und
Sanierung vor Ausbau“ fuhrt eher zu positiven
Umweltauswirkungen. Das Ausmal negativer
Auswirkungen kann im Rahmen der
vorhabenbezogenen Trassen- und
Entwurfsplanung durch geeignete
MalRnahmen minimiert werden.
Schienenverkehr | Die Festlegungen des Entwurfs zum Ausbau | X Y

(Landesent-
wicklungsplan,
Kapitel 4.3.2)

der Schieneninfrastruktur sind insgesamt
positiv zu bewerten, da eine Verlagerung des
Verkehrs von der Stral3e auf die Schiene
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Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
angestrebt wird. Negative Auswirkungen
durch bauliche MaRnahmen kdnnen aber
nicht ganzlich ausgeschlossen werden.
Schiffsverkehr, Die im Landesentwicklungsplan genannten X
Hafen und Grundsatze sind weitestgehend als positiv fur
Wasserstral3en die Umwelt zu bewerten (Einflhrung von
(Landesent- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Schifffahrt,
wicklungsplan, Ausbau Hafen und Nord-Ostsee-Kanal). Der
Kapitel 4.3.3) Guterverkehr per Schiff kann grundsatzlich
als umweltfreundlicher als der Transport von
Gutern auf der Stral3e bewertet werden.
Offentlicher Eine Verschiebung des Modal Splits in X
Personennah- Richtung des OPNV wirkt sich grundsétzlich
verkehr positiv auf die Umwelt aus.
(Landesent-
wicklungsplan,
Kapitel 4.3.5)
Rad- und Eine Verschiebung des Modal Splits in X
Fuverkehr Richtung des Rad- und Fulverkehrs wirkt
(Landesent- sich grundsatzlich positiv auf die Umwelt aus.
wicklungsplan,
Kapitel 4.3.6)
Digitale Der Ausbau der Kommunikationsinfrastruktur | Y Y
Infrastruktur ist mit Belastungen der Umwelt verbunden,
(Landesent- diese konnen jedoch durch eine
wicklungsplan, gesamtheitliche Planung und geeignete
Kapitel 4.4) MafRnahmen auf den nachfolgenden
Planungsebenen wirksam verringert werden.
Der Ausbau bedingt aber auch positive
Wirkungen fur den Menschen, da durch den
Ausbau des Glasfaser-Breitbandnetzes die
weitere technische, wirtschaftliche und auch
wissenschaftliche Entwicklung des Landes
ebenso wie die weitere Digitalisierung
ermdglicht werden, zumal die
Strahlenbelastung gegenlber anderen
Kommunikationstechnologien bei der
Glasfaser gering ist.
Energiever- Die im Landesentwicklungsplan genannten X Y
sorgung Ziele und Prinzipien sind grundsatzlich positiv
(Landesent- fur die Umwelt zu bewerten (Energiewende,
wicklungsplan, erneuerbare Energien, Ausgleich von
Kapitel 4.5) Beeintrachtigung der Umwelt,

Ressourcenschonender Umgang,
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Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
Digitalisierung). Positive Auswirkungen sind
insbesondere auf die Schutzglter Mensch,
Tiere/Pflanzen und Klima/Luft zu erwarten.
Negative Auswirkungen, die sich durch die
Umsetzung ergeben kénnen (zum Beispiel
Bau weiterer Anlagen/Leitungen) kdnnen
aber nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Solarenergie Insgesamt sind Uberwiegend positive X Y

(Landesent- Umweltauswirkungen mit den Grundsatzen

wicklungsplan, und Zielen des Landesentwicklungsplans zur

Kapitel 4.5.2) raumordnerischen Integration der
Solarenergie verbunden. Die Steuerung der
Standortwahl fuhrt zu einer Minimierung der
Inanspruchnahme von unvorbelasteten
Freiflachen.

Geothermie Mit den Festlegungen zur Nutzung der X

(Landesent- Geothermie werden uberwiegend positive

wicklungsplan, Umweltauswirkungen erwartet, da sie einen

Kapitel 4.5.3) Beitrag zur Energiewende leisten und
Geothermie eine Mdglichkeit der langfristigen,
nachhaltigen Energiegewinnung darstellt.

Energiespeicher | Die positiven Wirkungen sind nicht X

(Landesent- unmittelbar festzustellen, die

wicklungsplan, Speichermdglichkeiten leisten aber einen

Kapitel 4.5.4) Beitrag zur erfolgreichen Umsetzung der
Energiewende, was mit positiven
Auswirkungen verbunden ist. Die
Planfestlegungen lassen geringe negative
Umweltauswirkungen wahrend der Bau- und
ErschlieBungsphase der oberirdischen
Anlage erwarten.

Leitungsnetze Der Landesentwicklungsplan trifft erstmalig X X

(Landesent- umfassende Aussagen zum Ausbau der

wicklungsplan, Leitungsnetze. Die vorgenommene

Kapitel 4.5.5) Steuerung ist positiv zu bewerten, da auch

die Belange des Umwelt- und Naturschutzes
sowie des vorsorgenden
Gesundheitsschutzes in dem Malde
berlcksichtigt werden, die der
Abstraktionsgrad des
Landesentwicklungsplan zulasst. Die
moglichen negativen Auswirkungen durch
den Leitungsbau selbst, kdnnen erst auf den
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Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
nachfolgenden Planungsebenen gepruft und
beurteilt werden.
Rohstoff- Die neuen Festlegungen des X Y
sicherung Landesentwicklungsplans zum Rohstoffabbau
(Landesent- lassen gegenuber den Festlegungen des
wicklungsplan, Landesentwicklungsplans 2010
Kapitel 4.6) ausschlieRlich positive Wirkungen auf die
Umwelt erwarten, da durch den Ausschluss
von Fracking als Abbaumethode hohe
Gefahrdungs- und Risikopotenziale flr
Mensch und Natur vermieden werden.
Dennoch ist der Rohstoffabbau grundsatzlich
immer mit negativen Umweltauswirkungen
verbunden (Boden/Flache, Wasserhaushalt
und so weiter).
Tourismus und Die erganzten Festlegungen lassen nur X Y
Erholung geringfugige negative Umweltauswirkungen
(Landesent- erwarten, da es sich zum Grofteil um
wicklungsplan, geringfigige Anpassungen (Barrierefreiheit,
Kapitel 4.7) themengerechte Entwicklung des Tourismus)
handelt. Die Freihaltung von
Retentionsraumen und
hochwassergefahrdeten Bereichen von
touristischer Infrastruktur I&sst positive
Auswirkungen erwarten.
Schwerpunkt- Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass X
raume far es durch die Festlegungen zu
Tourismus und Schwerpunktraumen fir Tourismus und
Erholung Erholung zu negativen Umweltauswirkungen
(Landesent- kommt. Auf Ebene des
wicklungsplan, Landesentwicklungsplan konnen die
Kapitel 4.7.1) Auswirkungen jedoch nicht naher bestimmt
werden.
Land- und Die neuen Festlegungen des X X
Forstwirtschaft, Landesentwicklungsplans kénnen in der
Fischerei Umsetzung positiv auf die Umwelt einwirken
(Landesent- beziehungsweise dazu beitragen, dass
wicklungsplan, negative Wirkungen, die von Forstwirtschaft
Kapitel 4.8) und Fischerei ausgehen, verringert werden

(Forderung Naturwalder, nachhaltige Nutzung
der naturlichen Ressourcen in der Fischerei,
Erforschung der Potenziale von
Aquakulturanlagen, Angelfischerei).
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Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
Entwicklung der | Mit den Festlegungen des Kapitels 5 sind X
Daseinsvorsorge | generell positive Umweltauswirkungen flr
(Landesent- den Menschen verbunden. Die
wicklungsplan, Berucksichtigung der Aspekte demografische
Kapitel 5) Veranderungen, Barrierefreiheit und
Ortskernentwicklung kommen allen Teilen der
Bevolkerung zu Gute. Die Entwicklung
zukunftsfahiger kommunaler Anpassungs-
und Entwicklungsstrategien bewirken
voraussichtlich eine Minimierung der
Umweltauswirkungen, da es in vielen
Bereichen zu einer Bundelung von
Einrichtungen kommen wird.
Menschen mit Durch die Umsetzung der Barrierefreiheitim | X
Behinderungen Hinblick auf den Zugang zu
(Landesent- Verkehrsinfrastrukturen und Gebauden
wicklungsplan, werden positive Wirkungen auf das Schutzgut
Kapitel 5.4) Menschen bewirkt, da die Mobilitat und
Selbstandigkeit der Menschen mit
Behinderung gefordert werden. Negative
Auswirkungen auf die Umwelt kdnnen nicht
vollstandig ausgeschlossen werden, sind
aber vernachlassigbar.
Gesundheit, Die Ausrichtung der Gesundheitsversorgung | Y
Pflege, am zentralortlichen System lasst
Betreuung und grundsatzlich positive Wirkungen auf die
Sport Umwelt erwarten. Die Wirkungen sind
(Landesent- allerdings gering.
wicklungsplan,
Kapitel 5.5)
Ver- und Grundsatzlich geht der Um- und Ausbau von | X X
Entsorgungs- Ver- und Entsorgungsinfrastruktur mit
infrastruktur, (lokalen) Belastungen der Umwelt einher, die
Kritische sich aber durch geeignete Mallnahmen auf
Infrastruktur den nachfolgenden Planungsebenen in der
(Landesent- Detailplanung wirksam verringern lassen. Die
wicklungsplan, positiven Umweltauswirkungen, insbesondere
Kapitel 5.7) durch die Steuerung im Sinne einer
nachhaltigen Nutzung, der neuen
Planfestlegungen Uberwiegen die moglichen
negativen Auswirkungen auf die Umwelt.
Klimaschutz und | Die neuen Festlegungen des X

Klimaanpassung
(Landesent-

Landesentwicklungsplans konnen positive
Umweltauswirkungen auf die Schutzguter
Menschen, Tiere, Pflanzen und biologische
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Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
wicklungsplan, Vielfalt, Boden, Wasser, Klima und Luft sowie
Kapitel 6.1) Landschaft entfalten. Etwaige negative

Umweltauswirkungen auf das Schutzgut

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

lassen sich erst nach raumlicher

Konkretisierung auf der nachgeordneten

Ebene der Regionalplanung beurteilen, sind

aber durch eine entsprechende Planung auf

den nachgeordneten Ebenen weitgehend

vermeidbar.
Natur und Insgesamt lassen die Erganzungen und X
Umwelt Anderungen des Landesentwicklungsplans
(Landesent- ausschlieBlich positive Umweltauswirkungen
wicklungsplan, erwarten. Negative Auswirkungen sind auf
Kapitel 6.2) der Ebene der Landesplanung nicht

erkennbar.
Vorranggebiete Die erganzten Festlegungen lassen X
fur den ausschlieflich positive Umweltauswirkungen
Naturschutz erwarten. Negative Umweltauswirkungen sind
(Landesent- nicht erkennbar.
wicklungsplan,
Kapitel 6.2.1)
Vorbehaltsraume | Die erganzten Festlegungen lassen X
und Vorbehalts- | ausschlie3lich positive Umweltauswirkungen
gebiete fur Natur | erwarten. Negative Umweltauswirkungen sind
und Landschaft nicht erkennbar
(Landesent-
wicklungsplan,
Kapitel 6.2.2)
Regionale Die erganzten Festlegungen lassen X
Grinzige ausschlieflich positive Umweltauswirkungen
(Landesent- erwarten. Negative Umweltauswirkungen sind
wicklungsplan, nicht erkennbar.
Kapitel 6.3.1)
Binnenhoch- Die erganzten beziehungsweise geanderten | X
wasserschutz Festlegungen insbesondere zu
(Landesent- Vorsorgemalinahmen lassen ausschlief3lich

wicklungsplan,
Kapitel 6.5) und
Vorranggebiete
far den
Binnenhoch-
wasserschutz
(Landesent-

positive Umweltauswirkungen erwarten.
Negative Umweltauswirkungen sind nicht
erkennbar. Eine nahere Beurteilung der
Umweltauswirkungen ist erst nach einer
inhaltlichen und raumlichen Konkretisierung
auf der nachgeordneten Ebene der
Regionalplanung moglich.
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Themenfeld Mogliche erhebliche Umweltauswirkungen | positiv | negativ
wicklungsplan,

Kapitel 6.5.1)

Kustenschutz Bei allen Schutzgutern lassen sich in X Y

und Klimafolgen-
anpassung im
Klstenbereich
(Landesent-
wicklungsplan,
Kapitel 6.6) und
Vorranggebiete
fur den

gewissem Umfang negative wie auch positive
Auswirkungen der Planfestlegungen
erkennen. Etwaige negative
Umweltauswirkungen betreffen bauliche
KastenschutzmaRnahmen und sind zu einem
grolRen Teil lokal und/oder temporar
beschrankt und durch eine sinnvolle Planung
sowie geeignete Mallnahmen weitgehend

Kustenschutz vermeidbar. Dem gegenuber steht — durch
und die die Festlegung von VorsorgemalRnahmen und
Klimafolgen- Vorranggebieten fur den Kistenschutz und

anpassung im
Klstenbereich

die Klimafolgenanpassung im Kiistenbereich
— jedoch ein langfristiger und gro3raumiger

(Landesent- Schutz vor allem der Schutzguter Menschen
wicklungsplan, und Sachguter, aber auch der Gbrigen
Kapitel 6.6.1) Schutzguter, mit erheblichen positiven

Umweltauswirkungen.

Die Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
haben in der Gesamtschau sowohl positive als auch negative Umweltauswirkungen.
Dabei Uberwiegen insgesamt die positiven Umweltauswirkungen. Dies gilt sowohl in
Bezug auf die Anderungen durch die Fortschreibung als auch in Bezug auf die
Gesamtheit aller Planfestlegungen des fortgeschriebenen Landesentwicklungsplan.
Die landesweite raumordnerische Koordinierung der verschiedenen wirtschaftlichen
Tatigkeiten, Nutzungsanspriche und -interessen fuhrt im Grundsatz zu einer
Konzentration der Siedlungs- und Wirtschaftsaktivitaten auf zentrale Orte, ihre
Umgebungsbereiche sowie ausgewahlte Entwicklungsachsen und —raume (Leitbild
der dezentralen Konzentration). Auf3erhalb dieser Siedlungs- und Ballungsraume
sowie bestimmter Bereiche fur Infrastruktur und Rohstoffsicherung hat nach den
Vorgaben des Landesentwicklungsplans der Schutz des Freiraums mit seinen
vielfaltigen Freiraumfunktionen Vorrang. Zwar formuliert der Landesentwicklungsplan
einerseits eine Vielzahl an Flachenanspruchen mit potenziell negativen
Umweltauswirkungen (zum Beispiel Wohnungsbau, gewerbliche Entwicklung,
Verkehr und so weiter). Gleichzeitig wird jedoch mit dem fortgeschriebenen

Landesentwicklungsplan erstmalig auf eine Reduzierung der
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Flachenneuinanspruchnahme mit einem festgelegten quantitativen Hochstwert
hingewirkt. Zudem wird der Schutz von Natur und Landschaft in vielen Festlegungen
als Zielsetzung verfolgt. Dieser Zielkonflikt wird durch den Landesentwicklungsplan
selbst nicht aufgeldst, sondern muss jeweils im Einzelfall auf regionaler und lokaler
Ebene konkretisiert beziehungsweise entschieden werden. Dabei sind in der Regel
lokal begrenzte negative Umweltauswirkungen nicht ganzlich auszuschliel3en. Dies
betrifft insbesondere die Umsetzung von Festlegungen der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans durch konkrete bauliche Malknhahmen in den Bereichen
Siedlungsentwicklung sowie Neu- und Ausbau von Infrastruktur im Verkehrs- und
Energiesektor. Gleichzeitig wirkt der Landesentwicklungsplan aber durch
Ubergeordnete Zielsetzungen in den Bereichen Mobilitat, Energiewende sowie
Klimaschutz und -anpassung darauf hin, dass es auf Landesebene insgesamt zu

positiven Umweltauswirkungen kommt.

Hervorzuheben sind folgende positive Umweltauswirkungen durch die

Fortschreibung des Landesentwicklungsplan:

- Begrenzung der Flachenneuinanspruchnahme durch die Festlegung eines
landesweit gultigen Flachensparziels (Kapitel 3.9 Absatz 3 G: Reduktion der

Flachenneuinanspruchnahme auf unter 1,3 Hektar pro Tag bis 2030);

- Begrenzung der Flachenneuinanspruchnahme im Aufenbereich durch
Festlegung eines Vorrangs der Innenentwicklung vor der Aufdenentwicklung
(Kapitel 3.6.1 Absatz 5 Z) und durch die Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf Schwerpunkte (Kapitel 3.6.1 Absatz 2 Z, Kapitel 3.7
Absatz 2 Z, Kapitel 3.10 Absatz 1 G, Kapitel 5 Absatz 1 G).

- Begrenzung von negativen Umweltauswirkungen durch den Stral3enverkehr
(Larm, Luftschadstoffe, Landschaftszerschneidung) durch die Férderung des
Schiffs- und des Bahnverkehrs, des OPNV sowie des Rad- und FuRverkehrs;

- Verringerung des Ressourcen- und Energieverbrauchs durch die Férderung
des sparsamen Umgangs mit Energie sowie der Ausschopfung regenerativer
Energiequellen (Solarenergie, Geothermie, Energiespeicher) im Sinne der

Energiewende;

- Verhinderung von negativen Umweltauswirkungen durch den Ausschluss der
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Fracking-Technologie (Kapitel 4.6 Absatz 5 Z);

- Verhinderung von negativen Umweltauswirkungen infolge ibermafiger
Verdichtung in den Ordnungsraumen durch Grinzasuren und regionale
Grinzugen sowie Entwicklungs- und Entlastungsorte in den landlichen
Raumen (Kapitel 3.4 Absatz 1 G);

- Ausweitung des Biotopschutzes und Biotopverbundes, vor allem durch
Zielvorgaben fur Flachen mit Funktionen fur den Biotopverbund und
Wildnisgebiete (Kapitel 6.2 Absatz 1 G);

- Vermeidung von negativen Umweltauswirkungen infolge des Klimawandels
insbesondere durch Hochwasser und Uberschwemmungen durch die
Forderung von Klimaanpassungsmafnahmen im Kistenbereich sowie im
Binnenland (KustenschutzmalRnahmen, HochwasserschutzmalRnahmen an
Binnengewassern, Vorranggebiete und potentielle Vorbehaltsgebiete flir den
Binnenhochwasserschutz, Schutz von Hochwasserrisikogebieten sowie
deichgeschutzten und geschopften Niederungsgebieten; Ausweisung von

Vorranggebieten flir den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung).

Zu einer positiven Entwicklung tragen grundsatzlich auch regionale und
interkommunale Kooperationen bei (Kapitel 1 Absatz 1 G). Sie haben das Potenzial,
integrierte Konzepte aufzustellen, in denen dkologische Aspekte, zum Beispiel in
Bezug auf Standortalternativen, besser einflieRen kdnnen als bei isolierten
Planungen.

Neben den genannten positiven Umweltauswirkungen sind folgende mogliche

negative Umweltauswirkungen zu nennen:

- Starkung und Foérderung der Siedlungsentwicklung in den Schwerpunkten fur
den Wohnungsbau, fur Gewerbe, fur den grol3flachigen Einzelhandel und flr

uberdrtliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge;

- Erweiterung der Flacheninanspruchnahme in einzelnen Kommunen durch
eine Aktualisierung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens (Kapitel 3.6.1
Absatz 3 Z);

- Erweiterung der Flacheninanspruchnahme sowie Zunahme von Larm- und

Luftschadstoffemissionen durch die Starkung und Forderung einer

198



Umweltbericht 4 Umweltauswirkungen

dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere in den
Ordnungsraumen (Kapitel 2.2 Absatz 2 G) sowie in Folge eines Aus- und

Neubaus von Strallen und Bahntrassen;

- Lokale Erhéhung von Zerschneidungswirkungen sowie insbesondere Larm-
und Luftschadstoffemissionen infolge des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur,

insbesondere durch den Neu- und Ausbau von StralRenverkehrsinfrastruktur;

- Zerschneidung beziehungsweise Inanspruchnahme der Landschaft durch den
Ausbau der Energieleitungsinfrastruktur, insbesondere durch
Energiefreileitungen (Kapitel 4.5.5 Absatz 1 G) sowie den Ausbau von Solar-

Freiflachenanlagen (Kapitel 4.5.2 Absatze 1 bis 7);

- Bauliche Eingriffe infolge des Ausbaus und der Erhéhung der

Klstenschutzanlagen (Kapitel 6.6 Absatz 1 Z).

Art und Umfang dieser infolge von konkreten baulichen MaRnahmen vor allem auf
lokaler Ebene auftretenden negativen Umweltauswirkungen lassen sich auf der
Ebene der Landesplanung nicht abschlieRend beurteilen. Die negativen Wirkungen
kénnen durch eine entsprechende Detailplanung auf der kommunalen Ebene
(Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung) oder im Rahmen von
vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren in der Regel wirksam vermindert,

vermieden oder gegebenenfalls kompensiert werden.
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5 Entwicklung der Umwelt bei
Nichtdurchfuhrung der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein

Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans soll zu einer Minimierung von
Umweltbelastungen und zu einer Steigerung der Lebensqualitat im Land Schleswig-
Holstein beitragen und regelt hierflr eine Vielzahl an Malinahmen auf Landesebene
zur Verbesserung und Sicherung des Umweltzustandes. Mit der Fortschreibung
werden die Festlegungen des Landesentwicklungsplans 2010, die zu uberwiegend
positiven Umweltauswirkungen fuhren, grundsatzlich weiterverfolgt und teilweise
prazisiert und erganzt. Bei Nichtumsetzung der Fortschreibung wirden die

Festlegungen des Landesentwicklungsplans 2010 weiter fortgelten.

Zwar kann aufgrund der positiven Entwicklung durch den Landesentwicklungsplan
2010 davon ausgegangen werden, dass sich der Umweltzustand nicht deutlich
verschlechtert. Bei einem Fortbestehen des Landesentwicklungsplans 2010 kann
jedoch unterstellt werden, dass der Schutz gegenuber unvertraglichen Nutzungen
und die positiven Entwicklungstrends fur die Schutzguter der Umwelt durch die
landesweite Steuerung der raumlichen Entwicklung insbesondere in den Bereichen
Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Energiewende sowie Klimaschutz und -anpassung
nicht so weitreichend wie bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010
waren. Die Unterschiede in der Entwicklung des Umweltzustands bei Fortgeltung des
alten Landesentwicklungsplans 2010 gegenlber der Geltung des fortgeschriebenen
Landesentwicklungsplan ergeben sich als umgekehrter Effekt aus den in Kapitel 4.2

beschriebenen Auswirkungen der Fortschreibung.

Hervorzuheben sind folgende raumliche Entwicklungen mit Umweltrelevanz, die bei
Beibehaltung des Landesentwicklungsplans 2010 voraussichtlich weniger positiv
ausfallen wirden als bei einer Fortschreibung des Landesentwicklungsplans. Ohne

die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans gabe es

- keine landesweite Begrenzung der Flachenneuinanspruchnahme durch die

Festlegung eines landesweit gultigen Flachensparziels,
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- weniger Begrenzung von negativen Umweltauswirkungen durch den
StralRenverkehr (Larm, Luftschadstoffe, Landschaftszerschneidung) durch
Férderung des Schiffs- und des Bahnverkehrs, des OPNV sowie des

Radverkehrs,

- mehr Ressourcen- und Energieverbrauch durch eine weniger optimierte
Forderung des sparsamen Umgangs mit Energie sowie der Ausschopfung
regenerativer Energiequellen (Solarenergie, Geothermie, Energiespeicher) im

Sinne der Energiewende,
- Umweltauswirkungen durch Anwendung der Fracking-Technologie,

- mehr negative Umweltauswirkungen infolge des Klimawandels insbesondere
durch Hochwasser und Uberschwemmungen aufgrund einer weniger
optimierten Férderung von Klimaanpassungsmalinahmen im Kustenbereich
sowie im Binnenland (KustenschutzmalRnahmen,
HochwasserschutzmalRnahmen an Binnengewassern, Schutzmaflinahmen in
Hochwasserrisikogebieten sowie deichgeschutzten und geschopften

Niederungsgebieten).

Negative Umweltauswirkungen wirden insbesondere aus der starkeren Schaffung
von Mdglichkeiten resultieren, konkrete BaumalRnahmen durchzufihren. Zwar
wurden bei Nicht-Fortschreibung des Landesentwicklungsplans verschiedene
Bauvorhaben erschwert beziehungsweise nicht ermoglicht, weil unter anderem der
wohnbauliche Entwicklungsrahmen im Landesentwicklungsplan 2010 enger definiert
ist als im Entwurf der Fortschreibung und bestimmte Verkehrsvorhaben nicht in den
Landesentwicklungsplan aufgenommen waren. Gleichzeitig wird jedoch mit dem
fortgeschriebenen Landesentwicklungsplan erstmalig auf eine Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme mit einem festgelegten quantitativen Hochstwert
hingewirkt. Gleichzeitig ist zu bertcksichtigen, dass derartige Umwelteffekte in der
Regel lokal begrenzt sind. Die negativen Wirkungen konnen durch eine
entsprechende Detailplanung auf der kommunalen Ebene (Flachennutzungsplanung,
Bebauungsplanung) oder im Rahmen von vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren
in der Regel wirksam vermindert, vermieden oder gegebenenfalls kompensiert

werden.
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6 Beschreibung der geplanten MaBRnahmen zur

Uberwachung

Gemal § 8 Absatz 4 Satz 1 Raumordnungsgesetz (ROG) sind die erheblichen
Auswirkungen der Durchfuihrung der Raumordnungsplane auf die Umwelt zu
uberwachen. Grundlage daflr sind die in der zusammenfassenden Erklarung nach §
10 Absatz 3 ROG zu nennenden Uberwachungsmafnahmen. Zweck der
Uberwachung ist unter anderem, friihzeitig unvorhergesehene negative
Auswirkungen zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete Abhilfemalinahmen zu

ergreifen.

Die Uberwachung sollte sich auf die erheblichen Auswirkungen des Plans auf die
Umwelt beziehen. Die Uberwachungsmafinahmen sind gemaR § 8 Absatz 1 ROG in

Verbindung mit Anlage 1 zum ROG bereits im Umweltbericht darzustellen.

Wie bei der Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen besteht auch bei
der Uberwachung eine Abhéngigkeit von der MaRstabsebene des Plans. Konkrete
planspezifische UberwachungsmaRnahmen bieten sich nur insoweit an, wie der Plan
konkrete Umweltauswirkungen erwarten Iasst. Auf Grund des Planungsmalistabs
von 1:300.000 (eins zu dreihundertausend) und des hohen Abstraktionsgrads der
Planungsaussagen kénnen die Umweltauswirkungen haufig jedoch noch nicht
konkret vorhergesagt werden. Die konkrete Art und das konkrete Ausmal} der
Umweltauswirkungen ergeben sich erst durch eine Konkretisierung der Planungen
auf nachfolgenden Planungsebenen, das heift durch die Regionalplanung und/oder
Bauleitplanung, durch die Fachplanung oder durch Zulassungsverfahren. Diese
Planungsverfahren sind ebenfalls SUP- beziehungsweise UVP-pflichtig. Insofern

kénnen konkrete UberwachungsmafRnahmen auf diesen Ebenen festgelegt werden.

Die Uberwachung von Umweltauswirkungen auf Landesentwicklungsplan-Ebene
kann mit Bezug zu folgenden bestehende Uberwachungsmechanismen auf

Landesebene erfolgen:
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Raumbeobachtung und Raumordnungsinformationssystem

Die Landesplanungsbehdrde beobachtet laufend die raumliche Entwicklung im
Geltungsbereich der Raumordnungsplane (Raumbeobachtung) und fuhrt
raumbedeutsame Planungen und Malinahmen, die zur Wahrnehmung der Aufgaben
der Landesplanung von Bedeutung sind, in einem Raumordnungsinformationssystem
zusammen (§ 23 LaplaG). Die Raumbeobachtung dient auch dazu, die erheblichen
Auswirkungen der Durchfuhrung der Raumordnungsplane auf die Umwelt zu
Uberwachen und im Falle negativer Auswirkungen geeignete Malknahmen zur Abhilfe

zu ergreifen.

Im Bereich der Sicherung von Grund und Boden sowie der Bodenfunktionen wird
durch den Landesentwicklungsplan auf Landesebene eine Reduzierung der taglichen
Flachenneuinanspruchnahme angestrebt. Diese MalRnahme erfordert, soweit nicht
bereits vorhanden, in Zukunft ein Flachenmonitoring, um Angaben zur
Flachenneuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen und potenzielle
Flachenressourcen bestimmen zu konnen. Dartber hinaus sind weitere geeignete
Indikatoren fur eine Evaluierung der Zielerreichung des Landesentwicklungsplans
beziehungsweise die Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung

des Landesentwicklungsplans auf die Umwelt zu entwickeln.
Auskunftspflicht

Die Tragerschaften der o6ffentlichen Verwaltung haben der Landesplanungsbehdrde
auf Verlangen Auskunft Gber die raumbedeutsamen Planungen und Ma3nahmen aus
ihrem Zustandigkeits- und Aufgabenbereich zu erteilen (§ 12 LaplaG). Soweit
erforderlich, gibt die Landesplanungsbehdérde die im Rahmen der Durchfihrung der
Planungen und Malinahmen zu beachtenden Ziele der Raumordnung bekannt. Die
Auskunftspflicht trifft auch naturliche und juristische Personen des Privatrechts sowie

nichtrechtsfahige Vereinigungen.
Umweltatlas Schleswig-Holstein

Der Landwirtschafts- und Umweltatlas Schleswig-Holstein des Ministeriums fur
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung, der unter

www.umweltdaten.landsh.de/atlas einsehbar ist, stellt allen Burgerinnen und Blrgern

Daten und Informationen zu den Schutzgutern der SUP zur Verfigung. Das
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Umweltportal enthalt eine Fulle von raumbezogenen Umweltdaten, die regelmafig
aktualisiert werden, so dass sie zur Uberwachung der Umweltauswirkungen des
Landesentwicklungsplans mit herangezogen werden konnen. Gleichzeitig werden mit
diesem interaktiven Angebot die Pflichten gemall der EU-Richtlinie Gber den Zugang

der Offentlichkeit zu Umweltinformationen erfiillt.

Das Geodateninfrastruktur-Portal Schleswig-Holstein liefert uber www.qgdi-
sh.de/DE/GDISH/gdish_node.html und Uber das Metainformationssystem Uber die

Adresse http://www.sh-mis.schleswig-
holstein.de/catalog/Start.do;jsessionid=B411C4086B7AB6863E1EFB32F005043E.no
deTCO1 offentlich Daten zu themenspezifischen Fragen.

Fachliche Uberwachungs- und Untersuchungsprogramme

DarlUber hinaus sind in verschiedenen Fachprogrammen und -planen
Uberwachungs- und Untersuchungsprogramme integriert, auf deren Ergebnisse die
auch die Landesplanung zuruckgreifen kann. Im Bereich des Naturschutzes sind dies
zum Beispiel das Biomonitoring und das Chemische Monitoring des LLUR. Ein
weiteres Beispiel betrifft den Kistenschutz, der Gber eigene Monitoringprogramme
verfugt. Daruber hinaus sind fur die Umsetzung von EU-Richtlinien vielfach
Monitoringprogramme eingerichtet, so zum Beispiel im Zusammenhang mit dem
Europaischen Netz Natura 2000 oder der Wasserrahmenrichtlinie. Auch diese
fachlichen Programme kénnen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen des

Landesentwicklungsplans herangezogen werden.

Das Ministerium fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur und das
Statistikamt Nord liefern mit dem Energiewende- und Klimaschutzbericht jahrlich
aktuelle Daten zu ausgewahlten Indikatoren im Bereich Energiewende und

Klimaschutz (siehe schleswig-holstein.de - Inhalte - Energie- und

Klimaschutzberichte (schleswig-holstein.de)).

Des Weiteren wird mit Larmkarten beispielsweise auf Basis der EG-
Umgebungslarmrichtlinie die Larmbelastung zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen auf den Menschen durch Larm Uberwacht und seit 2012

kontinuierlich modifiziert.
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Ferner ist zu prifen, inwiefern das Schutzgut Kultur- und Sachguter tUberwacht
werden kann. Diesbezlglich ware eine Aktualisierung des Landschaftsprogrammes
fur Schleswig-Holstein von 1999 mit der Uberarbeitung der Erfordernisse und
Maflnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der

Landschaftspflege denkbar.
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7 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Kurzdarstellung der Inhalte des Landesentwicklungsplans

Der Landesentwicklungsplan gemal § 5 des Landesplanungsgesetzes Schleswig-
Holstein (LaplaG) soll den Gesamtraum des Landes Schleswig-Holstein und seine
Teilraume nach den Leitvorstellungen und Grundsatzen der §§ 1 und 2 des
Raumordnungsgesetzes (ROG) entwickeln, ordnen und sichern. Raumlichen
Nutzungskonflikten soll durch den rahmensetzenden Leitplan entgegengewirkt und
gleichzeitig Vorsorge fur einzelne Raumfunktionen und -nutzungen getroffen werden.
Die vorgesehenen raumlichen Entwicklungen werden flr einen Planungszeitraum

von 15 Jahren festgelegt.

Da sich viele gesellschaftliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen fir die
raumliche Steuerung des Landes seit 2010 verandert haben, aus denen sich zum
Teil neue Herausforderungen, Chancen, raumliche Zielsetzungen und rechtliche
Vorgaben ergeben haben, wird der geltende Landesentwicklungsplan von 2010 mit
der Fortschreibung aktualisiert. Die Fortschreibung des Kapitels 4.5.1 ,Windenergie
an Land" ist allerdings Gegenstand eines rechtlich eigenstandigen
Teilfortschreibungsverfahrens des Landesentwicklungsplans 2010 zum Sachthema

Windenergie und wird daher im Umweltbericht nicht behandelt.”

Der Entwurf des fortgeschriebenen Landesentwicklungsplans besteht aus vier Teilen.
Teil A umfasst den politisch-programmatischen Teil des Landesentwicklungsplans.
Teil B beinhaltet konkrete Ziele und Grundsatze der Raumordnung und Teil C die
zeichnerischen Festsetzungen (Hauptkarte). Teil D enthalt die Zusammenfassende

Erklarung und den Umweltbericht.

Auf Grundlage der Entwicklungstrends und strategischen Handlungsfelder sowie der

raumordnerischen Handlungsansatze in Teil A werden in Teil B der Fortschreibung

17 Siehe https://www.schleswig-

holstein.de/DE/Landesregierung/Themen/Energie/\WindenergieRaeumlicheSteuerung

/windenergie raeuml| steuerung.html
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des Landesentwicklungsplans Grundsatze und Ziele der Raumordnung formuliert

und begrindet und teilweise in Teil C zeichnerisch dargestellt. Der Teil B ist in sechs

Oberkapitel gegliedert und enthalt folgende wesentlichen Anderungen:

1.

Vernetzung und Kooperation: In diesem neuen Kapitel geht es um eine
erfolgreiche Zukunftsgestaltung des Landes durch eine starkere Vernetzung
und Kooperation —sowohl fach- wie auch grenzubergreifend. Betrachtet
werden funf Kooperationsebenen: die internationale Ebene, die Uberregionale
Ebene, die Ebene der Metropolregion Hamburg, die regionale Ebene und die

interkommunale Ebene.

Raumstruktur: Der wesentliche Fokus liegt auf Entwicklungsperspektiven fur
Verdichtungs- und Ordnungsraume, landliche Rdume und Stadt- und
Umlandbereiche in landlichen Raumen sowie auf Landesentwicklungsachsen.
Zudem wurden das Kustenmeer und die Inneren Gewasser einbezogen. Die
Zuordnung der Kommunen zu den Raumkategorien wurde Uberpruft und
angepasst und die Aussagen zu den Chancen der landlichen Raume
insbesondere zur digitalen Kommunikationsinfrastruktur und zur

Daseinsvorsorge erganzt.

Siedlungsentwicklung: Wesentliche Anderungen in diesem Kapitel
umfassen die Aktualisierung des Wohnungsbauentwicklungsrahmens
(einschlief3lich Flexibilisierungen), die Einfuhrung des Instruments der
Entwicklungs- und Entlastungsorte im Iandlichen Raum fur den Planungsraum
[, die EinfGhrung eines allgemeinen Flachensparziels sowie die Anpassung
des Zielsystems beim groRflachigen Einzelhandel an die aktuelle

Rechtsprechung mit gleichzeitig mehr Raum flr Flexibilitat.

Wirtschaftliche Entwicklung: Der Landesentwicklungsplan enthalt in diesem
Kapitel Ziele und Grundsatze zu den Themen Wirtschafts- und
Wissenschaftspolitik, Mobilitat und Verkehr, Kommunikationsinfrastruktur und
Digitalisierung, Energieversorgung, Rohstoffsicherung, Tourismus und
Erholung, Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei. Wesentliche Anderungen
liegen unter anderem in einer erforderlichen Anpassung bei der

Verkehrsinfrastruktur sowie der Mobilitat der Zukunft (wie intermodale
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Verknupfung der Verkehrsmittel, neue Antriebsarten, Flexibilisierung des
OPNV, Nutzung digitaler, aber auch ehrenamtlicher Mobilitatsldsungen). Neu
ist die EinfGhrung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur die Schifffahrt. Die
Aussagen zur Energieversorgung werden an die neuen energiepolitischen
Ziele angepasst und umfassen zum Beispiel Aussagen zur Sektorenkopplung
und zur Wertschopfung aus Erneuerbaren Energien. Neben der Festlegung
von Grundsatzen zur Nutzung tiefer Geothermie werden auch Grundsatze zu
Energiespeichern in Salzkavernen und der Ausschluss von Fracking als
Fordermethode von Kohlenwasserstoffen erganzt. Erganzt werden zudem
Aussagen zum Aus- und Neubau von Stromleitungsnetzen. Gescharft werden
die Aussagen fur eine nachhaltige und multifunktionale Land-, Forst und

Fischereiwirtschaft.

Entwicklung der Daseinsvorsorge: Die Sicherung der Daseinsvorsorge soll
die Lebensqualitat des Menschen flachendeckend verbessern. Dabei wird der
Grundsatz der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen
Teilraumen des Landes betont. Weiterhin steht die interkommunale
beziehungsweise regionale Zusammenarbeit im Fokus, sodass die
Versorgung der Menschen, insbesondere in den landlichen Raumen,
wohnortnah verbessert werden kann. In den Unterkapiteln Bildung, Kinder,
Jugendliche und Familien, Senioren, Menschen mit Behinderungen,
Gesundheit, Pflege und Sport sowie Kultur werden erforderliche Anpassungen
vorgenommen. SchlieRlich werden Aussagen zu kritischen Infrastrukturen

aufgenommen.

Das Oberkapitel Ressourcenschutz und Ressourcenentwicklung setzt sich
aus den Abschnitten Klimaschutz und Klimaanpassung, Natur und Umwelt,
Regionale Grinzige und Grinzasuren sowie Grundwasser-,
Binnenhochwasser- und Kustenhochwasserschutz mit Klimafolgenanpassung
zusammen. Grundsatzlich werden alle Aspekte im Hinblick auf die
klimatischen Veranderungen betrachtet und sollen dementsprechend die
Funktionsfahigkeit und den Naturhaushalt sichern und schutzen. Neben dem
Schutz und der nachhaltigen Nutzung der natlrlichen Ressourcen und dem

neu eingefuhrten Kapitel Klimaschutz und Klimaanpassung erhalt der
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Hochwasserschutz sowohl im Binnenland als auch an den Kisten eine
gréRere Bedeutung. Weitere Anderungen umfassen den Ausbau des
Biotopverbundes, die Erganzung eines Grundsatzes zum Erhalt von
Dauergrinland, die Aufnahme der Naturwalder in die Vorranggebietskategorie
fur den Naturschutz und des Biospharenreservates ,Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer und Halligen® in die Vorbehaltsgebietskategorie fur Natur und

Landschaft.

Die Aussagen der Fortschreibung des landesweiten und fachubergreifenden

Landesentwicklungsplans werden durch die Regionalplane erganzt und konkretisiert.
Methodik der Umweltpriifung

Entsprechend § 5 Absatz 11 LaPlaG in Verbindung mit § 8 ROG ist bei der
Aufstellung und Anderung von Raumordnungsplanen eine Umweltpriifung (UP) im
Sinne der europaischen Richtlinie 2001/42/EG Uber die Prufung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie)

durchzufihren.

Die Umweltpriufung ist ein unselbstandiger Teil des Verfahrens zur Fortschreibung
des Landesentwicklungsplans und erganzt dieses Verfahren um Verfahrensschritte
und inhaltliche Aufgaben. Im Rahmen der Umweltprifung sollen die wesentlichen
Auswirkungen des Landesentwicklungsplan auf folgende Schutzguter ermittelt,

beschrieben und bewertet werden:
- Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit,
- Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,
- Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
- Kulturguter und sonstige Sachguter sowie
- die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern.

Die Umweltauswirkungen sind schlief3lich im Rahmen der behordlichen

Entscheidung zum Landesentwicklungsplan angemessen zu berucksichtigen.

Gegenstand der Umweltprifung sind sowohl die textlichen Teile (A und B) als auch
die zeichnerische Darstellung des Entwurfs der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans (Teil C). Sowohl die Ziele als auch die Grundsatze werden
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in Bezug auf ihre Umweltauswirkungen untersucht. Dabei erfolgt die Priafung in 2
Schritten:
1) Prufung der Planfestlegungen der einzelnen Kapitel des Entwurfs der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans inklusive der Hauptkarte (siehe
Kapitel 4),

2) Zusammenfassende Prifung des Gesamtplans (siehe Kapitel 4.4).

Als Referenzfall fir die Prognose und Bewertung der Umweltauswirkungen des
Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans ist die Fortgeltung des
Landesentwicklungsplans 2010 (Status-quo-Prognose) anzusehen. Insofern
konzentriert sich die aktuelle Umweltprifung auf die Festlegungen, die gegenuber

dem Landesentwicklungsplan 2010 geandert oder neu eingefugt wurden.

Die Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
haben Uberwiegend einen hohen Abstraktionsgrad, der sich entsprechend § 8 Absatz
1 Satz 3 ROG auch in der Umweltprifung widerspiegelt. Auf Grund des
Planungsmalfstabs von 1:300.000 (eins zu dreihunderttausend) in der Hauptkarte
und des hohen Abstraktionsgrads der Planungsaussagen konnen die
Umweltauswirkungen fur den Landesentwicklungsplan nur grob abgeschatzt werden.
Sie werden verbal-argumentativ beschrieben und bewertet. Festlegungen mit
konkretem Raumbezug werden hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen unter

Berucksichtigung des Planungsmalstabs entsprechend raumbezogen beurteilt.

Detailliertere Prufungen der Umweltauswirkungen, die auch Wechselwirkungen
konkreter einbeziehen, konnen erst auf der Ebene der Regionalplanung
beziehungsweise der Bauleitplanung oder in vorhabenbezogenen
Zulassungsverfahren erfolgen. Die mit den Festlegungen des Entwurfs der
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans teilweise auch moglichen negativen
Umweltauswirkungen kénnen zudem durch eine sachgerechte Detailplanung auf der
kommunalen Ebene (Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung)

beziehungsweise in Zulassungsverfahren haufig wirksam vermieden werden.

Sind Alternativen zu den Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans erkennbar und in Erwagung gezogen worden, werden

210



Umweltbericht 7 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

diese ebenfalls dargestellt und es wird begriindet, warum diese nicht gewahilt

wurden.

Die Methodik flr den Umweltbericht wurde im Rahmen eines Scoping-Verfahrens im
Sinne des § 8 Absatz 1 Satz 2 ROG abgestimmt. Ein Scoping-Termin wurde am 02.
Mai 2018 in Kiel durchgefihrt.

Umweltauswirkungen

Die Festlegungen des Entwurfs der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
haben in der Gesamtschau sowohl positive als auch negative Umweltauswirkungen.
Dabei Uberwiegen insgesamt die positiven Effekte. Dies gilt sowohl in Bezug auf die
Anderungen durch die Fortschreibung als auch in Bezug auf die Gesamtheit aller
Planfestlegungen des fortgeschriebenen Landesentwicklungsplans. Die landesweite
raumordnerische Koordinierung der verschiedenen wirtschaftlichen Tatigkeiten,
Nutzungsanspriche und -interessen fuhrt im Grundsatz zu einer Konzentration der
Siedlungs- und Wirtschaftsaktivitaten auf zentrale Orte, ihre Umgebungsbereiche
sowie ausgewahlte Entwicklungsachsen und -raume (Leitbild der dezentralen
Konzentration). Auf3erhalb dieser Siedlungs- und Ballungsraume hat nach den
Vorgaben des Landesentwicklungsplans Uberwiegend der Schutz des Freiraums mit
seinen vielfaltigen Freiraumfunktionen Vorrang. Zwar formuliert der
Landesentwicklungsplan einerseits eine Vielzahl an Flachenansprichen mit
potenziell negativen Umweltauswirkungen (zum Beispiel Wohnungsbau, gewerbliche
Entwicklung, Verkehr und so weiter). Gleichzeitig wird jedoch mit dem
fortgeschriebenen Landesentwicklungsplan erstmalig auf eine Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme mit einem festgelegten quantitativen Hochstwert
hingewirkt. Zudem wird der Schutz von Natur und Landschaft in vielen Festlegungen

als Zielsetzung verfolgt.

Daraus resultierende Zielkonflikte kdnnen durch den Landesentwicklungsplan selbst
nicht aufgelost werden, sondern mussen jeweils im Einzelfall auf regionaler und

lokaler Ebene konkretisiert beziehungsweise entschieden werden. Dabei sind in der
Regel lokal begrenzte negative Umweltauswirkungen nicht ganzlich auszuschlieen.
Dies betrifft insbesondere die Umsetzung von Festlegungen der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans durch konkrete bauliche Malknhahmen in den Bereichen
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Siedlungsentwicklung sowie Neu- und Ausbau von Infrastruktur im Verkehrs- und
Energiesektor. Gleichzeitig wirkt der Landesentwicklungsplan aber durch
Ubergeordnete Zielsetzungen in den Bereichen Mobilitat, Energiewende sowie
Klimaschutz und -anpassung darauf hin, dass es auf Landesebene insgesamt zu

positiven Umweltauswirkungen kommt.

Hervorzuheben sind folgende positive Umweltauswirkungen der Fortschreibung des

Landesentwicklungsplans gegenuber dem Landesentwicklungsplan 2010:

- Begrenzung der Flachenneuinanspruchnahme durch die Festlegung eines
landesweit glltigen Flachensparziels (Kapitel 3.9 Absatz 3 G: Reduktion der
Flachenneuinanspruchnahme auf unter 1,3 Hektar pro Tag bis 2030);

- Begrenzung von negativen Umweltauswirkungen durch den Stra3enverkehr
(Larm, Luftschadstoffe, Landschaftszerschneidung) durch die Férderung des
Schiffs- und des Bahnverkehrs, des OPNV sowie des Rad- und FuRverkehrs;

- Verringerung des Ressourcen- und Energieverbrauchs durch die Forderung
des sparsamen Umgangs mit Energie sowie der Ausschoépfung regenerativer
Energiequellen (Solarenergie, Geothermie, Energiespeicher) im Sinne der

Energiewende;

- Verhinderung von negativen Umweltauswirkungen durch den Ausschluss der
Fracking-Technologie (Kapitel 4.6 Absatz 5 Z);

- Verhinderung von negativen Umweltauswirkungen infolge ibermafiger
Verdichtung in den Ordnungsraumen durch Griinzasuren und regionale
Grinztgen sowie Entwicklungs- und Entlastungsorte in den landlichen
Raumen (Kapitel 3.4 Absatz 1 G);

- Ausweitung des Biotopschutzes und Biotopverbundes, vor allem durch
Zielvorgaben flur Flachen mit Funktionen fir den Biotopverbund und
Wildnisgebiete (Kapitel 6.2 Absatz 1 G);

- Vermeidung von negativen Umweltauswirkungen infolge des Klimawandels
insbesondere durch Hochwasser und Uberschwemmungen durch die
Forderung von Klimaanpassungsmafnahmen im Kistenbereich sowie im
Binnenland (KustenschutzmalRnahmen, HochwasserschutzmalRnahmen an

Binnengewassern, Vorranggebiete und potentielle Vorbehaltsgebiete fur den
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Binnenhochwasserschutz, Schutz von Hochwasserrisikogebieten sowie
deichgeschutzten und geschopften Niederungsgebieten; Ausweisung von

Vorranggebieten fir den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung).

Zu einer positiven Entwicklung tragen grundsatzlich auch regionale und

interkommunale Kooperationen bei (Kapitel 1 Absatz 1 G). Sie haben das Potenzial,

integrierte Konzepte aufzustellen, in denen okologische Aspekte, zum Beispiel in

Bezug auf Standortalternativen, besser einflieRen konnen als bei isolierten

Planungen.

Neben den Uberwiegend positiven sind folgende negative Umweltauswirkungen

hervorzuheben:

Starkung und Forderung der Siedlungsentwicklung in den Schwerpunkten fur
den Wohnungsbau, fur Gewerbe, fur den grol3flachigen Einzelhandel und flr

uberortliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge;

Erweiterung der Flacheninanspruchnahme in einzelnen Kommunen durch
eine Aktualisierung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens (Kapitel 3.6.1
Absatz 3 Z);

Erweiterung der Flacheninanspruchnahme sowie Zunahme von Larm- und
Luftschadstoffemissionen durch die Starkung und Férderung einer
dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere in den
Ordnungsraumen (Kapitel 2.2 Absatz 2 G) sowie in Folge eines Aus- und

Neubaus von Strallen und Bahntrassen;

Lokale Erhdhung von Zerschneidungswirkungen sowie insbesondere Larm-
und Luftschadstoffemissionen infolge des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur,

insbesondere durch den Neu- und Ausbau von StralRenverkehrsinfrastruktur;

Zerschneidung beziehungsweise Inanspruchnahme der Landschaft durch den
Ausbau der Energieleitungsinfrastruktur, insbesondere durch
Energiefreileitungen (Kapitel 4.5.5 Absatz 1 G) sowie den Ausbau von Solar-
Freiflachenanlagen (Kapitel 4.5.2 Absatze 1 bis 7);

Bauliche Eingriffe infolge des Ausbaus und der Erhéhung der

Kustenschutzanlagen (Kapitel 6.6 Absatz 1 Z).
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Art und Umfang dieser infolge von konkreten baulichen MaRnahmen vor allem auf
lokaler Ebene auftretenden negativen Umweltauswirkungen lassen sich auf der
Ebene der Landesplanung nicht abschlieRend beurteilen. Die negativen Wirkungen
kénnen durch eine entsprechende Detailplanung auf der kommunalen Ebene
(Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung) oder im Rahmen von
vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren in der Regel wirksam vermindert,

vermieden oder gegebenenfalls kompensiert werden.
Grenziiberschreitende Umweltauswirkungen

Grenzuberschreitende Umweltauswirkungen in Danemark konnen aus
grenzuberschreitenden Aktivitaten resultieren, die sich aus der angestrebten
Intensivierung der Zusammenarbeit im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung im
Bereich der Fehmarnbelt-Achse und des Jutlandkorridors ergeben. Einzelne
MaRnahmen betreffen den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sowie die wirtschaftliche

Entwicklung. Hieraus kdnnen sich lokal negative Umweltauswirkungen ergeben.

Insbesondere Art und Umfang dieser vor allem auf lokaler Ebene auftretenden
negativen Umweltauswirkungen lassen sich auf der Ebene der Landesplanung aber
nicht abschlieRend beurteilen. Die negativen Wirkungen kdnnen durch eine
entsprechende Detailplanung auf der kommunalen Ebene oder im Rahmen von
vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren in der Regel wirksam vermindert,

vermieden oder gegebenenfalls kompensiert werden.

Geplante Uberwachungsmafnahmen

Gemal § 8 Absatz 4 Satz 1 ROG sind die erheblichen Auswirkungen der
Durchfuhrung der Raumordnungsplane auf die Umwelt zu Gberwachen. Zweck der
Uberwachung ist unter anderem, friihzeitig unvorhergesehene negative
Auswirkungen zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete Abhilfemalinahmen zu
ergreifen. Die konkrete Art und das konkrete Ausmal der Umweltauswirkungen
ergeben sich aber erst durch eine Konkretisierung der Planungen auf den
nachfolgenden Planungsebenen, deren Verfahren ebenfalls SUP- beziehungsweise
UVP-pflichtig sind. Insofern kénnen konkrete Uberwachungsmafnahmen auf diesen

Ebenen festgelegt werden.
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Auf der Ebene des Landes sind die bestehenden Uberwachungsmechanismen wie
Raumbeobachtung und Rauminformationssystem, Auskunftspflicht der

Tragerschaften offentlicher Belange, Umweltatlas Schleswig-Holstein und fachliche
Uberwachungs- und Untersuchungsprogramme nutzbar, um Riickschliisse auf die

Umweltauswirkungen des Landesentwicklungsplans zu ziehen.
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November 2020 (GVOBI. Schl.-H. Seite 808).

LBodSchG —-Landesbodenschutz- und Altlastengesetz vom 14. Marz 2002 (GVOBI.
Schl.-H. Seite 60), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. November 2019
(GVOBI. Schl.-H. Seite 425).

LNatschG — Landesnaturschutzgesetz vom 24. Februar 2010 (GVOBI. Schl.-H. Seite
301, ber. Seite 486), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom
13. November 2019 (GVOBI. Schl.-H. Seite 425).

LWG — Landeswassergesetz vom 13. November 2019 (GVOBI. Schl.-H. Seite 425),
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ROG - Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | Seite 2986), zuletzt
geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | Seite
2694).

TA Larm - Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz, Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA
Larm vom 26. August1998 (GMBI Nr. 26/1998 Seite 503), geandert durch
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1), zuletzt geéndert durch Richtlinie 2014/101/EU der Kommission vom 30.
Oktober 2014 (ABI. L 311 Seite 32).
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Zusammenfassende Erklarung

Anlass

Im Rahmen des Fortschreibungsverfahrens zum Landesentwicklungsplan Schleswig-
Holstein 2010 hat auf der Basis eines Umweltberichts eine Umweltprifung
stattgefunden. Sie erfolgte gemaR § 5 Absatz 12 Landesplanungsgesetz Schleswig-
Holstein in Verbindung mit § 8 Raumordnungsgesetz und im Sinne der Richtlinie
2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tber
die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme. Der
Umweltbericht als anliegender Teil D ist Bestandteil des Landesentwicklungsplans

Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2021.

Mit der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010
werden die Ziele und Grundsatze der Raumordnung an die Entwicklung angepasst.
Die Fortschreibung soll den veranderten Rahmenbedingungen und den

Herausforderungen fur eine nachhaltige Raumentwicklung Rechnung tragen.

Die Einleitung der Fortschreibung des Landesentwicklungsplan 2010 wurde am
27. November 2018 im Amtsblatt Schleswig-Holstein, Seite 1181 bekannt gemacht.

Methodik und Inhalte

Im Rahmen der Umweltprifung wurden die wesentlichen Auswirkungen des
Landesentwicklungsplans auf folgende Schutzguter ermittelt, beschrieben und

bewertet:

Menschen, einschlielRlich der menschlichen Gesundheit,

- Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,
- Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
- Kulturguter und sonstige Sachguter sowie

- die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern.
Die Umweltauswirkungen sind schlief3lich im Rahmen der behordlichen

Entscheidung zum Landesentwicklungsplan angemessen zu berlcksichtigen.
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Gegenstand der Umweltprafung waren sowohl die textlichen Teile (A und B) als auch
die zeichnerischen Darstellungen (Teil C) der Entwurfe zur Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans. Sowohl die Ziele als auch die Grundsatze der

Raumordnung wurden in Bezug auf ihre Umweltauswirkungen untersucht.

Referenzfall fur die Prognose und Bewertung der Umweltauswirkungen war die
Fortgeltung des Landesentwicklungsplans 2010 (Status-quo-Prognose). Insofern
konzentrierte sich die Umweltprifung auf die Festlegungen, die gegenuber dem

Landesentwicklungsplan 2010 geandert oder neu eingefligt wurden.

Die Festlegungen der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans haben
uberwiegend einen hohen Abstraktionsgrad, der sich entsprechend § 8 Absatz 1
Satz 3 Raumordnungsgesetz auch in der Umweltprifung widerspiegelt. Auf Grund
des Planungsmalstabs von 1:300.000 (eins zu dreihunderttausend) in der
Hauptkarte und des hohen Abstraktionsgrads der Planungsaussagen konnen die
Umweltauswirkungen der Fortschreibung nur grob abgeschatzt werden. Sie werden
im Umweltbericht verbal-argumentativ beschrieben und bewertet. Festlegungen mit
konkretem Raumbezug werden hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen unter

Berucksichtigung des Planungsmalstabs entsprechend raumbezogen beurteilt.

Detailliertere Priufungen der Umweltauswirkungen, die auch Wechselwirkungen
konkreter einbeziehen, konnen erst auf der Ebene der Regionalplanung
beziehungsweise auf Ebene der kommunalen Bauleitplanung oder in
vorhabenbezogenen Zulassungsverfahren erfolgen. Zudem kénnen maogliche
negative Umweltauswirkungen von Festlegungen im Landesentwicklungsplan haufig
durch eine sachgerechte Detailplanung auf der kommunalen Ebene
(Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung) beziehungsweise in

Zulassungsverfahren wirksam vermieden werden.

Sofern Alternativen zu den Festlegungen in den Entwirfen zur Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans erkennbar waren und in Erwagung gezogen wurden,
wurden diese ebenfalls im Umweltbericht dargestellt und es wurde begrindet, warum

diese nicht gewahlt wurden.
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Die Methodik fir den Umweltbericht wurde im Sinne des § 8 Absatz 1 Satz 2
Raumordnungsgesetz im Rahmen eines Scoping-Verfahrens abgestimmt. Ein

Scoping-Termin wurde am 2. Mai 2018 in Kiel durchgefuhrt.

Neben der Beschreibung der Methodik und der verwendeten Datenbasis enthalt der
Umweltbericht eine Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des
Landesentwicklungsplans sowie der Beziehungen des Landesentwicklungsplans zu
anderen relevanten Planen und Programmen. DarUber hinaus werden der derzeitige
Umweltzustand und die relevanten Umweltprobleme aufgezeigt. Die Ziele des
Umweltschutzes sowie die voraussichtliche Entwicklung bei Nichterfullung des Plans
werden ebenfalls dargestellt. Kernbestandteil des Umweltberichtes ist die Darstellung
der Umweltauswirkungen der einzelnen Kapitel des Landesentwicklungsplans. Es
werden grenziberschreitende Umweltauswirkungen dargestellt sowie die
Umweltauswirkungen des Gesamtplans zusammengefasst. Abschlieiend werden

geplante Manahmen zur Uberwachung beschrieben.

Umweltauswirkungen

Die Festlegungen der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans haben in der
Gesamtschau sowohl positive als auch negative Umweltauswirkungen. Dabei
uberwiegen insgesamt die positiven Effekte. Dies gilt sowohl in Bezug auf die
Anderungen gegeniiber dem Landesentwicklungsplan 2010 als auch in Bezug auf
die Gesamtheit aller Planfestlegungen der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans. Die landesweite raumordnerische Koordinierung der
verschiedenen Nutzungsanspriche und Nutzungsinteressen an den Raum fuhrt im
Grundsatz zu einer Konzentration der Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung auf
Schwerpunkte, zum Beispiel Zentrale Orte, beziehungsweise Schwerpunktraume
(Leitbild der dezentralen Konzentration). Aul3erhalb der Siedlungsschwerpunkte hat
nach den Vorgaben des Landesentwicklungsplans Uberwiegend der Schutz des
Freiraums mit seinen vielfaltigen Freiraumfunktionen Vorrang. Zwar formuliert der
Landesentwicklungsplan einerseits eine Vielzahl an Flachenansprichen mit
potenziell negativen Umweltauswirkungen (zum Beispiel Wohnungsbau, gewerbliche
Entwicklung, Ausbau der Verkehrsinfrastruktur). Gleichzeitig wird jedoch mit der

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans erstmalig auf eine Reduzierung der
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Flachenneuinanspruchnahme mit einem festgelegten quantitativen Hochstwert
hingewirkt. Zudem wird der Schutz von Natur und Landschaft in vielen Festlegungen

als Ziel der Raumordnung verfolgt.

Daraus resultierende Zielkonflikte kénnen durch den Landesentwicklungsplan selbst
nicht aufgeldst werden, sondern missen jeweils im Einzelfall auf regionaler und
lokaler Ebene konkretisiert beziehungsweise entschieden werden. Dabei sind in der
Regel lokal begrenzte negative Umweltauswirkungen nicht ganzlich auszuschliel3en.
Dies betrifft insbesondere die Umsetzung von Festlegungen der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans durch konkrete bauliche MalRinahmen in den Bereichen
Siedlungsentwicklung sowie Neubau und Ausbau von Infrastruktur im Verkehrs- und
Energiesektor. Gleichzeitig wirkt der Landesentwicklungsplan aber durch
Ubergeordnete Zielsetzungen in den Bereichen Mobilitat, Energiewende sowie
Klimaschutz und Klimaanpassung darauf hin, dass es auf Landesebene insgesamt

zu positiven Umweltauswirkungen kommt.

Im Ergebnis ergibt die Prifung in Betracht kommender Planungsmadglichkeiten keine
grundlegenden Anderungen. Der grundsatzliche Verzicht auf die Planung kommt
nicht in Betracht, weil die Aufstellung des Landesentwicklungsplans gemaf}
Raumordnungsgesetz und Landesplanungsgesetz einem gesetzlichen

Planungsauftrag folgt.

Verfahren und Berucksichtigung der vorgebrachten

Stellungnahmen

Mit amtlicher Bekanntmachung vom 27. November 2018 hat die
Landesplanungsbehorde gemal’ § 5 Absatz 3 Landesplanungsgesetz die

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010 eingeleitet.

In der Zeit vom 18. Dezember 2018 bis 31. Mai 2019 erfolgte das
Beteiligungsverfahren zum ersten Entwurf der Fortschreibung. Die Trager o6ffentlicher
Belange sowie die Offentlichkeit hatten die Méglichkeit zur Abgabe einer
Stellungnahme. Auch die Nachbarlander, der Bund und danische Stellen wurden
beteiligt. Gemal § 5 Absatz 6 Landesplanungsgesetz wurde der Entwurf zur

Fortschreibung des Landesentwicklungsplans im Internet auf der
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Beteiligungsplattform BOB-SH bereitgestellt sowie fur die Dauer eines Monats auch
bei Kreisen und kreisfreien Stadten ausgelegt. Stellungnahmen konnten gegenuber
der Landesplanungsbehdrde schriftlich per Post oder elektronisch abgegeben

werden.

Im ersten Beteiligungsverfahrens wurden tber 2700 Hinweise, Anregungen oder
Bedenken zu den einzelnen Entwurfsinhalten abgegeben. Mittels einer Datenbank
gestlitzten Dokumentation der Stellungnahmen wurde eine Ubersicht (Synopse) zu
den jeweils zu einzelnen Abschnitten vorliegenden Stellungnahmen erzeugt. Darauf
basierend wurden vom Planungstrager im Rahmen einer Abwagung Priufungen und
Bewertungen der Stellungnahmen vorgenommen sowie Anderungsvorschlage fiir die

Uberarbeitung des ersten Planentwurfs erstellt.

Im Ergebnis sind durch das erste Beteiligungsverfahren eine Reihe von
grundlegenden Anderungen eingeflossen, so dass ein zweiter Entwurf der
Fortschreibung erforderlich wurde. Dieser wurde mit amtlicher Bekanntmachung vom
30. November 2020 fur den Zeitraum vom 8. Dezember 2020 bis zum 22. Februar
2021 gemal § 9 Raumordnungsgesetz, § 5 und § 5a Landesplanungsgesetz in ein
zweites Offentliches Beteiligungsverfahren gegeben. Das Beteiligungsverfahren zum
zweiten Entwurf beschrankte sich gemaf § 9 Absatz 3 Raumordnungsgesetz jedoch
auf die gegenuber dem ersten Entwurf geanderten Teile der Planunterlagen. Im
zweiten Beteiligungsverfahren sind etwa 750 Hinweise, Anregungen oder Bedenken
zu den einzelnen Entwurfsinhalten abgegeben worden. Diese flhrten zu
redaktionellen Anpassungen und Aktualisierungen, anderten jedoch nicht die
Grundzuge der Planung, so dass kein weiteres Beteiligungsverfahren erforderlich

wurde.

Die Synopse zum zweiten Beteiligungsverfahren wurde nach Abschluss der
Auswertung mit der Veréffentlichung des in Kraft getretenen
Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein —Fortschreibung 2021 — im Internet
veroffentlicht. So kann fur jede Einwendung nachvollzogen werden, wie mit der
Stellungnahme umgegangen wurde. Eine individuelle Rickmeldung zu den

Einwendungen erfolgte nicht.
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MaRnahmen zur Uberwachung

Bezliglich der Uberwachung wird im Umweltbericht in Kapitel 6 eine Reihe von

Monitoring-Instrumenten dargestellt. Konkret werden folgende Instrumente benannt:

Raumbeobachtung und Raumordnungsinformationssystem,

Auskunftspflicht (nach § 12 Landesplanungsgesetz),

Umweltatlas Schleswig-Holstein,

Fachliche Uberwachungs- und Untersuchungsprogramme.

Bezulglich der Darstellung dieser Instrumente wird auf die Ausfuhrungen in Kapitel 6

des Umweltberichts verwiesen.
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