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Management Summary

Einleitung

Nach offentlicher Ausschreibung wurde der Zuschlag fur die Ex-ante-Evaluierung des Operationellen
Programms EFRE Schleswig-Holstein 2014-2020 (OP EFRE) am 27. August2012 an die
Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft und die futureval GmbH als deren Unterauf-
tragnehmer erteilt. Die Bewertung erfolgte gemalf3 der im Leitfaden fiir die Ex-ante Evaluierung emp-
fohlenen Methodik. Wéhrend des gesamten Erstellungsprozesses fand ein regelméRiger Austausch
zwischen den Beteiligten (Verwaltungsbehérde, Programmersteller und Ex-ante-Evaluator) zur Aus-
gestaltung und Entwicklung des OP EFRE statt.

Alle zuvor gewonnenen Erkenntnisse wurden in bilateralen Gespréachen zwischen den Ex-ante-
Gutachtern und Programmersteller sowie mit der Verwaltungsbehorde erortert. Die Ergebnisse hie-
raus flossen — ebenso wie die Erkenntnisse aus der informellen Abstimmung des OP-Entwurfs mit der
GD REGIO - in eine Uberarbeitete Fassung des OP EFRE mit Stand vom 26. Februar 2014 ein. Diese
offizielle Fassung wird der EU-Kommission zur Genehmigung vorgelegt und ist Grundlage der finalen
Bewertung.

Der Programmierungsprozess bezog neben aller fir die Konzeption, Umsetzung und Verwaltung der
Mittel die Partner ein. Insofern speisen sich Anderungen des OP EFRE im Verlauf und aufgrund des
Evaluierungsprozesses stets aus mehreren Quellen, reflektieren verschiedene regionalpolitische
Uberlegungen und Zielsetzungen der beteiligten Akteure. Ideen wurden im Zuge der Prozessbeglei-
tung stets zwischen Verwaltungsbehdrde und Ex-ante Gutachtern rickgekoppelt, um frihzeitig eine
Vorstellung davon zu erhalten, wie die artikulierten Zielsetzungen der Landesregierung programma-
tisch und vor allem verordnungskonform umgesetzt werden kdnnen.

Programmstrategie
Ubereinstimmung der Programmziele (Relevanz)

Die ersten Entwulrfe der Programmestrategie und -struktur sahen ein Portfolio angemeldeter Mal3nah-
men und zum Teil direkt aus soziookonomischer Analyse (SOA) und SWOT-Analyse ableitbarer Ziel-
stellungen vor.

Die anschliel3ende Priorisierung orientierte sich an der von der Europaischen Kommission vorgege-
benen Konzentration, insbesondere auf die thematischen Ziele 1, 3 und 4, und legte zusatzlich fest,
dass die ,freien Mittel* fuir regionalpolitisch erforderliche Vorhaben vorzusehen seien.

Zu lésen war die Entscheidung darlber, ob die regionalpolitische Umsetzung Uber eine zusatzliche
und sichtbare Saule, eigene Prioritdtsachse neben Prioritatsachsen zur Innovationsférderung, zur
KMU-Forderung und zur CO,-Reduktion im OP EFRE umgesetzt wird, oder eine thematische Kon-
zentration ausschlie3lich auf die vorgenannten drei Prioritdtsachsen und die regionalpolitische Len-
kung im Rahmen der Projektauswabhl erfolgt.

Gefunden wurde eine Ldsung, die neben einer sichtbaren regionalpolitischen Lenkung das neue In-
strument der Integrierten Territorialen Investition im Land einfuhrt. In der Konsequenz wurde eine
thematische Konzentration erreicht, die sowohl den aus der SOA und SWOT ableitbaren Férderbedarf
und perspektivische Entwicklungschancen aufgreift.
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Kohéarenz

Generell lasst sich feststellen, dass das OP EFRE im Zusammenspiel der Interventionen Synergien
erzeugen kann. Konfliktpotenziale zwischen den spezifischen Zielen konnten auf Basis der vorliegen-
den Informationen nicht ermittelt werden. Interne Synergien und eine Konsistenz der einzelnen Priori-
tatsachsen sind gegeben.

Das OP EFRE ist bzgl. der Auswahl der thematischen Ziele des Gemeinsamen Strategischen Rah-
mens mit dem OP ESF als komplementér anzusehen. Wahrend der EFRE auf die thematischen Ziele
1, 3, 4 und 6 konzentriert ist, werden die thematischen Ziele 8, 9 und 10 durch MaBhahmen des ESF
bedient. Die Zielstellungen des ELER orientieren sich an den spezifischen ELER-Prioritdten und sind
ebenfalls als komplementar einzustufen.

Raum fur mehr Synergien zwischen den Fonds kdnnte geschaffen werden, indem ein fondsibergrei-
fender Ansatz erméglicht wird und eine Koordinierung der Fonds insbesondere auch im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der ITI erfolgt. Durch Kabinettsbeschluss wurde eine Koordinierung der
Fonds beschlossen.

Verbindung zwischen unterstitzten MaRnahmen, erwartetem Output und erwarteten Ergebnissen

Fur die Beurteilung der Ex-ante-Wirksamkeit und der Annahmen, auf denen die Interventionslogik
beruht, wurden theoretische und empirische Plausibilisierungen durchgefihrt. Diese umfassen die
Heranziehung der Ex-ante-Evidenz sowohl aus der Wissenschaft, als auch durch die empirischen
Fordererfahrungen aus der Vergangenheit sowie jiingst durchgefiihrten Evaluierungsstudien.

Zur Bewertung der Ex-ante Wirksamkeit wurden die den spezifischen Zielen jeweils zugrundeliegen-
den Wirkungsketten beschrieben und die Wirkungsmechanismen anhand der Bedarfe, Ziele, Inputs,
Outputs und Ergebnisse dargestellt. Zusammenfassend konnten alle nunmehr im OP EFRE vorgese-
henen MaRRnahmen als geeignet fir die Erreichung der definierten Zielstellungen bewertet werden.

Bereichslbergreifende Grundsatze

Die Berlcksichtigung aller drei Querschnittsziele erfolgt durch die Beteiligung von relevanten Stake-
holdern bei der Vorbereitung und Umsetzung des OP sowie durch die Definition von geeigneten Aus-
wabhlprinzipien und -kriterien. U.a. soll ein Gendermonitoring des OP auf Projektebene (z.B. die Erhe-
bung der Anzahl geschaffener Arbeitsplatze nach Geschlecht) eingerichtet werden, um beschéfti-
gungspolitisch relevante Beitrage, die das OP EFRE zu diesem Querschnittsziel leistet, transparent zu
machen. Auch zu Chancengleichheit und Anti-Diskriminierung soll das Monitoring relevante Eckdaten
der Projektergebnisse erheben.

Die Themen Umweltschutz, Ressourceneffizienz und Klimaschutz werden direkt durch spezifische
Ziele der Investitionsprioritdten adressiert.

Weitere Empfehlungen bezuglich der Begrenzung der negativen Auswirkungen bzw. der Maximierung
der positiven Effekte des OP EFRE sind im Umweltbericht fir die Strategische Umweltprifung des
Programms enthalten und werden zudem durch das Umwelt-Monitoring operationalisiert.

Endbericht zur Ex-ante-Evaluierung des OP EFRE des 2
Landes Schleswig-Holstein in der Forderperiode 2014-2020



Indikatoren, Monitoring und Evaluierung

Die Bewertung der Indikatoren, der Vorkehrungen fir das Monitoring und die Evaluierung standen
bereits von Beginn der Ex-ante Evaluierung an im Fokus. Bereits mit der SOA und SWOT war eine
systematische Auswertung der Kontextindikatoren zur Beschreibung der sozio-6konomischen Situati-
on verknUpft.

Die mit der Forderperiode 2014-2020 forcierte Evidenzbasierung ist in diesem Zusammenhang Trieb-
feder fir die eindeutige und transparente Definition von aussagekraftigen Indikatoren zur Begleitung
und Bewertung der Interventionen und schlie3lich zum Monitoring der Umsetzung des OP EFRE.

Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren

Insgesamt sind bezogen auf die Auswahl der gemeinsamen Indikatoren fir die Zwecke des Monito-
rings der Outputs des OP keine Schwierigkeiten oder Unstimmigkeiten zu konstatieren. Die gemein-
samen Outputindikatoren stehen wie die programmspezifischen Outputindikatoren in direktem Zu-
sammenhang mit den geplanten MafRnahmen und bilden insofern eine geeignete Grundlage fiir das
Monitoring des OP. Die Indikatoren sind hinreichend gut entwickelt, um die strategischen bzw. spezifi-
schen Zielstellungen relevant und klar abzubilden.

Quantifizierte Basis- und Zielwerte

Es sei darauf verwiesen, dass die in Zukunft erreichten Zielwerte maf3geblich von der Projektauswabhl
und nicht von den quantifizierten Zielwerten und deren Ex-ante Bewertung abhéngen.

Die Quantifizierung der Ergebnisindikatoren wurde intensiv begleitet, da der Beitrag des OP EFRE zur
Erreichung der Ziele klar von anderen Einflissen abgegrenzt werden muss. Eine Veranderung der
ausgewahlten Ergebnisindikatorenwerte sollte in der Nullvariante (also ohne entsprechende Férde-
rung) stets geringer ausfallen als mit einer entsprechenden Forderung. Hinweise auf anzupassende
Zielwerte wurden der Verwaltungsbehorde kommuniziert. Nach spatestens drei Jahren Programm-
laufzeit (bis 2016) sollte eine Uberpriifung der im Rahmen der Programmierung festgelegten Zielwerte
und ggf. eine Aktualisierung auf Basis der dann beobachteten Ergebnisse erfolgen.

Zu den quantifizierten Outputindikatoren ist anzumerken, dass einige der im OP EFRE enthaltenen
Zielwerte hinter den in der Forderperiode 2007-2013 erzielten Outputs und Ergebnissen zuriickblei-
ben. Insbesondere die Festsetzung der Zielwerte fur die Arbeitsplatzeffekte ist im Vergleich zur For-
derperiode 2007-2013 zurlickhaltend ausgefallen. Dies ist allerdings begriindbar. Durch die Auswabhl
qualitativ hochwertiger und auf die Maximierung der Wirkung zielender Projekte, besteht die Chance
die geplanten Outputs in der Umsetzung zu steigern und somit einen hohen Beitrag der EFRE-
Forderung zur Erreichung der spezifischen Ziele zu leisten. Diese Zusammenhange sind im Rahmen
der begleitenden Evaluierung in den Vordergrund zu stellen.

Eignung der Etappenziele

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung wurde die richtige Anwendung der Methode fir die Festlegung
der Etappenziele gepruft und die Plausibilitat der festgelegten Zielwerte beurteilt. Im Ergebnis wurden
kleinere Modifikationen empfohlen.

Die Festlegung der Etappenziele bis 2018 in der Fassung des OP-Entwurfs vom 13. Dezember 2013
wurde noch als ambitioniert und hinsichtlich der bis 2018 erzielbaren finanziellen Umsetzung als zu
optimistisch eingeschétzt. Der Empfehlung der Ex-ante Gutachter zu einer Reduzierung der Etappen-
ziele und zur Festlegung realistischerer Erwartungen wurde nachgekommen. Die nunmehr fir den
Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele sind angemessen.
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Administrative Leistungsfahigkeit, Datenerhebungsverfahren und Evaluierung

Durch die Veranderung von Aufgabenzuschnitten sind ein Teil an Strukturen und Zusténdigkeiten
bereits fur die Forderperiode 2007-2013 verandert worden. Die bestehende Situation, dass es in
Schleswig-Holstein zwei Abwickler (Investitionsbank Schleswig-Holstein und die Wirtschaftsférderung
und Technologietransfer Schleswig-Holstein fiir das OP EFRE geben wird, bleibt im Rahmen der Pla-
nung unverandert.

Aufgrund der Programmstruktur und der Erfahrungen der Forderperiode 2007-2013 ist es zu empfeh-
len, erstmals eine Begleitforschung zum OP EFRE aufzusetzen. Ziel einer Begleitforschung ist es
anhand des Evaluationsplans laufend die Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Wirksamkeit und die Gover-
nance des OP EFRE zu bewerten. Weiterhin sollen hierbei selbst oder ggf. durch Dritte erstellte Eva-
luierungen schleswig-holsteinischer Politikansatze bzw. Programme einbezogen und die Leistung des
Programms in Bezug auf die Erreichung der Ziele beurteilt werden. In der Technischen Hilfe sind fur
die Umsetzung eines solchen Evaluierungsansatzes gentigend Mittel eingeplant worden.

Ubereinstimmung der finanziellen Zuweisungen

Die Festlegung der finanziellen Dotierung fiir die einzelnen MalRnahmen und in deren Folge auch fir
die Zielstellungen, die mit dem OP EFRE des Landes Schleswig-Holstein verfolgt werden, korrespon-
diert mit der thematischen Prioritatensetzung.

Das OP EFRE erfullt die Vorgaben fur eine thematische Konzentration im Kernférderbereich. Aus den
EFRE-Gesamtmitteln von EUR 271,24 Mio. sind 80,4 % (EUR 218,10 Mio.) fur die TZ 1, 3 und 4 pro-
grammiert.

Das Earmarking im Bereich der CO,-Reduzierung wird mit 26,7 % der Mittel (EUR 72,5 Mio.) im TZ 4
deutlich Gbertroffen. Auch gemaf der wesentlich differenzierteren Kategorisierung der EFRE-Mittel
nach vorgegebenen Interventionskategorien, die die Grundlage fir die Einschatzung des Beitrages
des OP zur CO,-Reduktion (,climate change tracking®) bildet, wird die Zielstellung mindestens 20 %
der Mittel fur die CO,-Reduktion einzusetzen, erflllt. Demnach fallen 21 % der geplanten Ausgaben
unter das climate change tracking.

Beitrag zur Strategie ,,Europa 2020“

Die fur den EFRE unmittelbar relevanten regionalen Herausforderungen wurden entsprechend der
gewahlten thematischen Ziele zutreffend identifiziert und die Kernziele der Strategie "Europa 2020" im
OP EFRE durch spezifische Ziele adressiert. Der Beitrag des OP EFRE zu den Kernzielen und Leitini-
tiativen der Strategie ,Europa 2020“ ist nachvollziehbar gegeben.

Intelligentes Wachstum zur Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft (FUE-
Ziel) und Nachhaltiges Wachstum zur Férderung einer ressourcenschonenden, umweltfreundlicheren
und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft (insb. CO,-Reduktion) stehen im Vordergrund des OP EFRE.
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1. Prozess der Ex-ante-Evaluierung

Nach offentlicher Ausschreibung wurde der Zuschlag fur die Ex-ante-Evaluierung des Operationellen
Programms EFRE Schleswig-Holstein 2014-2020 (OP EFRE) am 27. August2012 an die
Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft (im Folgendem Auftragnehmer oder EY) und
die futureval GmbH als deren Unterauftragnehmer erteilt. Das Auftakttreffen mit der Verwaltungsbe-
horde des OP EFRE (Auftraggeber) und mit dem fiir die Programmerstellung beauftragten Dienstleis-
ter (Prognos AG) erfolgte am 18. September 2012 in Kiel mit dem Ziel der Vorstellung des Program-
mierungsstandes und einem Austausch Uber die eingesetzten Methoden und den weiteren Zeitplan.

Die Gutachter wurden nach dem Auftakttreffen im Programmierungsprozess stets eingebunden (u.a.
Teilnahme an der Auftaktveranstaltung am 30. November 2012, an den thematischen Workshops zu
den thematischen Zielen 1, 3 und 4 am 9. Januar 2013 sowie an den Abstimmungsrunden mit der
Verwaltungsbehodrde und dem Programmersteller z.B. am 19. April 2013 und laufend telefonisch).

Des Weiteren war an den im Zeitraum der Ex-ante Evaluierung stattgefundenen Begleitausschusssit-
zungen (am 20. Juni 2013 in Bad Segeberg und am 14. November 2013 in Kiel) jeweils ein Vertreter
des Auftragnehmers anwesend und hat zum jeweiligen Stand der Ex-ante Evaluierung und der Stra-
tegischen Umweltpriifung Bericht erstattet.

Im Rahmen der Ex-ante Evaluierung wurden die sukzessiv im Verlauf des OP-Erstellungsprozesses
erarbeiteten Vorentwirfe fir das OP, die weiterentwickelten OP-Entwirfe bzw. Textteile hiervon be-
wertet. Die Bewertung erfolgte geman der im Leitfaden fir die Ex-ante Evaluierung empfohlenen Me-
thodik. Wéhrend des gesamten Erstellungsprozesses fand ein regelmafRiger Austausch zwischen den
Beteiligten (Verwaltungsbehdrde, Programmersteller und dem Gutachter) zur Ausgestaltung und Ent-
wicklung des OP EFRE statt.

Eine erste schriftliche Stellungnahme im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung erfolgte bereits anhand
eines 1. Zwischenberichts vom 12. Oktober 2012 zur Beschreibung der sozio6konomischen Situation
in Schleswig-Holstein. Im Anschluss daran wurden bilaterale Gespréache zwischen Programmersteller
und den Gutachtern zur Erganzung der soziodkonomischen Analyse und der abgeleiteten Stérken,
Schwachen, Chancen und Risiken gefihrt.

Die zweite schriftliche Stellungnahme im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung beziglich der Bewertung
der strategischen Eckpunkte und der Programmstruktur des OP wurde der Verwaltungsbehérde am
11. Marz 2013 ubermittelt. Die sich hieraus ergebenden Auswirkungen auf die OP-Erstellung flossen
in den weiteren Diskussionsprozess im Land ein. Die strategischen Eckpunkte und die Pro-
grammstruktur des OP wurden schlief3lich auch im Mai 2013 fur das Scoping im Zusammenhang mit
der Strategischen Umweltprifung (SUP) herangezogen. Der Prozess der SUP ist im Umweltbericht
detailliert beschrieben.

Im Rahmen einer Anhdrung des schleswig-holsteinischen Landtags hat EY mit Datum vom
15. August 2013 eine Stellungnahme zugeleitet, die sich auf die Notwendigkeit einer Weiterentwick-
lung der Auswahl- und Forderverfahren fir die regionalen Projekte bezog. Im an die Landtagsbefas-
sung anschlieBenden Diskussionsprozess wurden zwischen Landesregierung und regionalen Akteu-
ren modifizierte Governance-Strukturen fir die regionalen Projekte vereinbart. Weiterhin wurde von
der Landesregierung das Instrument der Integrierten Territorialen Investition (ITl) zur Umsetzung der
WestkUsteninitiative des Landes ausgewahlt und gemeinsam mit den Partnern ein ITI-Konzept entwi-
ckelt.
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Eine dritte schriftliche Stellungnahme zur nunmehr weitgehend final vorliegenden Programmstrategie
(inkl. Bewertung der Relevanz und Koharenz und Bewertung der vorgeschlagenen ITI), die Bewertung
der Ex-ante-Wirksamkeit der geplanten MaRnahmen und der Bewertung des Beitrages zur Strategie
~Europa 2020 wurden in einem 3. Zwischenbericht vom 15. November 2013 zusammengefasst.

In Vorbereitung einer informellen Abstimmung des OP-Entwurfs mit der GD REGIO und der Definition
des Umweltmonitorings erfolgte zudem eine erste Bewertung der Ergebnis- und Outputindikatoren,
der Zielwerte und der fir den Leistungsrahmen vorgesehenen Etappenziele. Eine erste Bewertung der
Konsistenz der Finanzallokationen und mit der Finanztechnik zusammenhéngende Festlegungen (z.B.
Earmarking, Climate Change Tracking) schloss daran an.

In der Zwischenzeit hat die Ex-ante Bewertung der Finanzinstrumente ergeben, dass fir eines der
geplanten Finanzinstrumente (Energieeffizienzfonds) kein Marktversagen nachweisbar ist, so dass
eine neue alternative Maf3nahme konzipiert wurde, die schlie8lich auch aus Sicht der Ex-ante Evalua-
tion eine sinnvolle Ergdnzung zum MalRnahmenmix des OP darstellt und den dennoch bestehenden
Forderbedarf zur Steigerung der Energieeffizienz in KMU adressiert.

Alle zuvor gewonnenen Erkenntnisse wurden in bilateralen Gesprachen zwischen Ex-ante-Gutachtern
und Programmersteller sowie mit der Verwaltungsbehorde erdrtert. Diese Ergebnisse flossen — eben-
so wie die Erkenntnisse aus der informellen Abstimmung des OP-Entwurfs mit der GD REGIO - in
eine Uberarbeitete Fassung des OP EFRE ein, die als Fassung der EU-Kommission zur Genehmigung
vorgelegt wird und Grundlage der finalen Bewertung (siehe Abschnitt 4) ist.
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2. Eingesetzte Methoden

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung wurden verschiedene Methoden eingesetzt, um die im Leitfaden
der EU-Kommission vorgesehenen Schritte der Evaluierung zu bearbeiten.

Fur die Prifung der Relevanz der Strategie wurde eine Dokumentenanalyse durchgefihrt, im Rahmen
derer der Entwurf des OP EFRE, die Soziodkonomische Analyse (SOA) in Schleswig-Holstein, die
Strategie ,Europa 2020% die Landerspezifische Ratsempfehlungen, das Nationale Reformprogramm
2013, der Entwurf der Partnerschaftsvereinbarung (PV), das Positionspapier der EU-Kommission zur
PV, insbesondere nationale und regionale Strategien und weitere relevante Dokumente (Evaluie-
rungsberichte, Studien, Gutachten usw.) gesichtet und ausgewertet wurden. Die Ergebnisse dieser
Dokumentenanalyse werden fiir die Bewertung der anderen Evaluierungsbausteine herangezogen.
Die Ergebnisse der Analyse wurden in Checklisten aufbereitet, die fur die Prifung der Ubereinstim-
mung der spezifischen Ziele mit den Herausforderungen und der Indikatoren verwendet wurden.

Zur Beurteilung der internen Kohéarenz (Konsistenz) wurde eine Cross-Impact-Analyse (Wechselwir-
kungsanalyse) durchgefuhrt, um die erzielbaren Synergien und eventuell programmierte Zielkonflikte
herauszuarbeiten (siehe interne Koharenz in Abschnitt 4.1.2.1). Fur die Analyse der externen Koha-
renz und des Beitrages zur Strategie ,Europa 2020“ sowie zu den Querschnittszielen wurde auf die
Ergebnisse der Dokumentenanalyse zuriickgegriffen, die bereits zuvor, im Rahmen der Beurteilung
der Relevanz, durchgefiihrt wurde.

Fir die Beurteilung der Ex-ante-Wirksamkeit und der Annahmen, auf denen die Interventionslogik
beruht, wurden die aus dem OP abgeleiteten und der Férderung zugrundeliegenden Wirkungsketten
grafisch dargestellt sowie theoretische und empirische Plausibilisierungen durchgefuhrt. Diese Plausi-
bilisierungen umfassen die Heranziehung der Ex-ante-Evidenz aus wissenschaftlichen oder vergleich-
baren Studien und einschlagiger wissenschaftlicher Theorien sowie der empirischen Ex-ante-Evidenz
durch Fordererfahrungen aus der Vergangenheit oder jingst durchgefihrten und fir die konkreten
Maflinahmen einschlagigen Evaluierungsstudien.

Die Bewertung der Indikatoren, der quantifizierten Ziel- und Basiswerte, die Eignung der Etappenziele
und die Ubereinstimmung der finanziellen Zuweisungen wurde anhand einer Dokumentenanalyse
einerseits und den Erfahrungswerten aus der Forderperiode 2007-2013 anderseits gespeist. Metho-
disch kamen detaillierte Checklisten zur Bewertung der sog. ,RACER*“-Kriterien® fiir jeden programm-
spezifischen Indikator zum Einsatz. Zur Beurteilung und Plausibilisierung der Zielwerte und der Etap-
penziele wurden die Finanztabellen des OP und die Ergebnisse der Evaluierung des EFRE-OP bzw.
des ZPW in der Forderperiode 2007-2013 herangezogen.

! Indikatoren sollten relevant (Relevant), akzeptiert (Accepted), glaubwiirdig (Credible), einfach (Easy) und robust (Robust) sein
("RACER"-Kriterien)
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3. Vorgenommene Anderungen des OP EFRE im Verlauf und aufgrund des
Evaluierungsprozesses

Im Folgenden werden die Anderungen des OP EFRE im Verlauf und aufgrund des Evaluierungspro-
zesses in knapper Form dargestellt. Es ist dabei unerheblich, ob die entsprechenden Anderungen
alleine aufgrund der Handlungsempfehlungen aus der Ex-ante Evaluation oder aufgrund anderer
Empfehlungen zur Steigerung der Qualitat des OP EFRE beruhen.

Der Programmierungsprozess war von Beginn im Juni 2012 an breit angelegt und bezog neben aller
fur die Konzeption, Umsetzung und Verwaltung der Mittel auch die Partner gemaf Art. 5 der AVO ein.
Insofern speisen sich Anderungen des OP EFRE im Verlauf und aufgrund des Evaluierungsprozesses
stets aus mehreren Quellen, reflektieren verschiedene regionalpolitische Uberlegungen und Zielset-
zungen.

Solche Uberlegungen wurden im Zuge der Prozessbegleitung stets zwischen der Verwaltungsbehérde
und den Ex-ante Gutachtern riickgekoppelt, um friihzeitig eine Vorstellung davon zu erhalten, wie die
artikulierten politischen Zielsetzungen programmatisch und verordnungskonform umgesetzt werden
kénnen.

Im Folgenden werden die wesentlichen Anderungen des OP EFRE dargestellt.

3.1.Programmstrategie und -struktur

Die ersten Entwirfe der Programmstrategie und -struktur sahen ein breites Portfolio angemeldeter
MaRnahmen und zum Teil direkt aus soziokonomischer Analyse (SOA) und SWOT-Analyse ableitba-
rer Zielstellungen vor.

Der 1. Zwischenbericht vom 12. Oktober 2012 zur Beschreibung der soziobkonomischen Situation in
Schleswig-Holstein zielte darauf ab, die Stringenz der Ableitung der Forderbedarfe durch die Auswahl
geeigneter Kontextindikatoren und die aus der SOA gezogenen Schliisse zu scharfen. Entsprechende
Analysen und Vertiefungen wurden vereinbart. Die vom Programmersteller daraufhin vorgenommene
Priorisierung der Ziele mindete in ein Eckpunktepapier, das im Dezember 2012 vom Kabinett des
Landes verabschiedet wurde.

Die Priorisierung orientierte sich dabei an der von der Europdischen Kommission vorgegebenen Kon-
zentration, insbesondere auf die thematischen Ziele 1, 3 und 4, und legte zusatzlich fest, dass die
Lreien Mittel“ fur regionalpolitisch erforderliche Vorhaben vorzusehen seien. Die zu den Zielstellungen
beitragenden MaRRnahmen, wurden unter Berlicksichtigung ihres Zielbeitrags, des Finanzierungsbe-
darfs und der bislang gemachten Erfahrungen festgelegt und in einem ersten OP-Entwurf festge-
schrieben. Im Rahmen eines 2. Zwischenberichts vom 11. Marz 2013 wurde der Verwaltungsbehotrde
eine Bewertung der strategischen Eckpunkte und der Programmstruktur des OP Ubermittelt. Die sich
hieraus ergebenden Auswirkungen auf die OP-Erstellung flossen in den weiteren Diskussionsprozess
im Land ein. Eine dezidierte Festlegung und strategische Ableitung fir die freien Mittel erfolgte am
Ende des bis zum 4. Quartal 2013 andauernden, landesinternen Diskussionsprozesses zur regional-
politischen Ausgestaltung der EFRE-Fdrderung priméar unter Einbeziehung der Partner. Bis dahin war
neben den drei gesetzten Prioritdtsachsen eine 4. Prioritatsachse als noch undefinierte Mischachse
eingeplant.
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Seitens einer Vielzahl an fachlich und verwaltungsseitig mit dem EFRE befassten Akteuren wurde ein
Verzicht auf eine vierte Prioritatsachse und die Verteilung der Mittel auf die drei gesetzten Prioritats-
achsen in den Diskussionsprozess eingespeist. Durch dieses Vorgehen hatte eine Uber das geforder-
te Mal hinausgehende thematische Konzentration erzielt werden kénnen. Weiterhin wére hiermit der
Notwendigkeit einer Weiterentwicklung der Auswahl- und Foérderverfahren fiir die regionalen Projekte
weitgehend geldst worden, weil keine Umsetzungsstrukturen mehr nétig gewesen waren. Dagegen
favorisierten vor allem die regionalen Akteure eine Beibehaltung einer dezidiert auf die Regionen im
Land gerichteten Férderung und eine Beibehaltung aller bestehenden Strukturen zur Partizipation.

Es war somit die kontroverse Entscheidung darlber herbeizufihren, ob die regionalpolitische Umset-
zung Uber eine zuséatzliche und sichtbare Saule (als eigene PA 4) neben der Innovationsforderung
(PA 1), der KMU-Forderung (PA 2) und der CO,-Reduktion (PA 3) im OP EFRE umgesetzt wird, oder
eine thematische Konzentration ausschliellich auf die vorgenannten drei Prioritdtsachsen und die
regionalpolitische Lenkung im Rahmen der Projektauswahl erfolgt. Eine solche starkere thematische
Konzentration hatte bedeutet, dass die Regionalpolitik sich starker als bisher fur Innovation und Kili-
maschutz hatte 6ffnen missen und fir die strukturschwachsten Landesteile voraussichtlich férderpoli-
tische Nachteile gebracht hatte. Beide Varianten sind fachlich begriindbar und lassen sich deshalb
auch nicht als richtige oder falsche Entscheidung bewerten.

Gefunden wurde schlieBlich eine Ldsung, die beide Anspriiche miteinander kombiniert und neben
einer sichtbaren regionalpolitischen Lenkung auch das neue Instrument der Integrierten Territorialen
Investition (ITl) im Land einfuhrt. Zwischen den Férderreferaten einerseits und den Partnern sowie der
Politik andererseits wurde schlielich im September 2013 ein konsistentes und tragfahiges ITI-
Konzept entwickelt, das als strategischer Uberbau die bereits existierende Westkiisteninitiative des
Landes weiterentwickelt und finanziell untersetzt. Grundsatzlich ist damit eine Losung des regionalpo-
litischen Zielkonflikts, der mit einer allzu starken thematischen Konzentration in Schleswig-Holstein
einhergegangen ware, erreicht worden. Wie sich das Instrument der ITI zur Umsetzung der Westkis-
teninitiative bewahrt, wird sich im Verlauf der Forderperiode zeigen. Die Messung und die Beurteilung
der Wirkung sollte durch ein zielgerichtetes Monitoring und idealerweise eine begleitende Evaluierung
der Umsetzungsstrukturen der ITI unterstitzt werden.

Im 3. Zwischenbericht vom 15. November 2013 sind die detaillierten und um eine Bewertung der Ex-
ante Wirksamkeit und den Beitrag der Forderung zu den Zielen der Strategie ,Europa 2020" angerei-
cherten Evaluierungsergebnisse vorgelegt worden. Die Kernergebnisse wurden in der Sitzung des
Begleitausschusses am 14. November 2013 vorgestellt und insbesondere die starkere Koordinierung
der ESI-Fonds auch im Kabinettsbeschluss verankert. Bestehende Unstimmigkeiten und punktuell
noch vorhandene Optimierungspotenziale in der Programmestrategie und -struktur wurden im Zuge der
Weiterentwicklung und der informellen Abstimmungen mit der EU-Kommission beseitigt bzw. er-
schlossen. Dies filhrte dazu, dass eine der MalBnhahmen komplett zurtickgezogen wurde und eine
weitere MalRnahme als Ergebnis der Ex-ante Bewertung der Finanzinstrumente (der urspringlich ge-
plante Energieeffizienzfonds) durch eine neu konzipierte Mal3hahme zur Steigerung der Energieeffizi-
enz in KMU ersetzt worden ist.

3.2.Indikatoren, Vorkehrungen fur Monitoring und Evaluierung

Die Bewertung der Indikatoren, der Vorkehrungen fir das Monitoring und die Evaluierung standen
bereits von Beginn der Ex-ante Evaluierung an im Fokus der Evaluierung, weil bereits mit der SOA
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und SWOT eine systematische Auswertung der Kontextindikatoren zur Beschreibung der sozio6ko-
nomischen Situation verkntpft war.

Die mit der Forderperiode 2014-2020 forcierte Evidenzbasierung ist in diesem Zusammenhang aus-
schlaggebende Triebfeder fur die eindeutige und transparente Definition von aussagekraftigen Indika-
toren zur Begleitung und Bewertung der Interventionen und schlie3lich zum Monitoring der Umset-
zung des OP EFRE.

Der interventionslogische Zusammenhang zwischen dem in der SOA und SWOT festgestelltem For-
derbedarf, der Férderung und den Outputs sowie Ergebnissen wird durch Indikatoren abgebildet. Die
im 3. Zwischenbericht formulierten und grafisch aufbereiteten Wirkungsketten bildeten die Grundlage
zur Bewertung der Eignung der Indikatoren. Fir einen Teil der Wirkungsketten wurden noch Defizite
hinsichtlich Relevanz und Klarheit der Argumentation sowie bei der stringenten Ableitung und dem
Bezug zur SOA und SWOT festgestellt. Eine entsprechende Scharfung der Zielrichtung, die Unterset-
zung mit Indikatoren und Detailausgestaltung der MaRnahmen erfolgte im Anschluss. Die im Zusam-
menspiel mit den Fachreferaten abschliel3end festgelegten Output- und Ergebnisindikatoren spiegeln
nunmehr die Strategie und den Charakter der MaBhahmen des OP EFRE wider. Das Indikatorenset
ist ohne unverhéltnisméaRigen Aufwand zu bedienen. Es sind allerdings separate Ressourcen fur die
Erhebung einzelner Indikatoren im Evaluationsplan vorzusehen (einzelne Auswertungen sind kosten-
pflichtig).

Der Prozess der Quantifizierung von Zielwerten ist erfahrungsgemaf komplex, da regelmafig Forder-
erfahrungen aus der Vergangenheit als Benchmark und ReferenzgréRen herangezogen werden kon-
nen. Die Planungen der Fachreferate zu den Zielwerten bis 2023 wurden kritisch Uberpruft und
schlie3lich Empfehlungen zur punktuellen und v.a. hinsichtlich der erzielbaren Outputs festzulegenden
Anpassung von Zielwerten abgegeben. Fir einzelne MaRnahmen wurden kurz vor Fertigstellung des
OP EFRE und Einreichung bei der EU-Kommission noch finanzielle Anpassungen vorgenommen. Die
hierdurch erforderliche Anpassung der quantifizierten Zielwerte ist erfolgt. Zur Quantifizierung der
Ergebnisindikatoren sind noch einzelne Anmerkungen zu Zielwerten offen. Die Indikatoren selbst sind
derart entwickelt, dass die strategischen bzw. spezifischen Zielstellungen relevant und klar abgebildet
werden kénnen.

In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass die Festlegung der Etappenziele bis 2018 in der
Fassung des OP-Entwurfs vom 13. Dezember 2013 noch als ambitioniert und hinsichtlich der bis 2018
erzielbaren finanziellen Umsetzung als optimistisch eingeschatzt wurde. Der Empfehlung der Ex-ante
Gutachter zu einer Reduzierung der Etappenziele und zur Festlegung realistischerer Erwartungen
wurde nachgekommen. Die nunmehr fir den Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele sind ange-
messen.

Die Vorkehrungen fir die Evaluierung werden detailliert im Evaluationsplan festgelegt, der noch er-
stellt wird. Aus den Erfahrungen aus dem laufenden Programmierungsprozess und als Ergebnis der
Ex-ante Evaluierung einerseits und der Strategischen Umweltpriifung andererseits lassen sich bereits
immanente Fragestellungen fur Evaluationen ableiten. Die Schwerpunktsetzungen des OP EFRE, die
Fordererfahrungen der Forderperiode 2007-2013 und die Erfahrungen aus der Begleitung des Pro-
grammierungsprozesses geben Themenstellungen fir zukinftige Evaluationen oder die Bewertung
von neuen bzw. modifizierten Férderansatzen vor.
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3.3.Konsistenz der Finanzallokationen

Die Festlegung der finanziellen Dotierung fir die einzelnen Mal3nhahmen und in deren Folge auch fur
die Zielstellungen, die mit dem OP EFRE verfolgt werden, korrespondiert mit der thematischen Priori-
tatensetzung. Werden z.B. kostenintensive MaBnahmen priorisiert, dann ist entsprechend auch eine
hohere Finanzausstattung hierfir erforderlich, um eine kritische Masse zu erreichen. Wird diese kriti-
sche Masse nicht erreicht, ist die Sinnhaftigkeit der Férderung zu hinterfragen. Dagegen lassen sich
durch besonders wirksame Férderungen auch mit wenigen Mitteln klar und transparent Ergebnisse
nachweisen, die zur Erreichung der Ziele beitragen. Die Absorptionsfahigkeit der Region oder von
spezifischen Zielgruppen ist in diesem Zusammenhang besonders zu wiirdigen. Bezogen auf die Um-
setzung der einzelnen Richtlinien kommt zudem standardisierbaren Férderungen eine besondere
Bedeutung zu, weil sie durch eine effiziente Abwicklung auch mit wenigen Mitteln auskommen kdnnen
ohne an Wirksamkeit einzubiiZen.

Dies vorausgeschickt ist die Bewertung der Konsistenz der Finanzallokationen als Plausibilisierung
und Uberprifung der Passfahigkeit von férderpolitischen Zielstellungen einerseits mit den Mitteldotie-
rungen und den quantifizierten Zielen andererseits zu sehen.

Wie zuvor erlautert, ist die thematische Konzentration und die Prioritatensetzung im OP EFRE das
Ergebnis eines intensiv diskutierten Prozesses, der zu einer kompromissfahigen Programmstruktur
gefuhrt hat. Aufgrund der von der Europaischen Kommission vorgegebenen Konzentration (mindes-
tens 80 % fur die thematischen Ziele 1, 3 und 4 (entspricht den Prioritatsachsen 1 bis 3), bei einer
Mittelzuweisung von mindestens 20 % fir das thematische Ziel 4 (PA 3) und 4 % fur die Technische
Hilfe) war der Spielraum erheblich eingeschrankt.

Die ursprunglichen Mittelanmeldungen von etwa dem 5-fachen des Programmvolumens wurden im
Zuge der Priorisierung und thematischen Konzentration immer weiter reduziert, bis eine fur die Vertei-
lung der Mittel handhabbare GroRenordnung verblieben ist. Im Zusammenhang mit den thematischen
Workshops am 9. Januar 2013 und im Vorfeld zum 2. Zwischenbericht wurden seitens der Ex-ante
Gutachter bereits friih im Prozess verschiedene Szenarien fur eine inhaltliche und finanzielle Ausge-
staltung des OP insgesamt und insbesondere der PA 4 unterbreitet und in die Diskussionen einge-
speist. Das vorliegende OP entspricht zu einem Teil dem seinerzeit unterbreiteten Szenario fir eine
L~umweltorientierte“ Ausgestaltung der PA 4; es sah damals jedoch noch keine ITI vor.

Die finanzielle Dotierung der ITI ist ebenfalls als Ergebnis des Diskussionsprozesses zu werten. Die
ITl-interne finanzielle Konzentration auf die mit dem Tourismus im Zusammenhang stehende Investiti-
onsprioritat IP 6¢c wurde kritisch angemerkt, weil hierdurch der Tourismus als Branche deutlich tberre-
prasentiert sei. Anderen fir eine zukunftsfahige Entwicklung infrage kommenden endogenen Potenzi-
alen stiinden somit weniger Mittel zur Verfigung. Dem Vorschlag die energieorientierten IP der PA 3
in der ITI finanziell héher zu dotieren und sie starker fur die Zielstellungen der Westkisteninitiative zu
nutzen, wurde nicht gefolgt.

Aus Griinden begrenzter Absorptionsfahigkeit der FUE-Landschaft im Land wurde dem Vorschlag, die
finanzielle Dotierung der PA 1 zu steigern, somit der Innovationsorientierung des OP noch mehr Ge-
wicht zu geben und hierdurch einen noch starkeren forderpolitischen Beitrag zur nachhaltigen Erho-
hung der FUE-Aufwendungen im Land zu geben, nicht gefolgt. Stattdessen und als Alternative hierzu
wurde der Instrumentenmix derart gestaltet, dass das OP EFRE vermehrt Malinahmen beinhaltet, die
eine Einwerbung privater oder kommunaler Kofinanzierungsmittel ermdglichen und die Forderung
einer breiten Gruppe von KMU zugutekommen.
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4. Finale Bewertung des OP

Grundlage der Bewertung bildet der Entwurf des OP EFRE fiur die Foérderperiode 2014-2020, mit
Stand vom 26. Februar 2014.

4.1.Bewertung der Programmstrategie

4.1.1. Ubereinstimmung der Programmziele (Relevanz)

Laut Art. 55 Abs. 3 (d) AVO soll die Ex-ante-Evaluierung ,die Ubereinstimmung der ausgewahlten
thematischen Ziele, der Prioritdten und der entsprechenden Ziele der Programme mit dem GSR, der
Partnerschaftsvereinbarung (PV) und den landerspezifischen Ratsempfehlungen® beurteilen.

GemaR dem Leitfaden der EU-Kommission soll bei diesem Evaluierungsbaustein die Ubereinstim-
mung der im Rahmen der sozio6konomischen Analyse untersuchten Herausforderungen und Bedarfe
mit den Zielen der Strategie ,Europa 2020“ bewertet werden. Die Relevanz der definierten Programm-
ziele ist zudem hinsichtlich der Férderchancen und -bedarfe, die aus der SWOT-Analyse abgeleitet
wurden, zu beurteilen.

Fir die Prufung der Relevanz der Strategie wurde eine Dokumentenanalyse durchgefuhrt, im Rahmen
derer der Entwurf des OP EFRE, die soziookonomische Analyse (SOA) in Schleswig-Holstein, die
Strategie ,Europa 2020“, die Landerspezifische Ratsempfehlungen, das Nationale Reformprogramm
2013, der Entwurf der Partnerschaftsvereinbarung (PV), das Positionspapier der EU-Kommission zur
PV, besondere nationale und regionale Strategien und weitere relevante Dokumente (Evaluierungsbe-
richte, Studien, Gutachten usw.) gesichtet und ausgewertet wurden. Die Ergebnisse dieser Dokumen-
tenanalyse werden auch fir die Bewertung der anderen Evaluierungsbausteine herangezogen.

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse wurden in einer Checkliste aufbereitet, anhand derer die The-
menbereiche und Herausforderungen mit den spezifischen Zielen des OP EFRE gegenibergestellt
und systematisch abgeglichen worden sind.

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass die Herausforderungen nach der Strategie ,,Europa
2020, unter Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten in der SOA im Detail aufgegriffen und
analysiert wurden. Die Strategie des OP EFRE reagiert damit auf die Handlungsbedarfe und fihrt zur
Auswahl von adaquaten thematischen Zielen und Investitionsprioritaten. Die Formulierung von spezifi-
schen Zielen, soweit die Handlungsbedarfe im Einflussbereich des EFRE liegen, ist bedarfsgerecht
und adressiert zudem die europaischen Zielvorgaben aus der Strategie ,Europa 2020".

Im Bereich des Kernziels ,,Beschaftigung® weist die SOA fiir Schleswig-Holstein bereits eine hohe
Zielerreichung hinsichtlich der fur 2020 definierten Beschéaftigungsquoten auf. Ein erheblicher Hand-
lungsbedarf fir EFRE-Interventionen ist demnach nicht festzustellen. Mehrere spezifische Ziele der

% Europaische Kommission (2010) Mitteilung der Kommission: EUROPA 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum.
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PA 2 sind jedoch geeignet, einen Beitrag zur Sicherung und ggf. Steigerung der Beschéaftigungsquo-
ten zu leisten, wodurch das Beschéftigungskernziel weiter unterstitzt wird.

Im Bereich ,,Forschung und Entwicklung und Innovation* weist die SOA fiir Schleswig-Holstein
einen erheblichen Nachholbedarf ggi. den Zielsetzungen auf nationaler und EU-Ebene auf. Die Stra-
tegie des OP EFRE hat dementsprechend den inhaltlichen und finanziellen Schwerpunkt der Forde-
rung auf die Starkung der regionalen Innovationspotenziale zu legen. Folgende spezifische Ziele der
PA 1 sind in diesem Kontext relevant:

SZ 1: Starkung der offentlichen anwendungsnahen FuE-Kapazitaten mit Bezug zu den schleswig-
holsteinischen Kompetenzfeldern unter Ausrichtung auf die Bedarfe der regionalen Wirtschaft
(IP 1a)

SZ 2: Steigerung der Innovationskapazitaten und -fahigkeiten der schleswig-holsteinischen Unter-
nehmen (IP 1b)

Zudem leistet auch das SZ 6: Entwicklung intelligenter Infrastrukturen (inkl. regionaler Speicher) zur
optimalen Integration und Nutzung erneuerbarer Energien, unter der IP 4a einen Beitrag zum EU-
Kernziel.

Grundsatzlich bestehen auch aus der SOA und SWOT klar erkennbare Nachholbedarfe im Bereich
der FUE-Forderung. Dies wirde u.a. auch eine substanziellere Forderung durch das OP EFRE recht-
fertigen. Die Mittelanmeldungen der fur FUE- und Technologieférderung zustandigen Fachreferate des
MWAVT, des MELUR und des MBW und die Diskussionen bspw. im Workshop am 9. Januar 2013
zeigen, dass fur FUE mehr Mittel in Schleswig-Holstein verausgabt werden kdnnten. Die RIS® Strate-
gie fr intelligente Spezialisierung arbeitet eine Vielzahl an potenziellen Férderansatzen heraus. Diese
Forderoptionen sind bei der abschlielenden Finanzallokation im Zuge der Programmgenehmigung
bzw. bei der Auswahl der Projekte im Zuge der Umsetzung zu bertcksichtigen.

GemaR der Erkenntnisse der SOA im Bereich ,,Klima und Energie®, gehort Schleswig-Holstein zu
den Vorreitern beim Ausbau der erneuerbaren Energien. In der Zukunft soll das OP EFRE die Ener-
giewende weiter vorantreiben durch den Ausbau der Energiesysteme aber auch durch die Erschlie-
Bung der Potenziale im Bereich der Energieeinsparungen und Energieeffizienz im privaten und im
offentlichen Sektor. Die spezifischen Ziele der PA 3, inkl. die, Uber das Earmarking hinausgehende,
finanzielle Dotierung der PA, sind an diesen Zielstellungen grundsatzlich ausgerichtet:

SZ 6: Entwicklung intelligenter Infrastrukturen (inkl. regionaler Speicher) zur optimalen Integration
und Nutzung Erneuerbarer Energien (IP 4a)

SZ 7: Reduktion der CO,-Emissionen der Unternehmen (IP 4b)

SZ 8: Erhdhung der Energieeffizienz der 6ffentlichen Infrastrukturen (IP 4c)

Es sei darauf verwiesen, dass durch die bestehende und etablierte Forderung der Erneuerbaren
Energien in Deutschland (u.a. Erneuerbare Energien Gesetz EEG) im EFRE wenig Spielraum fir eine
zusatzliche oder erganzende Forderung lassen. Gemessen daran sind die Konzentration der Mittel
und die gesetzten Zielstellungen geeignet die vorhandenen Férderchancen zu adressieren.

Das Thema ,,Bildung“, als einer der Kernbereiche der Strategie ,Europa 2020 wurde in der SOA
kurz angerissen und es wurden Anpassungsbedarfe im Bildungssystem abgeleitet. Im OP EFRE wur-
den keine spezifischen Ziele in diesem Zusammenhang definiert, da das Land die Bildung als einer
der zentralen Interventionsbereichen des ESF definiert hat. Diese Argumentation gilt auch fur das
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Kernziel ,,Armut und soziale Ausgrenzung“ der Strategie ,Europa 2020“. Hier ist festzustellen, dass
das SZ 10: Verbesserung der Nutzungsmdglichkeiten von Flachen mit Gestaltungs- und Nutzungsde-
fiziten (IP 6e) indirekt einen Beitrag zur Armutsbekampfung leisten kénnte, indem auf Basis von inte-
grierten Konzepten (z.B. ISEKSs) stadtische Problemgebiete belebt und dort vorhandene wirtschaftliche
Entwicklungsmdglichkeiten unterstitzt werden.

Die Strategie des OP stimmt in den relevanten Handlungsfeldern im Ergebnis auch mit dem Nationa-
len Reformprogramm 2013 (Teil 1ll) Uberein, weil das NRP die EU-Kernziele in verbindliche nationale
Vorgaben Ubersetzt.

Die Umsetzung der Landerspezifischen Ratsempfehlungen nimmt Bezug auf das Nationale Re-
formprogramm 2013 (Teil Il) sowie auf die entsprechenden Dokumente®. Im Bereich der 6ffentlichen
Finanzen wird seitens des Rates empfohlen, ausreichende Mittel fir Forschung und Entwicklung be-
reitzustellen. Durch die Allokation von 34,2 % der gesamten EFRE-Mittel fur die PA 1 fir die Starkung
des regionalen Innovationssystems, wird dieser Empfehlung nachgekommen. Angesichts der nach-
weislichen Nachholbedarfe im Land beziiglich der FUE-Anwendungen, stellt eine hohere Mittelalloka-
tion im Land fur anwendungsnahe FUE eine Méglichkeit dar, um diese Defizite zu beheben.

Der Rat empfiehlt im Bereich Infrastruktur und Wettbewerb u.a., dass die nationalen und landertber-
greifenden Strom- und Gasnetze beschleunigt ausgebaut werden sollten. Im OP EFRE wurde mit dem
SZ 6 dieser Empfehlung teilweise gefolgt. Die Empfehlungen in den Bereichen Finanzmérkte und
Erwerbsbeteiligung sind flur die Umsetzung des EFRE nicht relevant, sondern regulatorischer Natur.

Das Positionspapier der EU-Kommission® identifiziert eine Reihe von Herausforderungen fiir
Deutschland, die in der Strategie des OP EFRE ebenfalls berlicksichtigt worden sind:

Regionale Wettbewerbsféahigkeit und demografischer Wandel, durch die spezifischen Ziele der
PA 2 (SZ 3: Steigerung der Anzahl der wissens- und technologieorientierten Griindungen (IP 3a),
SZ 4. Steigerung der schleswig-holsteinischen Wertschopfung in KMU in den strukturschwachen
Gebieten (IP 3d) und SZ 5: Verbesserung der Positionierung der schleswig-holsteinischen KMU
auf den Auslandsmarkten (IP 3d))

Steigerung des Arbeitsmarktpotenzials, der sozialen Eingliederung und des Bildungsniveaus —
mittelbar durch alle spezifischen Ziele, die Arbeitsmarkteffekte hervorrufen kénnen

Energiewende und Starkung der nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen durch die spezifi-
sche Ziele der PA 3 (siehe oben) und der PA 4 (SZ 9: Ressourcenschonende Steigerung der At-
traktivitat Schleswig-Holsteins als Urlaubsdestination fir Gberdurchschnittlich natur- und kulturaffi-
ne Zielgruppen (IP 6¢) und SZ 10: Verbesserung der Nutzungsmaglichkeiten von Flachen mit Ge-
staltungs- und Nutzungsdefiziten (IP 6e))

Die fur den EFRE unmittelbar relevanten regionalen Herausforderungen wurden entsprechend der
gewahlten thematischen Ziele zutreffend identifiziert und die Kernziele der Strategie "Europa 2020" im
OP EFRE durch spezifische Ziele adressiert.

w

Empfehlung des Rates vom 10. Juli 2012 zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2012 mit einer Stellungnahme des
Rates zum Stabilitatsprogramm Deutschlands fir die Jahre 2012-2016 und Européaische Kommission (2013) Empfehlung fur
eine Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2013 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilitdtsprogramm Deutschlands fir die Jahre 2012-2017.

* Europaische Kommission (2012) Stellungnahme der Kommissionsdienststellen zur Vorbereitung der Partnerschaftsvereinba-
rung und der Programme in Deutschland fir den Zeitraum 2014-2020.
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4.1.2. Koharenz

Die Ex-ante-Evaluierung soll laut Art. 55 Abs. 3 (b) AVO die interne Koharenz des vorgeschlagenen
Programms bzw. der vorgeschlagenen Malnahme und den Bezug zu anderen relevanten Instrumen-
ten (externe Koharenz) beurteilen.

41.2.1. Interne Kohéarenz

Bei der Bewertung der internen Koharenz kommt der Priifung von Komplementaritdten und potenziel-
len Synergieeffekten zwischen den spezifischen Zielen der verschiedenen Prioritatsachsen oder ggf.
abzuleitenden Zielkonflikten eine besondere Stellung zu.

Fir die Beurteilung der internen Kohérenz (Konsistenz) wurde eine Cross-Impact-Analyse durchge-
fuhrt. Dabei wurden die spezifischen Ziele und die Querschnittsziele des OP EFRE in eine Cross-
Impact-Matrix Ubertragen. In dieser Cross-Impact-Matrix wurden jeweils die Zielbeziehungen zwischen
allen Zielen analysiert und mit Bewertungen von ,+++“ = sehr hohes Synergiepotenzial bis ,--- = sehr
groBes Konfliktpotenzial bewertet. Die unabhéngigen Ziele sind in den Spalten und die abhangigen
Ziele in den Zeilen angeordnet. Abhangig ist ein Ziel dann, wenn das jeweilige Ziel eine forderliche
Wirkung durch ein anderes, unabhangiges Ziel beinhaltet. Das unabhangige Ziel wirkt auf das abhan-
gige Ziel. Jedes Ziel kann sowohl abhangig als auch unabhangig sein. Die Forderung von Ful-
Infrastrukturen im SZ 1 wirkt sich bspw. besonders positiv auf die Innovationsaktivitaten der KMU
(SZ 2) aus. Umgekehrt ist die Wechselwirkung auch gegeben, aber schwécher ausgepragt. Es beste-
hen aber in jedem Fall Synergien zwischen beiden Zielen.

Auch die drei Querschnittsziele (QZ) wurden in die Bewertung der internen Kohérenz einbezogen.

QZ 1: Nachhaltige Entwicklung
QZ 2: Chancengleichheit und Anti-Diskriminierung
QZ 3: Gleichstellung von Mannern und Frauen
In Abbildung 1 ist das Ergebnis dieser Koharenzprifung auf Synergien und Zielkonflikte dargestellit.

Abbildung 1: Cross-Impact Matrix fur das OP EFRE
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Generell lasst sich feststellen, dass das OP EFRE im Zusammenspiel der Interventionen Synergien
erzeugen kann. Konfliktpotenziale zwischen den spezifischen Zielen konnten auf Basis der vorliegen-
den Informationen nicht ermittelt werden. Das ist besonders hervorzuheben, da in der Vergangenheit
zumeist kleinere Zielkonflikte zwischen auf Infrastruktur zielende Férderungen mit dem QZ 1 (Nach-
haltige Entwicklung) existierten und Vorbehalte auch zu entkraften waren. Dies ist angesichts der Aus-
richtung der Strategie ,Europa 2020“ und der Reaktion des Landes mit seinem OP EFRE nicht mehr
der Fall und daher besonders zu wirdigen.

Zur Sicherung der Synergien sind entsprechende Vorkehrungen zu treffen. Hierzu z&hlt die Implemen-
tierung klarer und transparenter Projektauswabhlkriterien, die neben den Zielstellungen der eigenen
MaRnahme zu einem Teil auch auf die Wechselwirkungen der Zielstellungen jeder MaRhahme mit
jeweils anderen MaRnahmen eingehen. Wenn es gelingt dies nach der Auswahl auch im operativen
Projektgeschaft zu verankern, dann sollte hierdurch ein Héchstmald an synergetischer Wirkung entfal-
tet werden kdnnen.

Die starksten Synergiepotenziale des OP weisen jeweils die spezifischen Ziele SZ 6 (Entwicklung
intelligenter Infrastrukturen zur optimalen Integration und Nutzung erneuerbarer Energien), SZ 2 (Stei-
gerung der Innovationskapazitaten und -fahigkeiten der schleswig-holsteinischen Unternehmen) und
SZ 1 (Starkung der offentlichen anwendungsnahen FuE-Kapazitaten [...]) auf. Die schwachsten Sy-
nergiepotenziale sind fir Wechselwirkungen zwischen den spezifischen Zielen der PA 2 (unter dem
TZ 3) und der PA 4 (unter dem TZ 6) zu konstatieren.

Die spezifischen Ziele SZ 2 (Steigerung der Innovationskapazitaten und -fahigkeiten der schleswig-
holsteinischen Unternehmen), SZ 3 (Steigerung der Anzahl der wissens- und technologieorientierten
Grindungen), SZ 4 (Steigerung der schleswig-holsteinischen Wertschdpfung in KMU in den struktur-
schwachen Gebieten) und SZ 7 (Reduktion der CO,-Emissionen der Unternehmen) wirden am
starksten von der Verfolgung der anderen spezifischen Zielen profitieren und im Zusammenspiel be-
sonders hohe Synergien hervorrufen.

Die geringsten Synergiepotenziale sind vom SZ 9 (Ressourcenschonende Steigerung der Attraktivitat
Schleswig-Holsteins als Urlaubsdestination fir Gberdurchschnittlich natur- und kulturaffine Zielgrup-
pen) zu erwarten. Diese Zielstellung steht zwar vergleichbar isoliert neben den Ubrigen Zielstellungen,
ist allerdings im Zusammenspiel mit den drei Querschnittszielen und unter Berlicksichtigung der gene-
rellen Ausrichtung der EU-Kohdasionspolitik (Ausgleichsorientierung) trotzdem in das Zielsystem inte-
griert.

Interne Synergien und Konsistenz der einzelnen Prioritatsachsen sind gegeben. Dabei ist die mit dem
TZ 1 korrespondierende PA 1 am koharentesten; die PA 3, die auf den Klimaschutz fokussiert, folgt.

Als Resultat der generellen Ausrichtung des OP und der Beziehungen zu den Querschnittszielen sind
die starksten Zielbeitrage fur das QZ 1 (Nachhaltige Entwicklung) zu erwarten. Je nach konkreter Ge-
staltung der Férderung kénnen punktuell auch positive Effekte auf die tbrigen Querschnittsziele er-
reicht werden, indem z.B. bei der Forderung von Grindungen und der Belebung von stadtischen Ge-
bieten benachteiligte Bevolkerungsgruppen durch spezielle Mal3nahmen unterstitzt werden. Der Bei-
trag des OP EFRE zu den QZ 2 (Chancengleichheit und Anti-Diskriminierung) und QZ 3 (Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern) sind auf der strategischen Ebene allerdings begrenzt.

Die Entwicklungsstrategie der im OP vorgesehenen ITIl ,Tourismus- und Energiekompetenzregion
Westkiiste” lehnt sich an die sog. Westkisteninitiative der Landesregierung an. Durch die IP 4a, 4c,
6¢c und 6e des OP EFRE sollen die Handlungsfelder ,Erneuerbare Energien“ und ,Tourismus® der
Westkisteninitiative unterstiitzt werden. Da das Instrument der ITI fondsiibergreifend eingesetzt wer-
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den kann, ist es zu empfehlen diesen fondsubergreifenden Ansatz durch Mal3nahmen aus dem ESF,
ELER und EMFF zu ergénzen, um Synergien zu biindeln. Ziel des Landes sollte es sein, eine kritische
Masse der Forderung innerhalb des strategischen Ansatzes fir diese ITI zu erreichen, die zu spurba-
ren strukturellen Effekten im Zielgebiet fihrt. Der ESF kdnnte hier einen Beitrag zum Handlungsfeld
.Fachkrafte“, der ELER und EMFF zur Unterstltzung der Erndhrungswirtschaft und Fischerei bzw. der
ELER zur Entwicklung der schleswig-holsteinischen Moore zu CO,-Speichern und somit zum Klima-
schutz leisten.

Das Ergebnis der Koharenzprifung der ITI auf Synergien und Zielkonflikte ist in folgender Abbildung 2
dargestellt. Dabei ist die ITI als Teil des OP EFRE nicht unabhé&ngig von der generellen strategischen
Ausrichtung.

Abbildung 2: Cross-Impact Matrix fur die ITI Westkiste

TZ4 TZ6
S7Z6 | SZ8 | SZ9 | SZ10
S7Z6 + 0 0 1
vze SZ8 ++ + + 4
S79 0 + 3 2
126 SZ710 0 + + 2
z 2 3 2 2

Die ITI bildet im EFRE nach derzeitigen Kenntnisstand und Planungen intern eine innerhalb der betei-
ligten Prioritatsachsen hinreichende Koharenz, bietet aber zwischen den einzelnen PA eine begrenzte
Madglichkeit fur Anknipfungspunkte zueinander und somit flr synergetische Wirkungen zwischen den
spezifischen Zielstellungen des OP EFRE. Zwischen den spezifischen Zielen SZ 8 (Erhdéhung der
Energieeffizienz der offentlichen Infrastrukturen), SZ 9 (Ressourcenschonende Steigerung der Attrak-
tivitat Schleswig-Holsteins als Urlaubsdestination fur Uberdurchschnittlich natur- und kulturaffine Ziel-
gruppen) und dem SZ 10 (Verbesserung der Nutzungsmdéglichkeiten von Flachen mit Gestaltungs-
und Nutzungsdefiziten) lassen sich Synergiepotenziale identifizieren. Das SZ 6 weist dagegen mit den
beiden Zielstellungen der PA 4 keine Wechselbeziehungen auf.

Die Zielstellung der ITI, die Westkiste bei der Entwicklung zu einer Tourismus- und Energiekompe-
tenzregion zu unterstitzen, bietet bei der Forderung entsprechender Projekte geeignete Méglichkeiten
fur eine positive Entwicklung der Region. Aufgrund der naturrdumlichen Ausstattung der Westkiste
sind die Synergien im Bereich der spezifischen Ziele der PA 3, v.a. auch mit Bezug zu den regionalen
Speichern besonders hervorzuheben. Gelingt es, diese Aktivitaten auch fur eine touristische Nutzung
zu erschlief3en, dann sollte es auch moglich sein, die wesentlichen Zielstellungen der ITI miteinander
zu verknupfen.

Die Mdglichkeiten des ESF, des ELER und ggf. des EMFF fir die erfolgreiche Umsetzung der ITI sol-
len im Zuge der Umsetzung der ITI durch eine Koordinierung der Fonds genutzt werden.
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4.1.2.2. Externe Koharenz

Fir die Bewertung der externen Kohérenz wurde der Beitrag des OP EFRE zu anderen relevanten
Instrumenten auf regionaler, nationaler und EU-Ebene untersucht. Zudem wurde analysiert, wie das
Programm die Auswirkungen anderer politischer Strategien und Programme auf die erwarteten Er-
gebnisse des Programms berlicksichtigt.

Die Ergebnisse des Beitrages des OP EFRE zu den relevanten externen Strategien oder Instrumente
sind der Tabelle 1 zu entnehmen. Fir die Analyse wurde auf die Ergebnisse der Dokumentenanalyse
zuruickgegriffen, die bereits zuvor, im Rahmen der Beurteilung der Relevanz, durchgefiihrt wurde.

Tabelle 1: Beitrag des OP EFRE zu regionalen, nationalen und européaischen Strategien und

Programmen

Bezeichnung der Strategie

Beitrag des OP EFRE (Stand vom 13.12.2013)

Regionale Ebene

Nachhaltigkeitsstrategie
"Zukunftsfahiges  Schleswig-
Holstein"

Nachhaltigkeitsbericht 2009

Der Nachhaltigkeitsbericht der Landesregierung definiert finf Leitthemen firr eine Nachhaltige
Entwicklung. Das OP EFRE tragt nach derzeitigen Entwicklungsstand zu folgenden Leitthemen
bei:
Leitthema 1: ,Strategien zum Klimawandel” durch die SZ 6, 7 und 8 (PA 3)
Leitthema 2: ,Gestaltung des demografischen Wandels fir ein zukunftsfahiges Wohnen,
Leben und Arbeiten” durch das SZ 10 der PA 4 sowie die ITI Westkuste
Leitthema 3: ,Qualitatives Wachstum und Innovation“ durch alle spezifischen Ziele der
PA 1 und 2 sowie durch das SZ 9 der PA 4

Somit leisten alle zehn SZ in unterschiedlicher Intensitéat einen Beitrag zur Nachhaltigkeitsstra-
tegie des Landes Schleswig-Holstein. Dabei sei darauf verwiesen, dass die Nachhaltigkeits-
strategie des Landes breiter angelegt ist, als der Nachhaltigkeitsbegriff der EU.

Regionale Innovationsstrate-
gie RIS® fir den EFRE

Die Regionale Innovationsstrategie (RIS®) dient als Wegweiser fir die Férderung aus dem
OP EFRE entlang des Innovationssystems, bestehend aus Forschungsinfrastruktur, Wissens-
entwicklung, Wissenstransfer, Vernetzung, Entwicklung von Innovationen in Unternehmen und
Anwendung von Innovationen in Unternehmen. Das OP EFRE wird einen direkten Beitrag zu
sieben der neun strategischen Zielfelder der RIS® leisten:

Regionale Wissensinfrastruktur (durch die SZ 1 und 2)

Kompetenzzentren (durch die SZ 1)

Wissens- und Technologietransfer (durch die SZ 1 bis SZ 3)

Entwicklung von Clustern und Netzwerken (durch die SZ 2)

Wissens- und Technologieintensive Griindungen (durch die SZ 3)
Unternehmerische Innovationskapazitaten (durch die SZ 2 bis SZ 7)

Forschung und Entwicklung fir die Energiewende (durch die SZ 6 und punktuell
durch die SZ 1 und SZ 2)

Die beiden Zielfelder

Fachkréafteentwicklung (durch Bildung und Weiterbildung)
Grenzuberschreitende Innovationspotenziale

liegen im Zustandigkeitsbereich des ESF bzw. sind durch die Programme der Europaischen
Territorialen Zusammenarbeit (ETZ) unter INTERREG V zu adressieren.

Angesichts der Breite der zu unterstitzenden Zielfelder und des gemessen am mittelfristigen
Finanzierungsbedarf vergleichsweise geringen Mittelansatzes wird der Beitrag begrenzt sein.

Integriertes  Energie- und
Klimakonzept

Durch das im OP EFRE verankerte, tber den Vorgaben der EU liegende Earmarking in Hohe
von 26,7 % des Programmvolumens fir die CO,-Reduktion ist die gesamte PA 3 mit den SZ 6,
7 und 8 an den Zielen der Landesregierung im Bereich Klima und Energie ausgerichtet.

Insb. die Handlungsfelder

.Flexible Ausgleichs- und Reservekapazitaten und intelligente Netze*
,Einspeise- bzw. Kraftwerksmanagement und Lastmanagement*
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+Ausbau von Speicherkapazitaten*

»Strom sparen und Effizienz steigern*

+~Warmetechnische Sanierung des Gebaudebestandes*
,Optimierung der Warmeinfrastruktur fir den Geb&udebestand”
L,Kommunaler Klimaschutz*

werden durch die programmierten OP-MaRnahmen unterstutzt.

Tourismuskonzept

M@oglichkeiten fur die Forderung touristischer MaRnahmen ergeben sich bei innovativen be-
trieblichen Férderungen in der PA 2 (SZ 3 und 4), EnergieeffizienzmaRnahmen unter der PA 3
(SZ 7 und SZ 8) sowie beim Schutz, Férderung und Entwicklung des Kultur- und Naturerbes
unter der PA 4 (SZ9).

Mittelstandsoffensive

Durch das OP EFRE werden folgende drei der insgesamt sechs thematische Schwerpunkte
der Offensive fur Wachstum und Beschéftigung in Mittelstand und Handwerk (Mittelstandsof-
fensive) adressiert:

,Finanzierungs-, Forder- und Beratungsangebote optimieren®, indem maRgeschneiderte
finanzielle Unterstitzung (Seed- und Start-Up-Fonds, Existenzgriindungen aus der Wis-
senschaft) und Beratungsleistungen fur Grinder (SZ 3), Beteiligungskapital und Zu-
schussforderung fur KMU in strukturschwachen Gebieten (SZ 4) sowie Beratungsleistun-
gen fur mehr Energieeffizienz und erneuerbare Energien (SZ 7) angeboten werden.
LInnovationsfahigkeit und Technologietransfer férdern®, insbesondere durch die Maf3nah-
men des SZ 2 (Forderung von Verbund- und Kooperationsprojekten, betriebliche Innova-
tionen, Innovationsassistenten, Cluster), des SZ 3 (Forderung von Technologie- und
Griinderzentren) sowie des SZ 6 (Forderung von FUE- und Demonstrationsprojekten zur
Produktion, Verteilung und Speicherung von erneuerbaren Energien).

,Einstieg in internationale Markte erleichtern“ durch die Férderung der Internationalisie-
rung von KMU im Rahmen des SZ 5.

Ein breites Spektrum der Mittelstandsoffensive ist somit koharent zum OP EFRE.

Nationale Ebene

Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur* (GRW)

In der Forderperiode 2014-2020 sollen der EFRE und die GRW gemeinschaftlich und komple-
mentér die Ausgleichsziele adressieren. Vor allem die einzelbetriebliche Férderung wird im
Rahmen des EFRE stérker auf Innovationen und ,Starken starken® orientiert sein, wahrend die
GRW geman ihres gesetzlichen Auftrags eher dem Ausgleichsprinzip folgen wird.

Im Rahmen des SZ 4 des OP EFRE sollen produktive Investitionen von KMU in struktur-
schwachen Gebieten getatigt werten. Diese Gebiete sollen der Férderkulisse der GRW ent-
sprechen und demnach wird die Kombination beider Fordertopfe im Rahmen der Umsetzung
ermdglicht. Diese kombinierte Forderung der betrieblichen Foérderung fand auch in der Ver-
gangenheit bereits statt.

Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur werden aus dem OP EFRE nicht geférdert. Die GRW
kann allerdings weiterhin fur die Férderung von wirtschaftsnahen Infrastrukturvorhaben genutzt
werden. Insofern gibt es weiterhin Uberschneidungen, aber auch eine gewisse Arbeitsteilung
zwischen beiden Finanzierungsquellen.

Nationales Reformprogramm
(NRP)

Zur Ubertragbarkeit der EU-Kernziele in nationale Zielsetzungen siehe Abschnitt 4.1.1 dieses
Berichts.

Programm zur nachhaltigen
Nutzung und zum Schutz der

Die SZ 9 und 10 der PA 4 beziehen sich auf die Férderung der Ressourceneffizienz im Bereich
Tourismus und stadtischen Umfeld. Das SZ 7 (PA 3) kann zum effizienten Ressourceneinsatz

naturlichen Ressourcen | in den Unternehmen beitragen.

(Deutsches  Ressourceneffi- . L . )

Zienzprogramm) Koharenz besteht somit. Diese ist gemessen am begrenzten Einfluss des OP EFRE auf den
Ressourcenschutz jedoch nur punktuell festzustellen.

,ldeen. Innovation. Wachs- | Das OP EFRE wird zu folgenden Bedarfsfelder/Aktionslinien der Hightech-Strategie beitragen:

tum“ — Hightech Strategie

2020 fur Deutschland

Klima/Energie:
Durch MaRnahmen unter der PA 1 (Innovationsférderung) bzw. PA 3 (CO.-
Reduktion) kénnen Fordermittel fur Spitzenforschung und Investitionen fur die Ent-
wicklung von neuen oder Optimierung von bestehenden Produkten, Verfahren und
Dienstleistungen im Bereich Energie und Klima verausgabt werden.

Gesundheit:
Eine explizite Forderung der Gesundheitswirtschaft ist im OP nicht verankert. Im
Rahmen der PA 1 und 3 sind punktuell FUE- bzw. Investitionsférderungen u.a. auch
im Bereich der Gesundheitswirtschaft in Schleswig-Holstein mdglich. Als wichtiger
Cluster im Land, wird die Gesundheitswirtschaft mittelbar von der Férderung durch
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den EFRE profitieren.

Kommunikation:
Smart Grids: Ein Beitrag zur branchenibergreifenden Zusammenarbeit v.a. zwi-
schen Energie- und IKT-Wirtschaft kann unter dem SZ 6 (PA 3) geleistet werden.
Die Forderung von Smart Grids ist jedoch nicht hinreichend explizit und prominent
im OP verankert worden, obwohl dies durch die IP 4d mdglich wére. Entsprechende
Anregungen finden sich auch in Abschnitt 4.1.3.6 dieses Berichts.

Klimaschutzziele der Bundes-
regierung zzgl. dazugehdriger
Strategien

Das Integrierte Energie- und Klimakonzept des Landes Schleswig-Holstein orientiert sich an
den bundesweit geltenden Klimaschutz- und Energiezielen der Bundesregierung. Der Beitrag
des OP EFRE wurde in dem entsprechenden Abschnitt dieser Tabelle bereits zu den Zielen
Schleswig-Holsteins beschrieben. Somit besteht auch Kohérenz zur Bundesstrategie.

Stadtebauférderung

Das OP EFRE sieht MaRnahmen zur nachhaltigen Stadtentwicklung und Brachflachenrecyc-
ling (SZ 10) vor, die die Bund-Lander-Programme zur Stédtebauférderung ergénzen kénnen.

EU-Ebene

Landerspezifische Ratsemp-
fehlungen

Die Landerspezifische Ratsempfehlungen sind im NRP thematisiert. Siehe die Ausfiihrungen
zum NRP. Zu den Ausfiihrungen bezuglich der Kohérenz des OP EFRE mit den Ratsempfeh-
lungen siehe Abschnitt 4.1.1 dieses Berichts.

Forschungsrahmenprogramm
,HORIZON 2020*

Mit Hinblick auf das Programm ,HORIZON 2020“ soll die Unterstiitzung aus dem EFRE die
hiesigen Forschungseinrichtungen und KMU fiir die Beteiligung an paneuropédischen For-
schungs- und Innovationsprojekten ,fit machen®.

Durch die Maf3nahmen unter den einschlagigen spezifischen Zielen (SZ 1, 2, 6) des OP EFRE
wird eine Vorbereitung fur die Partizipation in allen drei Schwerpunkten des Forschungsrah-
menprogramms (Wissenschaftsexzellenz, fiihrende Rolle der Industrie, gesellschaftliche Her-
ausforderungen) ermdglicht.

Ostseestrategie

Das OP EFRE ist nicht ausdriicklich auf die Ostseestrategie ausgerichtet. Einzelne Maf3nah-
men unter bestimmten spezifischen Zielen werden aus inhaltlichen Uberschneidungen aber
einen entsprechenden Beitrag zur Ostseestrategie leisten. Dies ist sehr stark vom jeweiligen
Projekt abhangig.

Pfeiler ,Entwicklung des Ostseeraums zu einer 6kologisch nachhaltigen Region*:
Durch Vorhaben unter dem SZ 9 kdnnte ggf. einen Beitrag zur Schwerpunktbereich
,Erhaltung der Naturrdume und der biologischen Vielfalt, auch im Fischereibereich®
geleistet werden. Andere Programme unter dem GSR sind geeigneter fiir die Adres-
sierung dieses Ziels (z.B. ELER, EMFF).
Sollten im Rahmen der Innovations- und der einzelbetrieblichen Férderung (PA 1
bzw. PA 2) Technologien entwickelt und eingesetzt werden, die die stoffliche Belas-
tung der Ostsee und der Kistenbereiche reduzieren, so kénnte durch den EFRE im
Land auch in der Forderperiode 2014-2020 erneut ein Beitrag zum Schwerpunkt-
thema ,Umwandlung in eine Modellregion fiir saubere Schifffahrt geleistet werden.
Durch die entsprechende Ausrichtung der PA 3 des OP EFRE wird auch das
Schwerpunktthema ,Milderung des Klimawandels und Anpassung an den Klima-
wandel“ bedient, v.a. was die Verbesserung der Energieeffizienz betrifft.
Pfeiler ,Entwicklung des Ostseeraums zu einer wohlhabenden Region*®:
Durch die Forderung von FuE-Aktivitdten (PA 1 und teilweise PA 3 durch das SZ 6)
wird ein direkter Beitrag zum Schwerpunkt ,Nutzung des gesamten Forschungs- und
Innovationspotenzials der Region* geleistet und die Entwicklung einer Wissensoko-
nomie vorangetrieben.
Der Schwerpunkt ,Férderung unternehmerischer Initiative, Starkung von KMU und
effizienterer Einsatz der Humanressourcen® der Ostseestrategie wird durch die SZ 3,
4 und 5 der PA 2 (Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit) des OP EFRE unterstiitzt.
Pfeiler ,Entwicklung des Ostseeraums zu einer zuganglichen und attraktiven Region®:
Es sind keine direkten und nennenswerten Beitrdge des OP EFRE zu diesem Pfeiler
der Ostseestrategie festzustellen. Die grenzibergreifenden Kooperationsprogramme
im Ziel ETZ werden jedoch zur Verbesserung der Erreichbarkeit beitragen. Der Aus-
bau der Energieinfrastruktur steht v.a. in der Verantwortung der Mitgliedstaaten.
Pfeiler ,Entwicklung des Ostseeraums zu einer sicheren Region*“
Die Verwirklichung der Zielstellungen der Ostseestrategie im Bereich Sicherheit, Ka-
tastrophenschutz und grenzibergreifenden Kriminalitat liegt hauptsachlich in der Zu-
standigkeit von Landes- und Bundesbehérden.
Das thematische Ziel 5 (Risikovorsorge) wurde fur das OP EFRE nicht ausgewahlt.
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4.1.2.3. Komplementaritat mit den aus den ESI-Fonds gespeisten Programmen

Das OP EFRE ist bzgl. der Zuordnung der Interventionsbereiche im Rahmen der thematischen Ziele
des GSR mit dem OP ESF als komplementéar anzusehen. Wahrend der EFRE auf die thematischen
Ziele 1, 3, 4 und 6 konzentriert ist, werden die thematischen Ziele 8, 9 und 10 durch MalRnahmen des
ESF bedient. Die Zielstellungen des ELER orientieren sich an den spezifischen ELER-Prioritéaten.

Basierend auf den vorliegenden Informationen zum OP ESF, kénnen folgende Feststellungen beziig-
lich der Komplementaritat und Koharenz der beiden OP formuliert werden:

Im OP ESF sind Unternehmensberatungsmaflnahmen zur Fachkréaftesicherung vorgesehen.
Im Rahmen der Richtliniengestaltung im EFRE ist sicherzustellen, dass sich férderféhige Be-
ratungsleistungen im EFRE nicht mit Férdergegenstanden des ESF uberschneiden.

Weitere Abstimmungen zwecks Abgrenzung der Forderinhalte zwischen EFRE und ESF sind
insbesondere im Bereich der Existenzgrindungen durchzufuhren. Das OP ESF sieht unter der
IP 8iii ,Selbstandigkeit, Unternehmertum und Existenzgriindungen“ Malinahmen zur Qualifi-
zierung und Begleitung von Existenzgriindungswilligen aus der Arbeitslosigkeit in der Vor-
grindungsphase vor. Im OP EFRE werden gleichzeitig Existenzgrindungen aus der Wissen-
schaft, Seed- und Start-up-Fonds sowie Technologie- und Griinderzentren unterstitzt. Die
Abgrenzung ,Arbeitslose im ESF vs. Akademiker im EFRE" ist hinreichend, wenn sicherge-
stellt wird, dass keine Doppelférderung (z.B. arbeitslose Akademiker) erfolgt. Hochschulabsol-
venten ohne sofortige Aufnahme einer Téatigkeit nach Beendigung ihres Studiums gelten per
se nach ihrem Abschluss als arbeitslos. Vorstellbar wére in diesem Zusammenhang gewesen,
die Grindungsforderung in Schleswig-Holstein grundsatzlich nur im EFRE anzusiedeln.

Die ESF-MalRnahmen zur Forderung der Fachkréftesicherung in speziellen Branchenkompe-
tenzfeldern sowie zur Unterstlitzung des Arbeitskraftenachwuchses in MINT-Féachern, Studi-
engangen und Berufen werden die EFRE-MalRnahmen im Bereich der Innovationsférderung
(PA 1), Wettbewerbsfahigkeit von KMU (PA 2) und CO,-Reduktion (PA 3) sinnvoll ergdnzen
und zusammen zur Verwirklichung der Ziele der RIS® des Landes beitragen. Entsprechende
Hinweise in beiden OP auf die Komplementaritat der Ansatze waren sinnvoll.

Wie bereits im Abschnitt 4.1.2.1 erstmals aufgezeigt, ist die geplante ITI Westkiste bei der
Umsetzung des ESF-Programms zu beriicksichtigen und so Mittel fir Mal3hahmen der Fach-
kraftesicherung und -entwicklung in die Region Westkiiste zu lenken. Eine entsprechende An-
reicherung des OP ESF um den ITI-Ansatz sollte von der fir den ESF zusténdigen Verwal-
tungsbehdrde nochmals geprift werden, um die ITI fondsubergreifend zu programmieren.
Insbesondere die Investitionsprioritat ,Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unter-
nehmer an den Wandel“ unter der Prioritatsachse A des OP ESF kénnte einen Beitrag zur ITI
leisten.

Das OP EFRE ist mit den geplanten ELER-MalRnahmen in Schleswig-Holstein als komplementér ein-
zustufen. Die Interventionsbereiche der beiden Fonds sind klar abgegrenzt. Dies gilt insbesondere fur
die Bereiche Klimaschutz, Breitband und Tourismus. Raum fir mehr Synergien zwischen den beiden
Fonds konnte geschaffen werden, indem der ELER ebenfalls in die geplante ITI Westkiiste miteinbe-
zogen wurde, wodurch einerseits ein fondstibergreifender Ansatz ermdéglicht wird und die Mittel somit
konzentriert fur die Regionalentwicklung an der Kiste eingesetzt werden. Die gleiche Empfehlung gilt
auch fir den EMFF, denn die Westkiste bietet aufgrund ihrer Rahmenbedingungen hervorragende
Anknupfungspunkte, um den EMFF sinnvoll zu integrieren.

Bezlglich der Programme unter dem Ziel ,Europaische Territoriale Zusammenarbeit” (ETZ) lasst sich
konstatieren, dass Anknupfungspunkte zu EFRE-MaRnahmen vor allem im Bereich der TZ 1, 4 und 6
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bzw. bei der Umsetzung der RIS® zu sehen sind. Dabei weisen die ETZ-MaBhahmen immer einen
grenzibergreifenden, transnationalen oder interregionalen Charakter und Fokus auf. GemaR den Aus-
fihrungen im OP EFRE zu den Koordinierungsmechanismen fiir interregionale Kooperation und mak-
roregionale Strategien kann von einer Offnung des OP EFRE fiir grenziibergreifende, transnationale
oder interregionale Projekte in Einzelfallen Gebrauch gemacht werden.

4.1.3. Verbindung zwischen unterstutzten Malinahmen, erwartetem Output und
erwarteten Ergebnissen (Bewertung der Ex-ante-Wirksamkeit)

Die Ex-ante-Evaluierung soll beurteilen, wie der erwartete Output zu den Ergebnissen beitragt (Art. 55
Abs. 3 (f) AVO), und ob die Argumentation fir die vorgeschlagene Unterstiitzungsart (Art. 55 Abs.
3 (h) AVO) stimmig und nachvollziehbar ist. Ziel ist es, die Kausalzusammenhénge zwischen den
vorgeschlagenen Maflinahmen, ihrem Output und den angestrebten Ergebnissen zu untersuchen und
darzulegen, inwieweit die erwartete Wirkung durch die Implementierung des Programms mit den ge-
planten Malinahmen und Outputs zu realisieren ist (Ex-ante-Wirksamkeit).

Fur die Beurteilung der Wirkungszusammenhénge der vorgeschlagenen OP-Malihahmen wurden —
abgeleitet aus den Malinahmenbeschreibungen der Investitionspriorititen des OP — und neben der
bereits zuvor dargestellten Bewertung der Synergiepotenziale auf der strategischen Ebene fir jedes
spezifisches Ziel (SZ) individuelle Wirkungsketten aufgezeichnet. In diesen sind die Ausgangssituati-
on, die definierten SZ, Inputs und enthaltene Programmmaflnahmen, die gezielten Outputs und Er-
gebnisse dargelegt. Die Darstellung orientiert sich an der fur den EFRE fur die Forderperiode 2014-
2020 vorgesehene Interventionslogik der EU-Kommission.®

Fir die Beurteilung der Ex-ante-Wirksamkeit und der Annahmen, auf denen die Interventionslogik
beruht, wurden theoretische und empirische Plausibilisierungen durchgefiihrt. Diese umfassen die
Heranziehung der Ex-ante-Evidenz aus wissenschaftlichen und vergleichbaren Studien und wissen-
schaftlichen Theorien sowie der empirischen Ex-ante-Evidenz durch Férdererfahrungen aus der Ver-
gangenheit oder jingst durchgefiihrten Evaluierungsstudien.

® Europaische Kommission (2014) Guidance Document on Monitoring and Evaluation—- European Regional Development Fund
and Cohesion Fund, Concepts and Recommendations, Januar 2014, S. 4-5.
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4.1.3.1. SZ1: Starkung der 6ffentlichen anwendungsnahen FuE-Kapazitaten
mit Bezug zu den schleswig-holsteinischen Kompetenzfeldern unter
Ausrichtung auf die Bedarfe der regionalen Wirtschaft

Die Wirkungskette fir das SZ 1 ist in der Abbildung 3 dargestellt. Forschungsinfrastrukturen sind eine
treibende Kraft fir Innovation und deren 6ffentliche Unterstiitzung im Rahmen von regionalen Innova-
tionsstrategien (RIS>) wird von der Europaischen Kommission ausdriicklich empfohlen®.

Durch die geplante Unterstiitzung aus dem EFRE fir die Errichtung und Ausbau anwendungsnaher
FuE-Infrastrukturen und Kompetenzzentren in Form von Zuschussen fur Investitions-, Sach- und Per-
sonalkosten kénnen die angestrebten Outputs erreicht werden. Um einen erkennbaren Beitrag zu den
gesetzten Ergebnissen zu erreichen, sind die geforderten MalRhahmen strikt an den Vorgaben der
RIS®-Strategie auszurichten. Es sind bei der Projektauswahl jene Projekte zu favorisieren, die zusatz-
liche Finanzmittel fir FUE-Ausgaben mobilisieren kénnen. Durch die Forderung sollen sich selbsttra-
gende Strukturen aufgebaut werden bzw. eine Einwerbung zusatzlicher Mittel fir FUE (z.B. aus Mitteln
des HORIZON 2020 Programms der EU, sonstige Drittmittel oder eine private Kofinanzierung) erzielt
werden.

Die Konzentration der Forderung auf die anwendungsnahen FuE-Kapazitten stellt eine Vorausset-
zung fir die schnellere Marktreife der entwickelten Produkte, Verfahren und Dienstleistungen bzw. fir
die Grindung von Spin-Offs und damit fir die Starkung des regionalen Innovationssystems dar. Die
Erh6hung des FuE-Personals im o&ffentlichen Sektor ist als Zielstellung nachvollziehbar und ange-
sichts der fur eine leistungsfahige FUE wesentlichen Investition in Kdpfe auch entscheidend zur Errei-
chung der qualitativen Forderziele.

Abbildung 3: Wirkungskette des SZ 1 des OP EFRE
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® Europaische Kommission (2012) Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS®), S. 74ff.
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Auf Basis der Herleitung der Forderbedarfe im Bereich der Innovationsférderung verweist die SWOT
eindeutig auf die bundesweit unterdurchschnittlichen FuE-Ausgaben u.a. des o6ffentlichen Sektors in
Schleswig-Holstein (inkl. Hochschulen und Staatssektor). Die klare Positionierung und Zielstellung
neben dem FuE-Personal auch die FuE-Ausgaben im o&ffentlichen Sektor zu steigern, ist daher zu
begrif3en.

Der Anregung, einen zweiten Ergebnisindikator zur Messung des spezifischen Ziels bspw. der Anteil
der FUE-Ausgaben im 6ffentlichen Sektor am BIP oder alternativ die Héhe der Drittmitteleinwer-
bungen der 6ffentlichen FUE-Landschaft zu ergéanzen, ist das Land nicht gefolgt, weil sich die Ver-
waltungsbehdrde gemaf den Vorgaben der EU-Kommission auf mdglichst wenige Ergebnisindikato-
ren konzentrieren will.

Die Bewertung der Indikatoren (Outputs und Ergebnisse) und deren im OP enthaltenen Quantifizie-
rung ist Gegenstand des Abschnitts 4.2.
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4.1.3.2. SZ 2: Steigerung der Innovationskapazitaten und -fahigkeiten der
schleswig-holsteinischen Unternehmen

Das SZ 2 sieht die Steigerung der Innovationsaktivitaten von Unternehmen vor (siehe die Wirkungs-
kette in der Abbildung 4). Ausgehend von der FuE-Schwache der schleswig-holsteinischen Unter-
nehmen ist die Forderung eines Policy-Mixes — bestehend aus Clustern, Kooperationsvorhaben und
betrieblichen Innovationprojekten — geeignet, um die Zielstellungen auf volkswirtschaftliche Ebene zu
erreichen’. Unternehmen sind Schliisselakteure bei der Umsetzung von Innovationen in marktfahige
Produkte, die Schaffung von hochwertigen Arbeitsplatzen und somit Wachstum. Die Organisation fir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) geht davon aus, dass zwischen 1970 und
1995 mehr als die Halfte des gesamten Outputwachstums in den entwickelten Landern, auf Innovatio-
nen zuriickzufihren war®. Seither hat die Bedeutung von FuE fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
entwickelten Volkswirtschaften an Bedeutung zugenommen. Eine innovationsorientierte regionale
Entwicklung erfordert hinreichend hohe Investitionen in FUE.

Durch die direkte Forderung von Personalkosten im FuE-Bereich etwa durch nichtriickzahlbare Zu-
schisse lassen sich die Risiken fur miteinander im Zusammenhang mit FUE (kooperierende) Unter-
nehmen mindern, wodurch die industrielle Forschung, friihzeitige Validierung von innovativen Produk-
ten, Verfahren und Dienstleistungen und Transfer- und Kooperationsstrukturen attraktiver und auf-
grund des Ansatzes leistungsfahiger werden. Der Einsatz von Innovationassistenten, als weiteres
Instrument, ist im Rahmen von Evaluierungen von ahnlichen Programmen als wirksam eingeschatzt
worden und eignet sich besonders zum Transfer frischen Wissens in KMU°.

Abbildung 4: Wirkungskette des SZ 2 des OP EFRE
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7 Siehe Fn. 6, S. 65ff.
8 OECD (2006) Innovation-led Policies for Regional Development, Analytical Report, GOV/TDPC (2006) S. 22.

° PWC (2009) Evaluierung der Berliner Innovations- und Technologieférderung der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Technolo-
gie und Frauen, S. 123.
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Die Erhdhung des FuE-Personals im Unternehmenssektor ist als Zielstellung nachvollziehbar und
analog der Argumentation fir SZ 1 entscheidend zur Erreichung der qualitativen Forderziele.

Wie beim SZ 1 angemerkt, ist bei der Detailgestaltung der Mal3Bhahmen darauf zu achten, dass die
eingesetzten Mittel (Zuschiisse) eine angemessene Hebelwirkung beziglich erganzender privater
Investitionen der unterstiitzen Unternehmen nach sich ziehen (private Kofinanzierung). Eine Bereit-
schaft und Fahigkeit der KMU, einen hinreichend hohen Eigenanteil einzubringen, ermdglicht eine
Risikoteilung und verringert unerwiinschte Mitnahmeeffekte. Es gilt, dass mit zunehmender Marktnéhe
der entwickelten Produkte eine Zuschussférderung immer unginstiger im Vergleich zu einer revolvie-
renden Forderung wird.™ Ein zukunftiger Einsatz von Finanzinstrumenten auch in der betrieblichen
Innovationsférderung kénnte eine Losung fur besonders marktnahe Vorhaben (Prototypen, Demonst-
rationsprojekte, etc.) sein und wirde zudem hohere Hebelwirkungen erreichen. Im OP EFRE sind
unter der PA 1 derzeit allerdings keine entsprechenden Finanzinstrumente vorgesehen. Eine Prufung,
ob zukinftig eine revolvierende Foérderung bspw. bei besonders marktnahen Vorhaben umgesetzt
werden konnte, sollte mittelfristig vorgenommen werden.

Auf Basis der Herleitung der Forderbedarfe im Bereich der Innovationsforderung verweist die SWOT
eindeutig auf die bundesweit unterdurchschnittlichen FUE-Ausgaben v.a. der schleswig-holsteinischen
Unternehmen. Die klare Positionierung und Zielstellung neben der Férderung des FuE-Personals
auch die FuE-Ausgaben im Unternehmenssektor zu steigern, stellt einen entscheidenden Beitrag fur
eines der Kernziele der Strategie Europa 2020 dar, 3 % des jeweiligen BIP fiur Forschung und Ent-
wicklung aufzuwenden.

Der Anregung, bei diesem SZ einen zweiten Ergebnisindikator zur Messung des spezifischen Ziels
bspw. der Anteil der FUE-Ausgaben im Unternehmenssektor am BIP zu ergéanzen, ist das Land
aus dem zuvor bereits genannten Grund (Konzentration auf mdoglichst wenige Ergebnisindikatoren)
nicht gefolgt.

Die Bewertung aller Indikatoren (Outputs und Ergebnisse) und deren Quantifizierung ist Gegenstand
des Abschnitts 4.2.

Alle unterstiitzten Vorhaben haben sich an den Zielen der RIS® auszurichten, damit die Strukturwirk-
samkeit der Intervention gewahrleistet ist und maximiert wird. Es gilt in diesem Zusammenhang aus
Mitteln des EFRE, eine zielorientierte und konzentrierte Férderung auf die fiir eine Spezialisierung
ausgewahlten Branchen und Technologien umzusetzen.

' Fiir den Einsatz von revolvierenden Férderinstrumenten gilt der Vorteil, dass die Mittel tiber einen langeren Zeitraum zur
Verfligung stehen und — anders als im Fall von ,verlorenen Zuschiissen* — diese mehrmals verwendet werden kénnen.
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4.1.3.3. SZ 3: Steigerung der Anzahl der wissens- und technologieorientierten
Grindungen

Die Wirkungskette des SZ 3 ist in Abbildung 5 dargestellt. Die vorgesehenen MafRnahmen sind geeig-
net, alle Griindungsphasen (Preseed, Seed und Start-Up) zu unterstiitzen. Durch die punktuelle Un-
terstlitzung von Technologie- und Griinderzentren werden die Rahmenbedingungen fir Grinder und
junge Unternehmen, wo sie noch nicht optimal sind, weiterentwickelt.

In der Wirtschaftstheorie wird u.a. darauf hingewiesen, dass vor allem innovative und technologieori-
entierte Unternehmensgrindungen positive Externalitdten generieren kénnen. Allerdings konnen
Neugrindungen auch unter Nachteilen — basierend auf Gréf3e, Verbund und Erfahrung — gegenuber
etablierten Unternehmen leiden, wodurch eine suboptimale Wettbewerbssituation im betreffenden
Markt besteht, die folgerichtig durch eine zielgerichtete Forderung abgemildert werden kann. Fur die
Beseitigung solcher suboptimalen Wettbewerbssituationen werden entsprechende MalRnahmen als
geeignet eingestuft.'* Im Ergebnis ist davon auszugehen, dass die geplanten Outputs einen erhebli-
chen und unmittelbaren Beitrag zu den Ergebnissen leisten werden. Die Verbesserung der Vorausset-
zungen fir Grinder steht dabei im Vordergrund. Ankniipfungspunkte des ESF im Bereich der Griin-
derférderung sind zu nutzen.

Der Einsatz eines Beteiligungsfonds fiir die Finanzierung von FUE-Vorhaben von Seed- und Start-Up-
Unternehmen adressiert theoretisch weiterhin in geeigneter und nachhaltiger Weise das o0.g. Markver-
sagen bzw. evtl. bestehende Marktliicken auf dem Kapitalmarkt. Dies ist durch eine separate Ex-ante-
Bewertung des Seed- und Startup-Fonds, anhand derer der Nachweis des Marktversagens fir dieses
Segment erbracht wird, nachzuweisen.

Abbildung 5: Wirkungskette des SZ 3 des OP EFRE
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™ Thorsten Staak (2011) Allokatives Marktversagen im Griindungsgeschehen — eine wohlfahrtstheoretische Betrachtung, in
KfW: Grundungsforderung in Theorie und Praxis.
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4.1.3.4. SZ 4: Steigerung der schleswig-holsteinischen Wertschépfung in KMU
in den strukturschwachen Gebieten

Die Darstellung in Abbildung 6 veranschaulicht die Wirkungskette des SZ 4 des OP EFRE.

Aktuelle kontrafaktische Evaluierungen kommen zum Ergebnis, dass Finanzhilfen effektive Instrumen-
te zur Erhéhung der Investitionen, der Produktion und Beschaftigung in den KMU sind.™? Die Effektivi-
tat von Zuschissen oder revolvierenden Finanzinstrumenten variiert von Fall zu Fall, wobei die Forde-
rung Uber revolvierende Instrumente eine nachhaltige Variante von Unternehmensférderung darstellt
und Mitnahmeeffekte auf ein Minimum reduziert werden.*®

Im OP EFRE ist ein Mix fur die Unternehmensforderung in Form von Zuschissen und durch die Be-
reitstellung von Beteiligungskapital fur produktive Investitionen fir KMU vorgesehen. Die Férderung
soll auf die strukturschwachen Regionen fokussiert werden. Die Nutzung von Projektauswahlkriterien
soll die Effektivitat und Effizienz der Investitionen erhéhen, um gréRere Outputs und somit einen er-
heblich héheren Beitrag zum angestrebten Ergebnis (Wirtschaftswachstum) zu erzielen. Dieser, auf
eine Ergebnisorientierung zielende, Qualitatswettbewerb ist bei der Ausgestaltung der Richtlinie und
der Umsetzung der Férderung besonders strikt zu befolgen, um die erzielbaren Ergebnisse zu maxi-
mieren, Mitnahmeeffekte zu vermeiden und trotz begrenzter Mittel die regionale Entwicklung in den fir
eine Forderung vorgesehenen strukturschwachen Regionen zukunftsfahig aufzustellen.

Fur den Beteiligungsfonds ist analog dem Seed- und Startup-Fonds eine separate Ex-ante-Bewertung
vorzulegen.

Abbildung 6: Wirkungskette des SZ 4 des OP EFRE
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2 Technische Universitat Dortmund (2010) Evaluierung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur* (GRW) durch einzelbetriebliche Erfolgskontrolle fir den Férderzeitraum 1999-2008 und Schaffung eines Systems fiir
ein gleitendes Monitoring.

¥ Europaische Kommission (2012) What are counterfactual impact evaluations teaching us about enterprise and innovation
support? Regional Focus 02/2012.
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4.1.3.5. SZ5: Verbesserung der Positionierung der schleswig-holsteinischen
KMU auf den Auslandsmarkten

Die Wirkungskette des SZ 5 ist in der Abbildung 7 dargestellt. Erste kontrafaktische Evaluierungen
stellen fest, dass insbesondere solche UnterstitzungsmaRnahmen fir KMU mit hohen Wirkungen
verbunden sind, die auf die Behebung von Informationsdefiziten abzielen. Fur kleine, Kleinst- und
Handwerksbetriebe sind grundlegende Beratungsleistungen und Informationsangebote haufig die
einzige kosteneffiziente Losung, um langfristiges Wachstum und eine Steigerung der Produktivitat zu
erreichen. Dies gilt u.a. auch bei auf Exportférderung und auf eine internationale Vermarktung der
Tourismusdestination zielenden Aktivitaten.

Evaluierungen von Aul3enwirtschafts- und Messeférderprogrammen bestétigen die Wirksamkeit von
gezielten FérdermalBnahmen fir die Starkung der internationalen Positionierung von KMU™. Dazu
zéhlen insbesondere die Férderung der Erstellung von MarkterschlieBungskonzepten, Schulungs- und
Beratungsleistungen, Teilnahme an Uberregionalen Messen, Fachkongressen, Borsen, Delegations-
reisen etc., die Erstellung von Konzepten fir die Kooperation und Vernetzung und Einstellung von
AuRenwirtschaftsberatern oder von qualifizierten Fachassistenten.

Die Outputs, die durch die FérdermaBnahmen generiert werden sollen, sind geeignet einen Beitrag zu
den gezielten Ergebnissen zu leisten. Fiur die Verstarkung der Wirkungen ist die Wirkungskette im
Zusammenhang mit anderen spezifischen Zielen zu betrachten. Das Programm zur Internationalisie-
rung von KMU sollte daher als Teil eines Instrumentenmix fir die Zielgruppe betrachtet werden, der
aus finanzieller und nichtfinanzieller Unterstutzung besteht und somit einerseits der MarkterschlieBung
und andererseits der Erzielung produktiver Investitionen dient. Das Ineinandergreifen der verschiede-
nen Ansatze ist von grundlegender Bedeutung fiir den Erfolg. Diesem Umstand ist bei der Beratung
von Antragstellern und der Bewertung von Projektskizzen besonders Rechnung zu tragen.

Abbildung 7: Wirkungskette des SZ 5 des OP EFRE
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 Ernst & Young (2011) Evaluierung des Férderprogramms ,Neue Markte erschlieRen“ des Landes Berlin.

Endbericht zur Ex-ante-Evaluierung des OP EFRE des 29
Landes Schleswig-Holstein in der Férderperiode 2014-2020



4.1.3.6. SZ 6: Entwicklung intelligenter Infrastrukturen (inkl. regionaler Spei-
cher) zur optimalen Integration und Nutzung erneuerbarer Energien

Die im SZ 6 (siehe Wirkungskette in der Abbildung 8) formulierten Bedarfe und Ziele reagieren auf die
Herausforderungen der Energiewende und stehen im Einklang mit den Vorschlagen der EU-
Kommission im Bereich der CO,-Reduzierung®®.

Die in der Programmstrategie dargelegten MaRnahmen (FUE- und Demonstrationsprojekte fiir Produk-
tion und Verteilung von erneuerbaren Energien, Speichertechnologien und intelligente Netze) sind fir
eine Unterstutzung der Energiewende aus Mitteln des EFRE geeignet und bezogen auf die System-
zusammenhange so aufgestellt, dass sie helfen kdnnen, den langfristig angelegten Transformations-
prozess einer Energiewende strukturpolitisch zu flankieren. Das OP EFRE allein ist jedoch nicht als
priméares Instrument geeignet, um die Energiewende substanziell voranzutreiben. Gemessen an den
Schatzungen des Finanzierungsbedarfs fir Anpassungskosten an den Klimawandel (gemaR Stern-
Review liegt dieser Wert bei 1 % des jahrlichen globalen BIP) und die Kosten fir die Energiewende
waren die im gesamten OP EFRE vorgesehenen Mittel fiir Schleswig-Holstein nicht ausreichend.

Demnach erschwert die Aufstellung der mit diesem Ziel verknipften MaRnahmen — verbunden mit der
Langfristigkeit einer Energiewende — die Ableitung klarer Kausalzusammenhange mit dem angestreb-
ten Ergebnis. Der schliellich ausgewahlte Ergebnisindikator (,Beitrag der erneuerbaren Energien zur
Deckung des Endenergieverbrauchs®) ist hinreichend klar und prazise, die Zielstellung der beabsich-
tigten Forderung zu messen.

Die Bewertung aller Indikatoren (Outputs und Ergebnisse) und deren Quantifizierung ist Gegenstand
des Abschnitts 4.2.

Abbildung 8: Wirkungskette des SZ 6 des OP EFRE
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'® Europaische Kommission (2009) Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Europe-
an Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Investing in the Development of Low Carbon Technol-
ogies (SET-Plan).
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Angesichts des hohen Investitionsbedarfes und der begrenzten Mittel, ist es bei der Richtliniengestal-
tung zu empfehlen, die Umsetzung klar auf Vorhaben mit hohem Zielbeitrag zu fokussieren und dem-
entsprechend die an diese Vorhaben gesteckten Erwartungen klar zu formulieren. Ziel sollte sein, den
Beitrag der EFRE-Férderung (Wirkung) zu den Ergebnissen so transparent und nachvollziehbar wie
mdoglich zu machen. Vor allem die Begrenzung der Férdergegenstande (Inputs) im Rahmen des SZ 6
auf MalBnahmen (insb. FUE- und Demonstrationsprojekte), die als Ergebnis die Schaffung der techno-
logischen Voraussetzungen fir die optimierte Integration und Nutzung erneuerbaren Energien im
Energiesystem haben, wére als weitere Fokussierung bei der Umsetzung zu beriicksichtigen.

Im Zuge des interaktiven und iterativen Prozesses der Ex-ante Evaluierung wurde seitens der Verwal-
tungsbehodrde die Empfehlung, ein ergédnzendes spezifisches Ziel unter einer neu hinzuzuziehenden
IP 4d (Entwicklung und Einfuhrung intelligenter Nieder- und Mittelspannungsverteilersysteme), nicht
weiterverfolgt. Entsprechende Maflinahmen zur Forderung intelligenter Netze werden auch aus Grin-
den der thematischen Konzentration unter der IP 4a geférdert.

Die Definition eines weiteren spezifischen Ziels und somit einer weiteren Investitionsprioritat scheint
zwar den Vorgaben an eine Konzentration zu widersprechen. Es wére durchaus vertretbar gewesen,
die Fragen der Netzintegration der Erneuerbaren Energien und somit auch die Entwicklung und Ein-
fuhrung intelligenter Nieder- und Mittelspannungsverteilersysteme als wichtige Entwicklungsoption fir
Schleswig-Holstein lber eine eigene Investitionsprioritat zu adressieren. Auch das Positionspapier der
EU-Kommission sieht die Smart Grids als eine wesentliche Herausforderung fiir Deutschland. Die
klare Abgrenzung der Investitionsprioritdten und gleichzeitig die Zielorientierung abzubilden, stellt eine
abweichende Gestaltungsform dar, welche alternativ hatte umgesetzt werden kénnen.

Wenn sichergestellt wird, dass bei der Umsetzung von Projekten unter der IP 4a die Netze und das
Zusammenspiel im Energiesystem eine herausgehobene Rolle einnehmen, ist die vorliegende Pro-
grammierung (also ohne IP 4d) als passend anzusehen.

Eine detaillierte Beschreibung des Zusammenspiels der Forderergebnisse mit weiteren Faktoren und
Rahmenbedingungen (wie z.B. Netzausbau, regulatorische Aspekte, Zustandigkeiten Bund/Lander,
Verbreitung der Ergebnisse von Demonstrationsprojekten) ist zu empfehlen, um die Dimension der
Wirkungen der Mafl3nahmen unter dem SZ 6 zu verdeutlichen. Bei der Umsetzung von Vorhaben, die
zu diesem SZ beitragen sind kinftige Veranderungen auf nationaler Ebene wahrscheinlich. Eine in-
tensive Beobachtung der in Umsetzung und teilweise neu in Konzeption befindlichen nationalen For-
derpolitiken ist daher anzuraten, um auch zukiinftig Kohérenz des OP EFRE mit der nationalen For-
derpolitik sicherzustellen.
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41.3.7. SZ 7: Reduktion der CO,-Emissionen der Unternehmen

In Abbildung 9 ist die Wirkungskette des SZ 7 abgebildet. Die Wirkungszusammenhange zwischen
den Inputs, den Outputs und dem Ergebnis sind stringent.

Wie bereits zuvor dargestellt, sind die Férderung von Innovation (siehe SZ 2) und von Beratungsleis-
tungen fir die Behebung von Informationslicken von KMU (siehe SZ 5) wirksame Ansatze fur die
Generierung von Wachstum in Unternehmen. Die konkrete Fokussierung auf Umweltinnovationen,
Energieeffizienz und erneuerbare Energien tragt zur Verwirklichung des SZ 7 und der Zielvorgaben
der Strategie ,Europa 2020“ im Bereich des nachhaltigen Wachstums bei.

Bezuglich der MaBnahmen zur Forderung der Energieeffizienz, kommen Studien zum Ergebnis, dass
Uber alle Sektoren hinweg eine Endenergieeinsparung von 11,7 % in 2030 gegeniber 2008 realisiert
werden kann. Energieeinsparungsmalfinahmen seien zudem mit erheblichen (positiven) volkswirt-
schaftlichen und Beschéaftigungseffekten verbunden.™ Die Forderung von energetischen Optimie-
rungsmaflnahmen in KMU im Rahmen der EFRE-Férderung ist im Umkehrschluss als wirksam einzu-
stufen, weil sie einen Beitrag zur Erhdéhung der Energieproduktivitdit und Reduktion der CO,-
Emissionen in der Wirtschaft leisten.

Die in diesem Zusammenhang beabsichtigte Férderung von FuE-Aktivitdten und Umweltinnovationen
in Unternehmen, aber v.a. auch in Hochschulen und auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen,
kann komplementér zu den energetischen Optimierungsmafinahmen in KMU wirken und eine Kom-
plementaritat sollte auch entsprechend forciert werden. Die Umweltinnovationen sind bei der Richtlini-
engestaltung allerdings von den Ubrigen MalRnahmen des OP EFRE abzugrenzen, um eine Doppel-
férderung gegeniber dem SZ 1 oder SZ 2 auszuschlieRen. Die Zuordnung hat klar und eindeutig zu
sein.

Abbildung 9: Wirkungskette des SZ 7 des OP EFRE

Gesellschaft

. . Gesellschaft
Volkswirtschaft Programmstrategie Volkswirtschaft Umwelt
Umwelt
Forschungs- >
risiken im Unterstitzte >
Bereich der Unternehmen,
Entwicklung von Hochschulen und
Okoinnovationen in Férderung von auler-
KMU sz7: _ Wlie universitare Erhdhung der
Reduktion der IV EEn(: Forschungsein- Energieproduk-
Finanzielle und CO,-Emissionen UniSmehmen richtungen tivitat und
personelle der Unternehmen, . . Reduktion der
Engpasse sowie insbesondere im SEERECE Zuséatziche CO,-Emissionen
mangelnde verarbeitenden CpAITIENIE = private im verarbeitenden
Information iber Gewerbe malnahmen in Investitionen Gewerbe
Einsatzméglich- KMU
keiten in KMU um Neu geschaffene
Malnahmen zur Arbeitsplatze
CO2-Reduktion
umzusetzen R —_—
Ausgangs- Spezifisches Input Output Ergebnis
situation Ziel Programm- (Ziel) (Ziel)
(Bedarf) maRnahmen

'® Fraunhofer ISI (2011) Energieeffizienz: Potenziale, volkswirtschaftliche Effekte und innovative Handlungs- und Férderfelder
fur die Nationale Klimaschutzinitiative (Kurzzusammenfassung), S.8.
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Die Umsetzung der energetischen Optimierung in KMU soll, nachdem fur die urspriinglich geplante
Fondslésung kein Marktversagen nachgewiesen werden konnte, durch ein Férderangebot umgesetzt
werden, das neben Beratungsleistungen auch zuschussbasierte Unterstiitzung bei der Einfiihrung von
Energiemanagementsystemen leistet.
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4.1.3.8. SZ 8: Erhbhung der Energieeffizienz der o6ffentlichen Infrastrukturen

Die Wirkungskette fur das SZ 8 ist in Abbildung 10 dargestellt. Wie beim SZ 7 sind auch beim vorlie-
genden spezifischen Ziel die Kausalzusammenhange entlang der Wirkungskette klar erkennbar. Eva-
luierungen von ahnlichen Forderprogrammen der KfW attestieren eine hohe Wirksamkeit von energe-
tischen SanierungsmafRnahmen bei 6ffentlichen Infrastrukturen. Uber die erreichten Energieeinspa-
rungen hinaus sind groRvolumige Foérderprogramme mit erheblichen, positiv ausfallenden, steuerli-
chen und Beschaftigungseffekten verbunden.’

Da es sich bei den MaBnahmen aus dem OP EFRE mehrheitlich um Einzelvorhaben handelt, kann
nur mit einer geringen unmittelbaren Wirkung der Investitionen gerechnet werden. Durch die Identifi-
kation der Erfolgsfaktoren, die Nutzung der gemachten Erfahrungen aus diesen Projekten und der
Breitenwirkung, z.B. bzgl. Nachahmungen, kann die Wirkung der EFRE-F6rderung auf indirekten Wir-
kungskanélen gesteigert werden. Dies ist explizit beabsichtigt, es sollen Projekte finanziert werden,
die eine hohe Ubertragbarkeit auf andere Infrastrukturen des gleichen Typs aufzeigen. Als weiteres
Auswahlkriterium dieser Projekte kdnnten der Bekanntheitsgrad und die Medienwirksamkeit der Vor-
haben herangezogen werden.

Abbildung 10: Wirkungskette des SZ 8 des OP EFRE
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" Bremer Energieinstitut (2011) Evaluation der KfW-Programme ,KfW-Kommunalkredit - Energetische Gebaudesanierung®,
+Energieeffizient Sanieren — Kommunen® und ,Sozial investieren — Energetische Gebaudesanierung” der Jahre 2007 bis 2010.
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4.1.3.9. SZ9: Ressourcenschonende Steigerung der Attraktivitat Schleswig-
Holsteins als Urlaubsdestination fir tberdurchschnittlich natur- und
kulturaffine Zielgruppen

In der Abbildung 11 ist die Wirkungskette des SZ 9 des OP EFRE dargestellt. Die Intervention fokus-
siert auf eine klar umrissene Zielgruppe (natur- und kulturaffine Reisende ab 55 Jahren) und fiigt sich
in ein landesweites Konzept zur Steigerung der touristischen Attraktivitdt Schleswig-Holsteins fiir die-
se Zielgruppe ein (Kampagne ,meer.zeit").

Die Konzentrationsvorgaben und die Voraussetzungen fir die Erreichung einer kritischen Masse der
beabsichtigten Wirkungen sind gegeben. Durch Investitionen, die Beratung und das Einbeziehen von
Stakeholdern (Kommunen, Akteure aus dem Bereich Tourismus, Kultur, Umweltschutz etc.) sollen
geeignete Outputs generiert werden, die unmittelbar zum Ergebnis beitragen kdnnen. Die program-
mierte Interventionslogik steht im Einklang mit den Ergebnissen einer im Auftrag der EU-Kommission
angefertigten Studie'®, welche vergleichbare MaRnahmen und Interventionen im Tourismus, als ,win-
win“-Interventionen fir die wirtschaftliche und 6kologisch-nachhaltige Entwicklung bewertet.

Besonders passend ist die Orientierung am Zuschnitt der Natur- und Kulturrdume, tGber die Gemein-
de- und Kreisgrenzen hinweg, zu beurteilen. Diese an grof3eren zusammenhangenden Tourismusdes-
tinationen ausgerichtete Abgrenzung tragt zur Erreichung von Skaleneffekten und verstarkten Wirkun-
gen bei. Bei der Richtliniengestaltung ist dafiir Sorge zu tragen, auch die entsprechenden Anreize
durch die Projektauswahlkriterien zu setzen.

Abbildung 11: Wirkungskette des SZ 9 des OP EFRE
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'8 |nstitute for European Environmental Policy (IEEP) (2011) Cohesion Policy and Sustainable Development, Final Synthesis
Report, S. 14ff.
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4.1.3.10. SZ 10: Verbesserung der Nutzungsmaoglichkeiten von Flachen mit Ge-
staltungs- und Nutzungsdefiziten

Die Abbildung 12 stellt die letzte im OP EFRE enthaltene Wirkungskette (fir SZ 10) dar. Ausgehend
von den festgestellten Problemlagen wurde das spezifische Ziel korrekt und mit héchster Prazision
definiert.

Die fir eine Umsetzung vorgesehenen Programmmafnahmen ,Nachhaltige Stadtentwicklung® und
LBrachflachenrecycling” generieren Outputs, die einen geeigneten und sichtbaren Beitrag zu den defi-
nierten Ergebnissen leisten kénnen. Fir die Erzielung eines hohen MalRes an Synergien mit anderen
in diesem Zusammenhang passenden StadtentwicklungsmafRnahmen sollte sichergestellt sein, dass
die Forderung auf Basis von integrierten Stadtentwicklungskonzepten (ISEK) erfolgt.

Die Mal3nahme ist geeignet, die Attraktivitat der Regionen und Stadte Schleswig-Holsteins zu erhdhen
und hierdurch zu mehr Wachstum, Beschéftigung und Lebensqualitat beizutragen. Angesichts der
begrenzten Mittelausstattung werden nur wenige Standorte von einer Forderung profitieren (kénnen),
so dass diese positiven Wirkungen nicht flachendeckend, sondern nur punktuell (Mittel- und Oberzen-
tren) realisiert werden.

Die MaBnahme ,Entwicklungskonzepte, Stadt-Umland-Konzepte und Regionalmanagements® wurde
u.a. aufgrund der Ex-ante Evaluierung vom zustandigen Ressort zurlickgezogen.

Abbildung 12: Wirkungskette des SZ 10 des OP EFRE
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4.2.Indikatoren, Monitoring und Evaluierung

4.2.1. Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Indikatoren

Die Ex-ante-Evaluierung soll, laut dem Evaluierungsleitfaden der EU-Kommission, die Relevanz und
Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren (Art. 55 Abs. 3 (e) AVO) beurteilen.

Fur die Bewertung wurde ein Bewertungsraster eingesetzt, um die definierten programmspezifischen
Ergebnis- und Outputindikatoren einzeln und anhand der definierten Qualitatskriterien (Relevanz,
Klarheit, Reprasentativitat, statistische Validitat) zu bewerten. Dieses Bewertungsraster wurde auch
zur Bewertung der Basis- und Zielwerte der Indikatoren herangezogen. Dartber hinaus wurde eine
holistische Betrachtung des erarbeiteten Ziel- und Indikatorensystems vorgenommen. Die Bewertung
erfolgte prozessbegleitend, in einem kontinuierlichen und engen Austausch mit der Verwaltungsbe-
hoérde und mit dem externen OP-Ersteller und wird bezogen auf Detailfragen bis zur OP-Genehmigung
fortgeflhrt.

Gemal dem Leitfaden der EU-Kommission wurden nur die vorgeschlagenen programmspezifischen
Output- und Ergebnisindikatoren umfassend bewertet. Die gemeinsamen Indikatoren (inkl. Subgrup-
pen von gemeinsamen Indikatoren, die als programmspezifisch aufgefthrt sind) wurden lediglich auf
deren Relevanz fur die Maflinahme Uberprift.

4.2.1.1. Ergebnisindikatoren

Die folgende Tabelle beinhaltet die Ergebnisse der Bewertung der Ergebnisindikatoren der spezifi-
schen Ziele des OP EFRE:

Tabelle 2: Bewertung der Ergebnisindikatoren

Programmspezifische

Ergebnisindikatoren il eler e

Spezifisches Ziel

Der fir die Ergebnismessung ausgewahlte Indikator
deckt die intendierte Veranderung ab. Die Klarheit
des Indikators ist gegeben. Die vorgesehene Malf3-
einheit sichert die Vergleichbarkeit.

Sz1

Starkung der offentlichen anwen- | EI'l

dungsnahen FuE-Kapazitaten mit
Bezug zZu den schleswig-
holsteinischen Kompetenzfeldern
unter Ausrichtung auf die Bedarfe
der regionalen Wirtschaft

FuE-Personal im offentli-
chen Sektor (in Vollzeitaqui-
valenten (VZA))

Wie bereits in Abschnitt 4.1.3.1 begriindet, ware
analog der RIS® die Erganzung um den Ergebnisin-
dikator ,FuE-Ausgabenintensitat = Anteil der FuE-
Aufwendungen im o&ffentlichen Sektor am BIP (in %)
zu empfehlen, um den wichtigsten beabsichtigten
Wandel (Steigerung der FuE-Anwendungen in
Schleswig-Holstein) zum Ausdruck zu bringen.

SZ2

Steigerung der Innovationskapazita-
ten und -féhigkeiten der schleswig-
holsteinischen Unternehmen

El 2

FuE-Personal im Unterneh-
menssektor (in Vollzeitaqui-
valenten (VZA))

Die Beurteilung der Relevanz und Klarheit des Er-
gebnisindikators ist analog zum Indikator "FuE-
Personal im offentlichen Sektor" zu sehen. Die
vorgesehene MalReinheit sichert die Vergleichbar-
keit.

Wie bereits in Abschnitt 4.1.3.2 aufgefihrt, wére
analog der RIS® die Erganzung um den Ergebnisin-
dikator ,FuE-Ausgabenintensitat = Anteil der Fuk-
Aufwendungen im Unternehmenssektor am BIP (in
%) zu empfehlen.
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Spezifisches Ziel

Programmspezifische
Ergebnisindikatoren

Ergebnis der Bewertung

SZ3

Steigerung der Anzahl der wissens-
und technologieorientierten Griin-
dungen

ElI'3

Wissens- und technologie-
orientierte  Grindungsinten-
sitét (Grindungen je 10.000
Erwerbsféhige) im Vierjah-
resdurchschnitt

Der Ergebnisindikator entspricht allen Qualitatskrite-
rien und reflektiert voll die durch die MaRnahmen
beabsichtigte Veranderung. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass fir die Ermittlung der Fortschritte eine
Sonderauswertung des Grindungspanels des Zent-
rums fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW)
notwendig ist. Die hierfur notwendigen Ressourcen
missten im Evaluierungsplan vorgesehen werden.

Weiterhin erfordert der fiir die Messung vorgesehe-
ne Vierjahresdurchschnitt zudem eine klare und
transparente Definition des Verfahrens zur Berech-
nung des Basis- und Zielwertes.

SZ4

Steigerung
holsteinischen
KMU in den
Gebieten

der schleswig-
Wertschopfung in
strukturschwachen

El 4

Bruttowertschépfung in
strukturschwachen Gebieten
(in Mio. Euro)

Die Relevanz des Indikators ist beziglich der Wir-
kungskette gegeben. Zur Schéarfung der Klarheit des
Indikators sind im Verlauf des OP-
Erstellungsprozesses die ,strukturschwachen Gebie-
te* als ,Kreise, die C-Fordergebiete der GRW enthal-
ten, definiert worden.

Ausnahmen bei der Férderung sollen auch fir die
Ubrigen Landesteile mdglich sein. Zur Messung des
spezifischen Ziels ist auf die Indikatorenwerte fir
diejenigen Kreise mit C-Fordergebieten abzuheben.

SZ5

Verbesserung der Positionierung der
schleswig-holsteinischen KMU auf
den Auslandsmaérkten

El 5a

Auslandsumsatze von KMU
(in Tsd. Euro)

Der Indikator ist geeignet, um die intendierte Veran-
derung und damit den Erfillungsgrad des SZ5 zu
messen. Allerdings ist der Indikator aus den 6&ffentli-
chen Statistiken nicht direkt zu entnehmen, sondern
es ist eine Sonderauswertung des Statistikamtes
Nord zu erstellen. Die entsprechenden Ressourcen
sind im Evaluierungsplan vorzusehen.

Es wird empfohlen, als Mafeinheit ,,in Mio. Euro*
zu verwenden, um unnétig grof3e Zahlen zu vermei-
den und Einheitlichkeit mit anderen monetéren
Indikatoren herzustellen.

El 5b

Ubernachtungen durch
Gaste aus dem Ausland (in
Anzahl Ubernachtungen)

Weil die Internationalitdt von KMU explizit auch die
Forderung von Tourismusbetrieben beinhaltet, wur-
de im Rahmen des OP-Erstellungsprozesses ange-
regt, diesen Teilbereich der Zielstellung durch einen
passenden Ergebnisindikator abzudecken.

Der gewahlte Ergebnisindikator entspricht hinsicht-
lich Klarheit und Relevanz den Anforderungen.

SZ6

Entwicklung intelligenter Infrastruktu-
ren (inkl. regionaler Speicher) zur
optimalen Integration und Nutzung
erneuerbarer Energien

El 6

Endenergetischer  Versor-
gungsbetrag aus erneuerba-
ren Energien auf den Teil-
markten Strom, Warme und
Mobilitat (in TWh)

Der urspriinglich fur die Messung des spezifischen
Ziels 6 vorgesehene Indikator ist im Zuge der Ex-
ante-Evaluierung mehrfach infrage gestellt worden.
Nach intensiven Diskussionen ist nunmehr ein pas-
sender, hinsichtlich Relevanz und Klarheit geeigne-
ter Indikator zur Messung des SZ gefunden worden.

Sz7

Reduktion der CO,-Emissionen der
Unternehmen

El'7

CO,-Emissionen in den
Sektoren Verarbeitendes
Gewerbe und Gewerbe,
Handel, Dienstleistung (in

Der Ergebnisindikator fur das SZ 7 ist anhand der
Quallitatskriterien als relevant einzustufen. Die Klar-
heit und Passféhigkeit zur amtlichen Statistik kénnte
durch eine Umformulierung noch weiter verbessert
werden. Zu empfehlen ist:

,Effektive CO,-Emissionen aus dem Endenergiever-
brauch (Verursacherbilanz) in den Sektoren Verar-

vl L) beitendes Gewerbe und Gewerbe, Handel, Dienst-
leistung®
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Spezifisches Ziel

Programmspezifische
Ergebnisindikatoren

Ergebnis der Bewertung

SZ8

Erhéhung der Energieeffizienz der
offentlichen Infrastrukturen

EI 8

Endenergieverbrauch
(Warme) (in TWh)

Der Ergebnisindikator ist relevant fiir die Messung
des SZ 8, weil die intendierte Veranderung durch die
geplanten MaRnahmen in dem formulierten Indikator
zum Ausdruck kommt.

Beziiglich der Klarheit, weist der Indikator noch
geringfugig Mangel auf. Diese ergeben sich aus den
Unzulanglichkeiten der amtlichen Statistik. Ein Indi-
kator, der explizit und exklusiv auf offentliche Ge-
baude/Infrastrukturen abhebt, existiert nicht.

SZ9

Ressourcenschonende  Steigerung
der Attraktivitdt Schleswig-Holsteins
als Urlaubsdestination fur uber-
durchschnittlich natur- und kulturaffi-
ne Zielgruppen

El9

Ubernachtungen aus Ur-
laubsreisen durch  kultur-
und naturaffine  Inlander
(in Anzahl Ubernachtungen)

Der Ergebnisindikator des SZ 9 erfiillt die Qualitéats-
kriterien beziglich Relevanz und Klarheit.

Es ist anzuraten, diesen Indikator alle zwei Jahre
oder sogar jahrlich zu erheben, um das SZ 9 effektiv
zu begleiten. Die entsprechenden Ressourcen sind
im Evaluierungsplan vorzusehen. In jedem Fall muss
gewahrleistet sein, dass der Indikator fir diejenigen
Jahre vorliegen wird, fur die eine strategische Be-
richterstattung geman Art. 52 AVO vorgesehen ist.

SZ 10

Verbesserung der Nutzungsmog-
lichkeiten von Flachen mit Gestal-
tungs- und Nutzungsdefiziten

El 10a

Flachenverbrauch (jahrliche
Zunahme der Siedlungsfla-
che (ohne Verkehrsflache))
(in ha)

Die Repréasentativitdt und der Bezug zur Soziodko-
nomie (Relevanz) sowie die Eindeutigkeit und statis-
tische Validitat (Klarheit) des zum SZ 10 zugeordne-
ten Ergebnisindikators ist gegeben.

El 10b

Anteil der Bevolkerung der
Ober- und Mittelzentren an
der Landesbevélkerung
(in %)

Der Ergebnisindikator bietet gegeniiber dem zuvor
aufgefihrten El 10a keinen Mehrwert fiir die Steue-
rung des spezifischen Ziels.

Die Begrenzung des Flachenverbrauchs ist vor dem
Hintergrund der beiden durchzufiihrenden Maf3nah-
men hinreichend um die IP 6e zu begleiten. In der
Konsequenz ist eine ersatzlose Streichung des El
10b zu empfehlen, zumal der Indikator nicht hinrei-
chend klar ist.

4.2.1.2. Programmspezifische Outputindikatoren

Die Ergebnisse der Bewertung der programmspezifischen Outputindikatoren sind in der folgen-

den Tabelle zusammengefasst:

Tabelle 3: Bewertung der Programmspezifischen Outputindikatoren

IP Programmspezifische Outputindikatoren

Ergebnis der Bewertung

tungen zusammenarbeiten

Zahl der Unternehmen mit Sitz in Schleswig-
Holstein, die mit unterstiitzten Forschungseinrich-

Der Indikator ist eine Konkretisierung des gemeinsamen
Indikators und ergénzt das ,mit Sitz in Schleswig-Holstein®.
Er ist als geeignet anzusehen.

la

sammenarbeiten

Zahl der Einrichtungen der offentlichen Hand, die
mit unterstitzten Forschungseinrichtungen zu-

Dieser Indikator ist eine Weiterentwicklung des gemeinsa-
men Indikators und hebt anstelle auf die Unternehmen auf
die Einrichtungen der o6ffentlichen Hand ab. Hinsichtlich
Relevanz und Klarheit ist diese Weiterentwicklung als ge-
eignet zur Messung der vorgesehenen Outputs anzusehen.
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Programmspezifische Outputindikatoren

Ergebnis der Bewertung

1b

Zahl der neuen Mitglieder in Clustern

Der Indikator misst direkt die Ergebnisse der MalRnahme
,Transfer-, Cluster- und Netzwerkstrukturen“ und kann zur
beabsichtigten Steigerung der Innovationskapazitaten als
hier verfolgtem spezifischem Ziel beitragen.

Zahl der initiierten Vernetzungs- und Kooperati-
onsprojekte

Die initiierten Vernetzungs- und Kooperationsprojekte sind
nicht identisch mit den durchgefuhrten Projekten. Insofern
entspricht der Indikator den Qualitatskriterien.

Alternativ konnte der Indikator ,Anzahl Unternehmen, die in
Kooperationen/Netzwerke eintreten“, weil hierdurch die
Kooperationsneigung der KMU besser abgebildet wird als
alleine durch die Anzahl Projekte.

Zahl der Unternehmen, die mit Innovationsassis-
tenten arbeiten

Der Indikator ist hinsichtlich Klarheit und Relevanz geeignet,
u.a. weil auf die geférderten Unternehmen und nicht auf die
Innovationsassistenten absolut abgehoben wird.

3a

Zahl der unterstitzten pre-seed Existenzgrin-
dungsprojekte

Zahl der unterstitzten pre-seed Existenzgrin-
dungsprojekte, die in eine Griindung miinden

Die beiden zusammenh&ngenden Indikatoren sind relevant
fur die Messung des erwarteten Outputs und klar umrissen.
Ein direkter Beitrag zum Ergebnisindikator ist vorhanden.

Zahl der unterstutzten wissens- und technologie-
orientierten Griindungen

Die Indikatoren sind relevant fiir die Messung des erwarte-
ten Outputs und klar umrissen. Ein direkter Beitrag zum
Ergebnisindikator ist vorhanden.

Vermietete Flache in Technologie- und Griinder-
zentren (in Prozent)

Der Indikator ist relevant bezuglich der Mal3nahme "Techno-
logie-/Grunderzentren". Die Klarheit des Indikators ist auf-
grund der Auswahl eines Prozentsatzes weiterhin nicht
gewahrleistet, weil der Basiswert nicht ermittelt ist und auch
nicht auf 0 % festgesetzt werden kann. Ansonsten ist der
Auslastungsgrad, um den es sich bei dem Indikator handelt,
passend, um den Bedarf nach Flachen in Technologie- und
Grunderzentren zu begriinden. Er eignet sich als zusatzli-
cher, aber nicht quantifizierter Indikator zum Monitoring.

Fiur die Zwecke der Berichterstattung wird dagegen eine
Prazisierung der Definition vorgeschlagen, z.B. ,Neu ver-
mizetbare Flache in Technologie- und Griinderzentren (in
m°)“.

Zahl der geforderten Seed- und Start-up-
Unternehmen, die zwei Jahre nach Beginn der
Forderung noch am Markt sind

Die Abbildung der Outputs durch die Férderung von Grin-
dern durch den Seed- und Startup-Fonds wird durch den als
relevant und klar zu bewertenden programmspezifischen
Indikator nunmehr ermdéglicht.

3d

Zahl der unterstitzten Unternehmen mit Sitz in
strukturschwachen Gebieten

Der Indikator ist relevant fir die Messung des erwarteten
Outputs und ein direkter Bezug zum Ergebnisindikator ist
vorhanden. Der Indikator ist nunmehr klar genug definiert
worden, weil die ,strukturschwachen Gebiete* uber die
GRW C-Fordergebiete operationalisiert werden.

Zahl der mit Beteiligungskapital geférderten KMU,
die funf Jahre nach Beginn der Forderung noch
am Markt sind

Die Abbildung der Outputs durch die Forderung von KMU
durch Beteiligungskapital wird durch den als relevant und
klar zu bewertenden programmspezifischen Indikator nun-
mehr ermdglicht.

Zahl der unterstiitzen Unternehmen, die an inter-
nationalen Messen und Ausstellungen teilgenom-
men haben

Auch die Erganzung des nebenstehenden Indikators zur
Messung der Internationalisierung von KMU ist zu begrii-
Ben. Der Indikator bildet relevant und klar die Zielrichtung
der Forderung ab und ist dazu geeignet die Outputs trans-
parent zu machen.
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Programmspezifische Outputindikatoren

Ergebnis der Bewertung

4a

Energie aus neu geschaffenen Speichermedien fur
erneuerbare Energien

Die Erganzung eines programmspezifischen Indikators zur
Abbildung der Energiespeicher ist zu befurworten.

Hinsichtlich Relevanz ist der Indikator geeignet, um die
entsprechende Forderlinie abzubilden. Die Klarheit des
Indikators konnte jedoch noch verbessert werden, wenn er
auf die im Jahr erzielte Energiebereitstellung durch Speicher
abheben wirde. Eine entsprechende Klarstellung ist zu
empfehlen.

Installierte Leistung neu geschaffener Produkti-
onskapazitaten fur erneuerbare Energien

Die Erganzung eines programmspezifischen Indikators zur
Abbildung der Energieerzeugungsanlagen ist zu beftrwor-
ten. Der Indikator ist sowohl hinsichtlich Relevanz als auch
Klarheit geeignet.

4b

Zahl der Beratungen zur energetischen Optimie-
rung in KMU

Der Indikator ist als Ersatz fur den Energieeffizienzfonds in
das Indikatorenset aufgenommen worden. Er ist hinsichtlich
Relevanz und Klarheit geeignet, um die Beratungsmal-
nahme zur Energieeffizienz in KMU zu begleiten.

4c

Jahrlicher Riickgang des Endenergieverbrauchs in
offentlichen Gebauden

Der Indikator ist eine Abwandlung des gemeinsamen Indika-
tors ,Rickgang des jahrlichen Primarenergieverbrauchs in
offentlichen Gebauden®. Beide sind grundsatzlich geeignet,
alternativ besteht die Mdglichkeit den gemeinsamen Indika-
tor,, ...“ zu verwenden.

Zahl der unterstutzten Modellprojekte

GemaR dem Leitfaden zur Ex-ante-Evaluierung sind Indika-
toren, wie ,Zahl der Projekte” nicht zuldssig. Es wird emp-
fohlen, den Indikator entweder aus der Liste zu streichen
oder zu konkretisieren.

Besser geeignet ist die ,Zahl der energetisch sanierten
Infrastruktur- bzw. Gebaudetypen“ zu verwenden oder auf
die Ubertragbarkeit der Sanierungen durch Modellprojekte
abzuheben, z.B. iber den Indikator ,Anzahl Medienberichte
Uber Modellprojekte® oder ,Anzahl der erstellten Nachah-
mungs- oder Ubertragungskonzepte, Veranstaltungen/
Prasentationen der Ergebnisse*.

Zahl der Beratungen kommunaler Akteure

Ein Outputindikator zur Begleitung der Malnahme ,Bera-
tungsinitiative Energie- und Klimaschutz fir Kommunen* ist
auf Anregung aufgenommen worden.

Der gewahlte Indikator ist relevant fur die Messung des
erwarteten Outputs und klar umrissen. Ein direkter Beitrag
zum Ergebnisindikator ist vorhanden.

6¢c

Zahl der umgesetzten Kooperationsprojekte/
Angebote fur einen sanften umweltschonenden
Tourismus

Der gemessen am ersten Entwurf modifizierte Indikator ist
hinreichend relevant und klar in Bezug auf die beabsichtigte
Forderung. In Kombination zu dem gemeinsamen Indikator
bildet er den zu erwartenden Output transparent ab.

Zahl der in Wert gesetzten Kulturlandschaften,
Denkmaler, Naturparke und Kultur- und Naturer-
bestatten (mit touristischem Bezug)

Die Erganzung eines weiteren Indikators fiir die Messung
des Beitrags der Tourismusférderung zum OP ist zu begri-
Ben. Der Indikator ist hinsichtlich Relevanz und Klarheit
geeignet.

TH

Anzahl der durch die Beratungsstrukturen beglei-
teten Projekte

Zahl der Treffen des Monitoringausschusses sowie
weiterer Gremien

Zahl der durchgefiihrten Studien

Zahl der durchgeflihrten Veranstaltungen

Die nebenstehenden vier Indikatoren sind fir die Begleitung
der Technischen Hilfe (TH) vorgesehen. Auch fur die TH
sollen geeignete Outputindikatoren definiert sein. Die vier
Indikatoren beziehen sich auf verschiedene Aufgaben, die
aus der TH finanziert werden. Insofern bilden sie die we-
sentlichen Aufgaben ab. Sie sind relevant und klar formu-
liert.

Es ist darauf hinzuweisen, dass sowohl im Evaluationsplan,
als auch in der ebenfalls in Aufstellung befindlichen Kom-
munikationsstrategie noch Konkretisierungen vorgenommen
werden kénnen.
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4.2.1.3. Gemeinsame Outputindikatoren (Gl)

Die gemeinsamen Outputindikatoren wurden nicht auf die definierten Qualitatskriterien (Klarheit,
Reprasentativitat, statistische Validitat) hin Gberprift, weil davon ausgegangen wird, dass die Quali-
tatskriterien dieser vorgegebenen Indikatoren grundsatzlich erfillt sind.™ Bezogen auf die Relevanz
korrespondieren alle im OP EFRE aufgefiihrten gemeinsamen Outputindikatoren mit den Maf3nah-
men, die zur Umsetzung vorgesehen sind.

In Ergdnzung zum bisherigen Indikatorenset wird empfohlen, folgende gemeinsame Outputindikatoren
zur Ermdglichung eines konsistenten und auf die Vergleichbarkeit der MaZnahmen mit Innovationsbe-
zug abzielenden Monitoring zu ergénzen.

Tabelle 4: Bewertung der Gemeinsamen Outputindikatoren

IP Gemeinsame Outputindikatoren Ergebnis der Bewertung

Fir die Innovationsvorhaben der PA 1 werden diese Indika-
Zahl der neuen Wissenschaftler in unterstiitzten | toren ebenfalls erhoben und sie spiegeln die Outputs fir
Einrichtungen (GI) diese Forderart wider. Um ein konsistentes Monitoring zu
ermdglichen und die Vergleichbarkeit einer betrieblichen
FuE-Forderung bspw. einer Umweltinnovation mit einer
anderen Innovation herzustellen, wird empfohlen diesen
Indikator fiir die beiden IP neu aufzunehmen.

4a

b Zahl der neuen Wissenschaftler in unterstitzten . e . :
Einrichtungen (GI) Die Quantifizierung der Zielwerte sollte sich an den ver-

gleichbaren Malinahmen unter der PA 1 orientieren, um
eine einheitliche Behandlung dieser Outputs zu sichern.

Insgesamt sind bezogen auf die Auswahl der gemeinsamen Indikatoren fur die Zwecke des Monito-
rings der Outputs des OP keine Schwierigkeiten oder Unstimmigkeiten zu konstatieren. Die gemein-
samen Outputindikatoren stehen ebenso wie die programmspezifischen Outputindikatoren in direktem
Zusammenhang mit den geplanten Malinahmen und bilden insofern eine geeignete Grundlage fiir das
Monitoring des OP.

4.2.2. Eignung der Etappenziele

Die Ex-ante-Evaluierung soll die Eignung der fur den Leistungsrahmen ausgewdahlten Etappenziele
(Art. 55 Abs. 3 (k) AVO) beurteilen. Die Etappenziele sollen eine begrenzte Anzahl an Finanz-, Out-
put- und ggf. Ergebnisindikatoren sowie besonders wichtige Durchflhrungsschritte fir 2018 beinhal-
ten.

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung wurde die richtige Anwendung der Methode® fiir die Festlegung
der Etappenziele gepruft und die Plausibilitét der festgelegten Zielwerte beurteilt.

Bei der Programmierung wurden durchgangig Indikatoren zur Darstellung der Etappenziele verwen-
det. Sog. ,Key Implementation Steps” (KIS) (wichtige Durchfuhrungsschritte), die u.a. der Fiche 28 als
Ausweichmadglichkeit ebenfalls vorsieht, waren nicht notwendig bzw. wurden nicht in Erwagung gezo-
gen.

' Siehe EFRE-VO

% sjehe Anhang Il AVO und Europaische Kommission (2013) Guidance Fiche Performance Framework Review And Reserve In
2014-2020, Version 1 — 9 April 2013.
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Folgende Finanz- und Outputindikatoren wurden zur objektiven Uberpriifung der fur den Leistungs-
rahmen ausgewdahlten Etappenziele festgelegt. Das Ergebnis der Bewertung ist der Tabelle zu ent-
nehmen. Im Ergebnis werden folgende beiden Modifikationen empfohlen.

1. Ein Etappenziel mit Bezug zu den neuen Wissenschaftlern in unterstitzten Einrichtungen (GI)
wird in PA 3 zur Erganzung empfohlen, um den Fortschritt der PA 3 analog der Zielstellungen
der PA 1 bewerten zu kénnen.

2. Anstelle des Etappenziels ,Zahl der Unternehmen, die abgesehen von Zuschissen finanzielle
Unterstlitzung erhalten (GI)* in PA 2 hatte auch die Definition eines oder zweier KIS verwen-
det werden konnen.

Die Ubrigen Etappenziele und deren Indikatoren sind geeignet und hinreichend konkret, um den Fort-
schritt des OP EFRE zu bewerten. Die Eignung der quantifizierten Etappenziele erfolgt im folgenden
Abschnitt, um alle quantifizierten Indikatoren im Zusammenhang zu betrachten.

Tabelle 5: Bewertung der Eignung der Etappenziele

PA Etappenziel bzw. Indikator Ergebnis der Bewertung der Eignung
Als Finanzindikator grundsatzlich geeignet zur Abbildung
B =0-(F e 21 des Fortschritts der PA. Nutzung der tatsachlich getatigten
TRHSEEE ERERE CEsm e Gesamtausgaben ist jedoch abhangig vom zeitgerechten
Abruf der Finanzmittel durch die Mittelempfanger.
Der Indikator ist bzgl. Relevanz, Beschaffenheit und Trans-
1 Zahl der neuen Wissenschaftler in unterstiitzten | parenz geeignet zur Abbildung des Fortschritts. Er ist ohne
Einrichtungen (GI) unverhaltnismafigen Aufwand ermittelbar und koharent mit
den vorgesehenen MaRnahmen.
Zahl der Unternehmen, die unterstitzt werden, um DL Indlkatqr I il EsllzvanzaBeschaffehnhelt unq Tra;1ns-
Produkte, die fir das Unternehmen eine Neuheit parenﬁ__glle_elgn__eé_zur I?A fiNundg es FCI)SSC r'tési( Ehr._'St onne
darstellen, einzufihren (GI) unverhaltnismagigen Aufwand ermittelbar und koh&rent mit
den vorgesehenen MaRnahmen.
. 21 Als Finanzindikator grundsatzlich geeignet zur Abbildung
TESEEIED GEEEE e E e 22 des Fortschritts der PA. Siehe zudem Anmerkung oben.
Der Indikator ist bzgl. Relevanz, Beschaffenheit und Trans-
parenz geeignet zur Abbildung des Fortschritts und er ist
) ohne unverhéltnismaRigen Aufwand ermittelbar und koha-
Zahl der Unternehmen, die abgesehen von Zu- | rent mit den vorgesehenen MaRnahmen.
5 schiissen finanzielle Unterstiitzung erhalten (GI) o ) ) )
Fir die mit den beiden Finanzinstrumenten zusammenhéan-
gende Umsetzung hétte auch ein KIS fir den Leistungs-
rahmen Verwendung finden kénnen.
Der Indikator ist bzgl. Relevanz, Beschaffenheit und Trans-
Zahl der Unternehmen, die Zuschiisse erhalten | parenz geeignet zur Abbildung des Fortschritts. Er ist ohne
(Gl) unverhaltnismafiigen Aufwand ermittelbar und koharent mit
den vorgesehenen MalRnahmen.

! Tatsachlich getatigte Gesamtausgaben, die der Europaischen Kommission in den jeweils letzten Zahlungsantrégen bis Ende
2018 bzw. bis Ende 2023 gemeldet wurden.
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PA Etappenziel bzw. Indikator

Ergebnis der Bewertung der Eignung

Tatsachlich getatigte Gesamtausgaben?®

Als Finanzindikator grundsatzlich geeignet zur Abbildung
des Fortschritts der PA. Siehe zudem Anmerkung oben.

Der Indikator ist bzgl. Relevanz, Beschaffenheit und Trans-
parenz geeignet zur Abbildung des Fortschritts. Er ist ohne

3 unverhaltnismafRigen Aufwand ermittelbar und koh&rent mit
Geschatzter jahrlicher Ruckgang der Treibhaus- | den vorgesehenen MaRnahmen.
gasemissionen (Gl)
Bei der Quantifizierung ist zu berticksichtigen, dass nur die
MaRRnahmen der IP 4b und 4c bei diesem Etappenziel
beriicksichtigt werden.
. . . Der Indikator wird weiterhin zur Aufnahme empfohlen, um
?‘..EU Z_ahl_ L7 MEWE issEnearaiien i Lnensiizen die FuE-Aktivitaten im Bereich der CO,-Reduktion abzude-
ir 3 Einrichtungen (GI) cken
i 21 Als Finanzindikator grundsétzlich geeignet zur Abbildung
EISEEIIED R Cese L 2 des Fortschritts der PA. Siehe zudem Anmerkung oben.
Es handelt sich bei diesem Indikator um den einzigen pro-
grammspezifischen Indikator zur Bewertung der Erreichung
Zahl der in Wert gesetzten Kulturlandschaften, | der Etappenziele.
Denkmaler, Naturparke und Kultur- und Naturer-
4 bestatten (mit touristischem Bezug) Er ist sehr generisch und hinsichtlich seines Charakters

einem Durchfuhrungsschritt sehr ahnlich. Zur Fortschritts-
messung ist er aber grundsatzlich geeignet.

Der Indikator ist bzgl. Relevanz, Beschaffenheit und Trans-
parenz geeignet zur Abbildung des Fortschritts. Er ist ohne
unverhaltnismafigen Aufwand ermittelbar und koharent mit
den vorgesehenen MaRnahmen.

Gesamtflache des sanierten (Altlasten-/ Brachfla-
chen)Gelandes (GI)

4.2.3. Bewertung der quantifizierten Basis- und Zielwerte sowie der quantifi-
Zierten Etappenziele

Die Ex-ante-Evaluierung soll, die Plausibilitit und Realitatsndhe der quantifizierten Zielwerte fir die
Indikatoren (Art. 55 Abs. 3 (f) AVO) beurteilen.

Dieser Evaluierungsbaustein ist eng mit der Bewertung der Relevanz und Klarheit der OP-Indikatoren
verkniUpft und erfolgte analog mithilfe des RACER-Bewertungsrasters. Inshesondere wurde bewertet,
ob die Zielwerte der Outputindikatoren, anhand von Kosteneinheiten, Erfahrungen aus der Vergan-
genheit etc., realistisch ermittelt worden sind. Weiterhin gibt das Guidance Document on Monitoring
and Evaluation fur die Forderperiode 2014-2020°* Regeln vor, welche Zahlweise beim Monitoring fur
die verschiedenen gemeinsamen Outputindikatoren jeweils anzuwenden ist. Dies ist Gegenstand der
Umsetzung des Monitoring und sollte entsprechend befolgt werden, um die im Guidance Document
bezeichneten Zahl-Schwierigkeiten etwa durch Mehrfachzahlungen, unklare Ursache-Wirkungs-
Beziehungen oder z.B. Stellen-Vakanzen weitgehend auszuschlie3en.

In der Ex-ante Evaluierung wird von einer korrekten Zahlweise ausgegangen. Es wird darauf verwie-
sen, dass die in Zukunft erreichten Zielwerte maf3geblich von der Projektauswahl und nicht von den
quantifizierten Zielwerten und deren Ex-ante Bewertung abhéngen. Diese Bewertung kann nur Ten-
denzen fur eine potenzielle Uber- oder Unterschiatzung der Zielwerte geben. Dies gilt umso mehr bei

%2 Europaische Kommission (2014): The Programming Period 2014-2020 — Guidance Document on Monitoring and Evaluation —
European Regional Development Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations, Januar 2014.
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der Quantifizierung der fir den Leistungsrahmen definierten Etappenziele, die als Meilenstein die Um-
setzung bis Ende 2018 bewerten soll. Hier ist es entscheidend, dass die finanzielle Umsetzung mit
dem materiellen Fortschritt korrespondiert und keine Schieflage bei der vorgesehenen finanziellen
Umsetzung unter Berlicksichtigung der N+3-Vorgaben besteht. Entsprechende Hinweise wurden be-
reits im Rahmen des interaktiven und iterativen Prozesses in die Quantifizierung der Indikatoren ein-
gespeist.

Fur die Ergebnisindikatoren ist die Bewertung der Quantifizierung aufgrund der im Guidance
Document dargelegten ,anderen Einflisse* auf die Zielerreichung gepragt. Die Bewertung der Zielwer-
te der Ergebnisindikatoren beinhaltet daher in erster Linie eine Beurteilung der Plausibilitat im Hinblick
auf die entsprechenden Basiswerte und relevante wirtschaftliche Entwicklungstrends. Falls unplausib-
le Annahmen zu konstatieren sind, wird indikatorenspezifisch eine Empfehlung zur Anpassung des
entsprechenden Zielwertes abgegeben.

4.2.3.1. Quantifizierung der Ergebnisindikatoren

Die folgende Tabelle beinhaltet die Ergebnisse der Bewertung der Basis- und Zielwerte der Ergeb-
nisindikatoren der spezifischen Ziele des OP EFRE nebst einer Begrindung fiir eine Anpassung von
Zielwerten, sofern dies zu empfehlen ist.

Tabelle 6: Bewertung der Basis- und Zielwerte der Ergebnisindikatoren

Spez. | Programmspezifische
Ziel Ergebnisindikatoren

Basiswert

Bisheriger
Zielwert
(2023)

Empfehlung
neuer Ziel-
wert (2023)

Begriundung

Ell

FuE-Personal im offent-
lichen Sektor (in Voll-
zeitaquivalenten (VZA))

Sz1

5.129
(2011)

5.330

6.000 - 7.000

Der Zielwert fur 2023 ist bereits 2011
annahernd erreicht worden!

Eine Erhéhung des Zielwertes wird
gemal des gegenwartigen Trends
empfohlen. Ein angepasster Zielwert
kénnte im Bereich zwischen 6.000
und 7.000 liegen; je nachdem, wie
viel das Land uber das OP EFRE
hinaus in der Lage und willens ist in
seine offentliche FuE-Landschaft zu
investieren.

ElI 2

FuE-Personal im Unter-
nehmenssektor (in
Vollzeitaquivalenten
(VZA))

Sz 2

4.733
(2011)

5.500

6.000 - 6.500

Der Zielwert fur den Unternehmens-
sektor ist gemessen an den in der
SOA und SWOT konstatierten Er-
gebnissen vergleichsweise gering
ausgefallen. Die wesentlichen Poten-
ziale fur eine innovationsorientierte,
anwendungsnahe und transfergetrie-
bene Forschungspolitik liegen im
Unternehmenssektor.

Analog dem Zielwert fur den offentli-
chen Sektor ist auch fir den Unter-
nehmenssektor eine Erhéhung des
Zielwertes zu empfehlen. Ein ange-
passter Zielwert in Hohe von bis zu
6.500 FuE-Personal sollte in den 12
Jahren von 2011 bis 2023 und ge-
malR des gegenwartigen Trends
erreicht werden konnen.
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Spez.
Ziel

Programmspezifische
Ergebnisindikatoren

Basiswert

Bisheriger
Zielwert
(2023)

Empfehlung
neuer Ziel-
wert (2023)

Begriindung

SZ3

El3

Wissens- und technolo-
gieorientierte Grin-
dungsintensitat  (Grin-
dungen je 10.000 Er-
werbsfahige) im Vierjah-
resdurchschnitt

4,45
(2009-2012)

4,85

Mitte der 1990er Jahre lagen die
Griindungsintensitaten in Schleswig-
Holstein auch aufgrund der Grunder-
zeit nach dem Ende des Kalten
Krieges bei etwa 5,0 bis 6,0, mit
positiven Effekten auf die schleswig-
holsteinische Wirtschaft.

Um zukinftig erneut von einem
,Grindungsboom* zu profitieren, ist
die angestrebte Erh6éhung — ausge-
hend von hohem Niveau — auf Werte
um 4,85 hinreichend, um eine kriti-
schen Masse an wissens- und tech-
nologieorientierten Griindungen zu
erzielen.

Sz 4

El 4

Bruttowertschopfung
(BWS) in  struktur-
schwachen Gebieten (in
Mio. Euro)

14.037
(2011)

17.900

Die BWS Schleswig-Holsteins wuchs
zwischen 2005 und 2012 jahrlich um
durchschnittlich 1,8 % gegenuber
dem Vorjahr. Der bisherige Zielwert
geht rechnerisch von einem jéhrli-
chen BWS-Wachstum in Hoéhe von
2,0 % gegeniber dem Vorjahr aus.
Dies erscheint angemessen.

SZ5

El 5a

Auslandsumsatze von
KMU (in Tsd. Euro)

4.703.589
(2012)

6.500.000

Eine Erhdhung der Auslandsumsatze
von KMU ist angesichts der Zielrich-
tung der Forderung einerseits und
der verstarkten internationalen Ar-
beitsteilung immanent. Alleine zwi-
schen 2000 und 2012 hat sich die
Warenausfuhr aller Unternehmen
Schleswig-Holsteins um ca. 75 %
erhoht.?

Die angestrebte Erhohung der Aus-
landsumséatze von KMU, die anders
als bspw. GroRunternehmen seltener
exportieren, liegt daher bis 2023 im
Rahmen des Mdglichen.

El 5b

Ubernachtungen durch
Gaste aus dem Ausland

1.718.987
(2013)

2.500.000

Wachstumspotenziale im Tourismus
lassen sich im geséttigten deutschen
Markt insbesondere Uber die Er-
schlieBung neuer Zielgruppen (z.B.
aus dem Ausland) oder einen Quali-
tatswettbewerb erzielen.

Wahrend die Ubernachtungszahlen
durch Géste aus dem Ausland fir
Schleswig-Holstein Wachstum ver-
zeichnen, stagnieren die Ubernach-
tungszahlen von deutschen Gésten
seit Jahren.

Ein fur das OP EFRE vorgesehener
Anstieg dieses Indikators um jahrlich
rd. 4 % ist daher angemessen.

2 Statistisches Bundesamt, AuRenhandel nach Bundeslandern (Ausfuhr) vom 30.10.2013
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Spez.
Ziel

Programmspezifische
Ergebnisindikatoren

Basiswert

Bisheriger
Zielwert
(2023)

Empfehlung
neuer Ziel-
wert (2023)

Begriindung

SZ 6

El 6

Beitrag der erneuerba-
ren Energien zur De-
ckung des Endenergie-
verbrauchs (in TWh)

13,3
(2011)

42-55

Dieser weiterentwickelte Indikator zur
Begleitung des SZ 6 geht von einer
Verdrei- bzw. Vervierfachung des
endenergetischen  Versorgungsbei-
trags auf einen Wert zwischen 42 und
55 TWh aus erneuerbaren Energien
aus. Das entspricht den landespoliti-
schen Zielstellungen, die im integrier-
ten Energie- und Klimakonzept fest-
gelegt sind.

Eine solche Steigerung ist selbst
unter optimalen Bedingungen (zlgi-
ger Netzausbau, baldige Verfligbar-
keit von Biokraftstoffen der sog.
2. Generation, hohe Investitionen in
Erzeugungsanlagen (insb. offshore-
Windenergieanlagen), Ausbau der
Elektromobilitat, etc.) ambitioniert.

Zwischen 2006 und 2011 ist eine
Steigerung von 67,7 % erreicht wor-
den, weshalb sich die Entwicklung bis
2023 beschleunigen misste, um
diesen Zielwert zu erreichen.

Sz7

El7

CO,-Emissionen in den
Sektoren  Verarbeiten-
des Gewerbe und Ge-
werbe, Handel, Dienst-
leistung (in Mio. t COy)

7.9
(2011)

7,1

Gemeint sind die effektiven CO,-
Emissionen aus dem Endenergiever-
brauch (Verursacherbilanz).

Die beabsichtigte Reduktion der CO»-
Emissionen in den angegebenen
Sektoren ist angesichts des techno-
logischen Fortschritts und steigender
Energiekosten ~ von  immanenter
Relevanz fur die Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft in Schleswig-
Holstein. Die angestrebte Reduzie-
rung bis auf 7,1 Mio. t. CO, sollte im
Rahmen des Mdglichen liegen.

SZ8

EI 8

Endenergieverbrauch
(Wéarme) (in TWh)

ALT:
35,3
(2011)

NEU:
35,2
(2008-2011)

33,2

28,0 - 30.0
(2020-2023)

Warmeverbrauch ist stets auch von
den jeweils herrschenden Witte-
rungsbedingungen abhéngig. Solche
Schwankungen legen eine Festset-
zung der Messung des Indikators im
Mehrjahresdurchschnitt (z.B. 4 Jahre)
nahe.

Eine erheblich starkere Reduktion
kénnte angesichts des im OP Entwurf
enthaltenen und bereits beinahe
erreichten  Zielwertes  angestrebt
werden. Auch lag im Jahr 2007 der
Warmeverbrauch schon einmal bei
nur 31,7 TWh. Es wird deshalb emp-
fohlen zu priifen, einen zukunftigen
Warmeverbrauch von unter 30,0
(TWh) im Vierjahresdurchschnitt als
Zielwert anzustreben.
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S Bisheriger Empfehlung
;’&TZ' gggﬁﬂﬂ%ﬁ;gfgge Basiswert Z(i;(l)vgg)rt neue(rz%)izeé-) Begriindung
wert
Es ist zu empfehlen zu Uberprifen,
inwieweit die demo-grafische Ent-
wicklung bei der als kultur- und na-
turaffine Zielgruppe definierten ,Rei-
senden ab 55 Jahren Einfluss auf
die Entwicklung dieses Indikators hat.
Heute 46-Jahrige gelten demnach bis
El 9 2023 als kultur- und naturaffin und
der mit 11.000.000 Ubernachtungen
S0 Ubernach_tungen aus 9.628.290 oo0l600 13.000.000 - festgelegt_e Zielwert fur diese Ziel-
Urlaubsreisen durch (2010) : : 15.000.000 gruppe wird deshalb durch den suk-
kultur- und naturaffine zessiven Eintritt der ,Babyboomer” in
Inlander das Zielgruppen-Alter systematisch
unterschatzt. Ein starkerer Anstieg ist
rein demografisch bedingt wahr-
scheinlich, wird durch die Spezialisie-
rung des Landes auf diese Zielgrup-
pe angestrebt. Diese Einflussfaktoren
und Rahmenbedingungen sollten
entsprechend in dem Zielwert zum
Ausdruck kommen.
El 10a
Eine Halbierung des Flachenver-
Flachenverbrauch 762 brauchs fiir Siedlungstatigkeit ist
(jahrliche Zunahme der (2012) Stell) . ambitioniert, aber durchaus realis-
Siedlungsflache (ohne tisch.
Verkehrsflache)) (in ha)
In Tabelle 2 wurde eine Bewertung
zum Mehrwert dieses Indikators
abgegeben.
SZ 10
El 10b Fir das Monitoring muss sicherge-
. R stellt sein, dass die Liste der fur die
Qntell gl Bevqlkerung 42,4 432 - Quantifizierung der Bevdlkerungsan-
B Qo ) Vi (2013) ' teile herangezogenen Ober- und
tren an der Landesbe- . L
volkerung Mittelzentren dokumentiert ist und nur
diese Liste verwendet wird, auch
dann, wenn neue Mittelzentren aus-
gewiesen oder bestehende herunter-
gestuft werden.

4.2.3.2. Quantifizierung der Outputindikatoren

Generell ist zu den quantifizierten Outputindikatoren anzumerken, dass einige der im OP EFRE ent-
haltenen Zielwerte hinter den in der Forderperiode 2007-2013 erzielten Outputs und Ergebnissen zu-
rickbleiben. Insbesondere die Festsetzung der Zielwerte fur die Arbeitsplatzeffekte ist im Vergleich
zur Forderperiode 2007-2013 zuriickhaltend ausgefallen. Dies ist allerdings begrindbar.

Als Grund hierfir ist nicht etwa eine perspektivisch reduzierte Effektivitat der Férderung anzufihren,
sondern die im Guidance Document festgelegte Zahlweise beim Monitoring, insbesondere mit Bezug
zu den Ursache-Wirkungs-Beziehungen. Wahrend in der Vergangenheit neben den direkten Effekten
durch eine Forderung zumeist auch indirekte Effekte mit in die Z&hlung genommen wurden, sollen
zukinftig ausschlieBlich die direkten Effekte bei der Zahlung fur die Erreichung der Zielwerte der Out-
putindikatoren einflieRen. Dies trifft in erster Linie fur alle MaRnahmen zu, die Arbeitsplatzeffekte er-
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zielen sollen. Bei der Umsetzung des OP EFRE sind diese MalRnahmen besonders in den Fokus zu
nehmen, um eine enge Begleitung der Vorhaben durch die Abwickler und schlieRlich eine Uberprii-
fung bzw. Ermittlung der Arbeitsplatzwirkungen (direkte wie indirekte Arbeitsplatze) im Rahmen einer
vertiefenden Evaluation zu erméglichen.

Aufgrund dieser Neuerungen moéchten wir empfehlen, alle Zielwerte fiir Output- und Ergebnisindikato-
ren auf Basis der bis Ende 2016, alternativ auch Ende 2017, bestatigten Ergebnisse zu Uberprifen
und die Indikatoren selbst nochmals zu validieren. Eine ggf. erforderliche Aktualisierung der Zielwerte
konnte auf dieser Basis und im Vorgriff auf die fur 2019 vorgesehene Leistungsuberpriifung erfolgen.

Weiterhin bestehen aufgrund der im Vergleich zur laufenden Foérderperiode verédnderten thematischen
Prioritatensetzung und die in Teilen erstmals fur eine Forderung ausgewahlten Fordertatbestande
noch keine Referenzwerte, die fur eine Quantifizierung verwendet werden kénnen. Insbesondere die
MaRnahmen der Prioritdtsachse 3 sind hierfur als Beispiele anzufiihren. Die Férderleistung der Maf3-
nahmen dieser grundlegend neuen Prioritaten ist eng zu begleiten und sollte in Bezug auf Effektivitat,
Wirksamkeit und Effizienz der Umsetzung bereits friih in der Férderperiode bewertet werden. Die Im-
plementierung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir die Umsetzung der PA 3 sollte in diesem
Zusammenhang ebenfalls bewertet werden, um friihzeitig Schwierigkeiten oder Defizite aufzudecken.
Hierfar sind entsprechende Ressourcen im Evaluationsplan vorzusehen.

Vor diesem Hintergrund kénnen die erzielbaren Outputs als zum Monitoring und eine begleitende
Evaluierung geeignete ZielgréBen angesehen werden. Ob und inwieweit fur diese Outputindikatoren
eine Zielerreichung oder ggf. auch weitergehende Ziele (hdhere Zielwerte) erreichbar sind, héngt
maf3geblich von einer auf die Maximierung der Wirkungen zielenden Projektauswahl ab. Fur die effek-
tive Umsetzung und Begleitung der Prioritdten des OP EFRE ist es deshalb entscheidend, dass die
Zielwerte als Mindestziele zu interpretieren sind, die einen Anreiz zur Ubererfiillung bieten sollen.

Durch die Auswahl qualitativ hochwertiger und auf die Maximierung der Wirkung zielender Projekte,
besteht die Chance die geplanten Outputs in der Umsetzung zu steigern und somit einen hohen Bei-
trag der EFRE-Fo6rderung zur Erreichung der spezifischen Ziele zu leisten. Diese Zusammenhénge
sind im Rahmen der begleitenden Evaluierung in den Vordergrund zu stellen.

4.2.3.3. Quantifizierung der Etappenziele

Bezogen auf die Etappenziele wurden auf Anregung der Ex-ante Evaluierung bereits Anpassungen
vorgenommen. Dies betraf sowohl die Finanz- als auch die Outputindikatoren.

Die jeweils festgesetzten Finanzindikatoren sind an die Vorgaben der anzuwendenden Fiches ange-
passt und die Zielwerte bis 2018 fur die finanzielle Umsetzung auf eine nunmehr als angemessen zu
bewertende Hohe festgelegt worden.

Die Berucksichtigung alleine der vollstandig durchgefiihrten Projekte bei der Quantifizierung der Etap-
penziele schlagt sich in den Meilensteinen fir die Outputindikatoren nieder. Die nhunmehr festgelegten
Etappenziele gehen von einer im Vergleich zur finanziellen Umsetzung nicht proportionalen Errei-
chung der materiellen Meilensteine aus. Das bedeutet, dass die Umsetzungsplanung von einer zu-
nachst kleinvolumigen Forderung (in der Mehrzahl kleine Projekte) und in der Folge bis 2023 von
grofRvolumigeren Projekten ausgeht. Dies ist auch logisch, weil groRvolumigere Vorhaben in der Regel
einen langeren Vorlauf haben und in der Umsetzung langer brauchen. Die Mehrzahl der gréReren
Projekte wird demnach noch nicht bis 2018 vollstandig durchgefihrt sein.
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4.2.4. Administrative Leistungsfahigkeit, Datenerhebungsverfahren und Evalu-
ierung

Die Ex-ante-Evaluierung soll die Angemessenheit der Humanressourcen und der administrativen Leis-
tungsfahigkeit fur die Verwaltung der Programme (Art. 55 Abs. 3 (i) AVO) und die Eignung der Ver-
fahren fir das Monitoring der Programme und fir die Erhebung der fur die Evaluierungen notwendi-
gen Daten (Art. 55 Abs. 3 (j) AVO) beurteilen.

In diesem Baustein wurde die Ex-ante-Beurteilung der vorgesehenen Governance-Strukturen durch-
geflhrt. Betrachtet wurden u.a. die Ressourcenallokation der Verwaltung, die Vorkehrungen fir das
Monitoring, Verfahren zur Datenerhebung und geplante Evaluierungen in der Forderperiode 2014-
2020.

Neben der Auswertung des OP-Entwurfes wurden Gesprache mit den Verantwortlichen gefiihrt und
die Verwaltungsbehérde hinsichtlich der vorzusehenden Strukturen beraten.

4.2.4.1. Veranderte Umsetzungsstrukturen und Verfahren

Durch die Veranderung von Aufgabenzuschnitten sind eine Vielzahl an Strukturen und Zustandigkei-
ten bereits fiur die Forderperiode 2007-2013 verdndert worden. Die Evaluierung des laufenden
OP EFRE* hatte diese bereits als verbesserungsbediirftig eingestuft und eine Verschlankung sowie
einen Abbau an Schnittstellen angemahnt. Die alleinige Zustandigkeit eines Referates im MWAVT flr
das OP EFRE und die erforderliche Mittelbewirtschaftung (EFRE- und Kofinanzierungsmittel) ist eines
der Ergebnisse dieser Veranderungen.

Die Situation, dass in Schleswig-Holstein zwei Abwickler (Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB SH)
und die Wirtschaftsférderung und Technologietransfer Schleswig-Holstein (WTSH)) fiir das OP EFRE
geben wird, bleibt gemanR der derzeitigen Planung unverandert. Neu ist, dass fur die zukinftig pas-
sendere Beriicksichtigung der Querschnittsziele jeweils eine halbe Stelle bei den Abwicklern angesie-
delt werden wird. Dies ist aus den Erfahrungen der laufenden Forderperiode als positiv anzumerken,
denn die Bewertung der Beitrdge von Projekten zu den Querschnittszielen stellte in der Vergangenheit
zumeist eine besondere Schwierigkeit dar.

Die Einrichtung eines landesweiten Empfehlungsgremiums ist ebenfalls eine der ,Lessons Learned”
aus der Forderperiode 2007-2013. Dieses Gremium wird Teil der Umsetzungsstruktur fir die Umset-
zung des OP EFRE im Bereich der Innovations- und der regionalen Projekte sein. Ergénzend hierzu
ist es zu empfehlen, die Auswahl insbesondere der regionalen Projekte im Wettbewerb und ausgerich-
tet an Qualitatskriterien, die den regionalen Nutzen in den Vordergrund stellen, vorzunehmen.

Nach der Beseitigung von Schnittstellen zum Ende der Férderperiode 2007-2013 wurde fir die For-
derperiode 2014-2020 eine Reform der regionalen Umsetzungsstrukturen als wesentliche strukturelle
Neuerung vorgesehen. Die bislang existierenden regionalen Geschaftsstellen und die Regionalbeiréte
werden durch eine neue Umsetzungsstruktur (u.a. das zuvor bereits erwéhnte landesweite Empfeh-
lungsgremium) abgel6st, um weiterhin eine regional angepasste Umsetzung des OP EFRE sicherstel-

 Prognos (2011) Evaluierung des Operationellen Programms EFRE Schleswig-Holstein 2007-2013 bzw. des Zukunftspro-
gramms Wirtschaft (ZPW), Seiten 373-434.
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len. Diese an die zukiinftige Bedeutung der regionalen Projekte angepasste Umsetzungsstruktur und
die Verschlankung der Verfahren sind aus Effizienzgriinden zu befurworten.

Die Einrichtung einer ITI nimmt eine raumliche Prioritdtensetzung vor, die durch die Westkusteninitia-
tive des Landes einen strategischen Rahmen vorgibt und in der Mehrheit strukturschwache Teile des
Landes umfasst. Die zur ITI-Umsetzung vorgesehenen Umsetzungsstrukturen beinhalten u.a. ein
Regionalmanagement, das dem Westklstenbeirat als Begleitgremium der ITI zuarbeitet und wettbe-
werbliche Elemente bei der Projektauswahl vorsehen sollte.

Es ist zu bericksichtigen, dass mit der PA 3 ein vollstdndig neuer und hinsichtlich der Umsetzung
wenig erprobter Projekttypus im OP EFRE enthalten ist, dessen Implementierung in besonderer Wei-
se gesteuert werden muss. Die Sonderrolle des MELUR als federfiihrendem Ressort im Zusammen-
hang mit der Programmierung fir die PA 3 endet mit Programmgenehmigung durch die EU-
Kommission. Wir empfehlen, die fachlich anspruchsvolle Aufgabe der Implementierung dieser neuen
Prioritdtsachse wieder durch die in diesen Themen erfahrene Verwaltungsbehérde ausfiihren zu las-
sen. So kdonnen Anlaufschwierigkeiten vermieden und die im Zuge des Programmierungsprozesses
entstandenen Doppelstrukturen, Verfahrensredundanzen und Schnittstellen wieder auf das notwendi-
ge Mal3 zurtickgefuihrt werden. Das MELUR ist fachlich fur die einzelnen in seinen Aufgabenbereich
fallenden Malinahmen zustandig, wéahrend die Verwaltungsbehdrde qua Funktion die Verantwortung
Uber die Implementierung, die Umsetzung des OP und seiner PA tragt sowie die ordnungsgemalle
Abrechnung verantwortet.

Die Details fur die Umsetzungsstrukturen und Verfahren werden von der Verwaltungsbehérde im noch
zu erstellenden Verwaltungs- und Kontrollsystem festgelegt. Die administrative Leistungsféhigkeit fur
die Umsetzung des OP EFRE ist durch die bereits erfolgten und noch geplanten Veranderungen ver-
bessert worden. Die derzeitige personelle Ausstattung der Verwaltungsbehdrde wird grundsatzlich als
ausreichend bewertet, um das OP EFRE erfolgreich zu implementieren, sollte aber auf keinen Fall
unterschritten werden. Eine Uberpriifung der Funktionsfahigkeit und der Effizienz des Verwaltungs-
und Kontrollsystems sollte daher relativ zeitnah nach den ersten Foérdererfahrungen erfolgen, um nicht
erst spat in der Forderperiode zutage tretenden Defiziten entgegen zu wirken oder sinnvolle und sich
aus der Antrags- und Forderpraxis ergebende Abweichungen von den Regeln zu legitimieren.

Grolite Bedeutung im Zusammenhang mit der Implementierung des OP EFRE wird die Sicherstellung
der Funktionsféhigkeit der Systeme fir den elektronischen Datenaustauschs haben. Mit eCohesion
werden erneut tiefgreifende Veranderungen in den IT-Systemen der Abwickler erforderlich, deren
termingerechte Funktionsfahigkeit sichergestellt sein muss. Aufgrund der Erfahrungen der laufenden
Forderperiode sollte die Verwaltungsbehérde den IT-Anpassungsprozess durch ein fachlich geeigne-
tes und auf Erfahrungen mit der EU-Strukturpolitik fuBendes IT-Projektmanagement flankieren.

4.2.4.2. Monitoring und Evaluierung

Fur Monitoring und Evaluierung wurde mit dem im OP enthaltenen Set an Indikatoren eine geeignete
Grundlage geschaffen, um das Programm effektiv zu begleiten und auch fur spatere Evaluationen und
andere Untersuchungen eine geeignete Basis an zu verwendenden Monitoringdaten vorzuhalten. Die
Indikatoren bilden dabei die Grundlage fir die Erstellung der jahrlichen Durchfiihrungsberichte geman
Art. 50 und in Verbindung mit Art. 111 der AVO.

Die weitergehenden Monitoringanforderungen fiir die Begleitung der Finanzinstrumente kann nicht
bewertet werden, weil die Ex-ante Bewertung der Finanzinstrumente noch nicht vorliegt. Dies betrifft
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insbesondere die vorgesehene Hebelwirkung oder die im Rahmen der Ex-ante Bewertung analysier-
ten Kontextindikatoren z.B. mit Bezug zu Beteiligungskapitalinvestitionen. Gemaf Art. 46 der AVO ist
Uber die Finanzinstrumente im Anhang der jahrlichen Durchfiihrungsberichte ebenfalls detailliert zu
berichten und es sind passende Indikatoren zu verwenden.

Die Fragestellungen, die die im Rahmen der programmbegleitenden Evaluierungen behandelt werden
sollen, werden in einem Evaluationsplan festgelegt, der dem Begleitausschuss nach Genehmigung
des OP EFRE zur Billigung vorgelegt werden wird.

Aufgrund der Programmstruktur und der Erfahrungen der Férderperiode 2007-2013 ist es zu empfeh-
len erstmals eine Begleitforschung zum OP EFRE aufzusetzen, die anhand des Evaluationsplans
laufend die Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Wirksamkeit und die Governance des OP EFRE bewertet,
gof. durch Dritte erstellte Evaluierungen schleswig-holsteinischer Politikansatze bzw. Programme ein-
bezieht und schlief3lich auch die Leistung des Programms in Bezug auf die Erreichung der Ziele beur-
teilt. In der Technischen Hilfe sind fir die Umsetzung eines solchen Evaluierungsansatzes geniigend
Mittel eingeplant worden.

Eine solche umfassende Begleitforschung ist grundsatzlich zu begrifen und kann vor dem Hinter-
grund der passenden Budgetierung und bestehende Erfahrungen in der Vergangenheit durch externe
Dritte geleistet werden. Ohne die Inanspruchnahme eines oder mehrerer externer Dienstleister fur die
Umsetzung des Evaluationsplans ist es fraglich, ob die vorhandenen personellen Kapazitaten fir die
Bewertung wéahrend des Programmplanungszeitraums gemaR Art. 56 AVO und die Einhaltung der
Fristen ausreichen.

Die bestehende Personaldecke der Verwaltungsbehoérde ist im Zusammenhang mit der Verwaltung
des Programms vergleichsweise dunn, wenn man bedenkt, dass die Anforderungen an Monitoring
und Evaluierung steigen und zumindest in den ersten Jahren der Forderperiode 2014-2020 auch noch
Aufgaben der Abwicklung des Vorlauferprogramms (Forderperiode 2007-2013) wahrgenommen wer-
den missen.
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4.3.Ubereinstimmung der finanziellen Zuweisungen

Die Ex-ante-Evaluierung soll die Ubereinstimmung der Zuweisung der Haushaltsmittel mit den Pro-
grammzielen (Art. 55 Abs. 3 (c) AVO) beurteilen.

Der Finanzplan des OP EFRE wurde anhand der Beurteilungskriterien Konsistenz der Finanzallokati-
on mit den festgestellten Bedarfen, thematische Konzentration, Koharenz der Zuweisungen im Fall der
Verwendung von Integrierten Territorialen Investitionen (ITl) und Wirtschaftlichkeit Gberprift.

4.3.1. Konsistenz der Finanzallokation mit den festgestellten Bedarfen

4.3.1.1. Finanzallokation in Prioritatsachse 1

In den Politikbereichen, die durch spezifische Ziele und Mallnhahmen der PA 1 adressiert werden
(FUuE, Innovationen) weist Schleswig-Holstein einen erheblichen Nachholbedarf auf. Bezlglich des
nationalen und européischen Zielwertes fur die gesamtwirtschaftlichen FUE-Ausgaben (3 % des BIP)
wies Schleswig-Holstein nur einen Zielerreichungsgrad von rund 43 % (Bund: 93 %) auf. Insbesonde-
re der Unternehmenssektor weist eine deutliche Schwéache auf. Mit einem FuE-Ausgabenanteil von
0,69 % des BIP wurde die FUE-Tatigkeit in Schleswig-Holstein 2011 als wesentliche Ursache fir die
Forschungsschwache im Land identifiziert.”®

Unter diesen sozibkonomischen Bedingungen ist eine substanzielle Mittelallokation fur die MalRRnah-
men der auf Innovationen zielenden Prioritdtsachse in Hohe von EUR 92,65 Mio. (34,2 % der EFRE-
Mittel) fir den Zeitraum 2014-2020 zu befirworten. Nach Hinzurechnung der in PA 3 vorgesehenen
EFRE-Mittel fur die dortigen FuE-orientierten Fordertatbestdande mit Umwelt- und Energiebezug in
Hb6he von nochmals EUR 23,5 Mio. bzw. 9,0 % der EFRE-Mittel wird ein Anteil von 43,2 % des OP fir
FUE erreicht. Dies ist eine ahnliche starke anteilige Priorisierung des FuE-Ziels wie im Vergleich zur
Forderperiode 2007-2013.

Zur Erreichung der européaischen Zielvorgaben, 3 % des Landes-BIP fir FUE einzusetzen, wirden die
Mittel des OP EFRE bei Weitem nicht ausreichen. Aufgrund des starken Rickstandes gegeniber dem
Bund miusste es mindestens eine Verdopplung der FUE-Ausgaben im Land bis 2020 geben, um den in
der amtlichen Statistik abgebildeten Rickstand aufzuholen. Angesichts der Wirtschaftsstruktur, M6g-
lichkeiten des Landes zur Kofinanzierung und auch der Absorptionsfahigkeit der KMU im Land ist eine
solch massive Finanzallokation jedoch nicht praktikabel. Neben der Notwendigkeit der KMU, konse-
quent und laufend in eigene FUE zu investieren, bietet der forschungspolitische Rahmen sowohl auf
Bundes- als auch auf Landesebene weitere Ansatzpunkte, um die FuE-Aktivititen des Unterneh-
menssektors zu steigern (z.B. Anreize fir FUE in KMU, Weiterentwicklung des Marktes fir For-
schungsdienstleistungen und weitere Offnung der Hochschulen fiir anwendungsnahe Forschung).

Eine hohere Mittelausstattung fir FUE-nahe MalRhahmen der PA 1 ware bei veranderter Prioritaten-
setzung maglich, aber fur eine wirksame Férderung der FuE-Aktivitaten im privaten Sektor wird die
Verfugbarkeit qualifizierter Fachkrafte und Akademiker zum Engpassfaktor, der in der Konsequenz die
Mdoglichkeiten der KMU begrenzt.

% prognos (2012) Erstellung EFRE OP Schleswig-Holstein - Soziodkonomische Analyse und SWOT, S.15.
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Fir die Sicherung der nachhaltigen Finanzierung von betrieblichen Innovationen und gleichzeitig zur
Verringerung von Mitnahmeeffekten ist der Einsatz von Finanzinstrumenten auch fur die betriebliche
Innovationsférderung sinnvoll. Eine Mdéglichkeit ware gewesen, den Einsatz von Finanzinstrumenten
auch fur die Innovationsférderung mit einem geeigneten Instrument in das OP zu verankern. Insbe-
sondere dann, wenn fur risikobehaftete, aber bereits marktnahe Innovationsvorhaben von KMU eine
Schwache im Finanzierungsmarkt festzustellen ist, kdnnten Finanzinstrumente wie Darlehensfonds
oder Kombinationen aus Darlehen und Zuschiissen bzw. riickzahlbare Zuschiisse diese Schwéachen
abmildern. Die ausstehende Einschatzung des Gutachters fir die Ex-Ante Bewertung der Finanzin-
strumente gemal Art. 37 (a) der AVO ist entsprechend einzubeziehen.

In Ergdnzung zu den EFRE-Mitteln sollten im Rahmen der RIS3-Strategie weitere Finanzierungsquel-
len identifiziert werden, um eine kritische Masse der Forderung in allen innovationsrelevanten Berei-
chen auf Landesebene zu schaffen und die erwarteten Ergebnisse zu erreichen.

4.3.1.2. Finanzallokation in Prioritatsachse 2

Im Rahmen der PA 2 wird kein Kernziel der Strategie ,Europa 2020 unmittelbar adressiert. Eine im
Vergleich zu den beiden anderen PA 1 und 3 ist die geringfligig niedrigere Mittelausstattung (20 % der
Gesamtmittel) im Ergebnis gerechtfertigt. Beziiglich der Ubereinstimmung der identifizierten Hand-
lungsbedarfe mit den eingeplanten Mitteln, lassen sich folgende Ergebnisse ableiten:

Im Bereich des allgemeinen Grundungsgeschehens sind keine Nachholbedarfe ggi. der Bundesebe-
ne zu konstatieren. Im High-Tech-Sektor bzw. den wissens- und technologieorientierten Grindungen
ist dagegen das Grindungsgeschehen unterdurchschnittlich.?® Die Forderung sollte deshalb in diesen
Sektoren gezielt die konstatierten Bedarfe adressieren und bestehende Defizite beseitigen (IP 3a).
Angesichts der klaren Definition der Zielgruppe und des Einsatzes z.B. eines Seed- und Start-up-
Fonds ist der geplante Mittelansatz gering, gemessen an den Uberschaubaren bisherigen Erfahrungen
mit Beteiligungskapital als angemessen anzusehen (EUR 9,75 Mio. bzw. ca. 3,6 % der EFRE-
Gesamtmittel). Vertiefende Aussagen zu einem Marktversagen und einer suboptimalen Investitionssi-
tuation im Bereich der Griindungsférderung durch Beteiligungskapital sind der Ex-ante Bewertung der
Finanzinstrumente zu entnehmen.

Beziglich der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und insbesondere von KMU zeigen eine Viel-
zahl von Indikatoren verschiedene Nachholbedarfe auf (unterdurchschnittliche Ausriistungsinvestitio-
nen, Modernitatsgrad der Anlagen und Besatz an GroRunternehmen im Vergleich zum Bund).”’ Die
Entwicklungsrickstande sind im bundesweiten und européischen Vergleich als unerheblich einzustu-
fen und konzentrieren sich laut soziodkonomischer Analyse (SOA) und SWOT im Wesentlichen auf
die strukturschwachen Gebiete des Landes. Im Ergebnis sind die veranschlagten Mittel flr die Steige-
rung der Wertschépfung der KMU in diesen benachteiligten Gebieten (IP 3d, SZ 4) als hinreichend
einzustufen. Vorgesehen sind EUR 43,2 Mio. (knapp 15,9 % der gesamten EFRE-Mittel), darunter
EUR 21,5 Mio. als nachhaltige Unternehmensfinanzierung im Form eines Beteiligungsfonds. Fir die-
ses Finanzinstrument gilt, dass vertiefende Aussagen zum Marktversagen/einer suboptimalen Investi-
tionssituation durch die Ex-ante Bewertung der Finanzinstrumente gemaf Art. 37 (a) der AVO zu er-
bringen sind. Die EFRE-Zuschussférderung (Produktive Investitionen von KMU in strukturschwachen

% Siehe Fn.25 (SOA), S. 25.
7 Siehe Fn.25 (SOA), S. 22ff.
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Gebieten) wird durch Landes- und Bundesmittel im Rahmen der GRW sowie durch private Eigenmittel
der KMU ergénzt und somit eine kritische Masse der Forderung erreicht.

Im Rahmen der SOA wurde eine Wachstumsschwiche des AuRenhandels der schleswig-
holsteinischen KMU, gemessen an der Exportquote und der Auslandsumsatze von KMU, konstatiert.
Die unter der IP 3d (SZ 5) geplante Férderung der Positionierung der hiesigen KMU auf den Aus-
landsmarkten, inkl. MarketingmafRnahmen im Tourismus, weist aufgrund ihres gering investiven Cha-
rakters eine angemessene Finanzausstattung auf und kann deshalb eine Vielzahl an KMU erreichen.

4.3.1.3. Finanzallokation in Prioritatsachse 3

Die Investitionsprioritaten und MaRnahmen der PA 3 leisten einen direkten Beitrag zu den Energie-
und Klimazielen der EU und die Dotierung liegt mit 26,7 % Uber den Vorgaben seitens der EU.
Schleswig-Holstein weist bereits jetzt eine hohe Zielerreichung im Bereich CO,-Reduktion, Ausbau der
erneuerbaren Energien und Energieeffizienz auf.?® Die Forderung des OP EFRE zielt demnach folge-
richtig auf die weitere Beglnstigung der positiven Entwicklungen bezlglich der Herausforderungen
der Energiewende (IP 4a) und auf die Reduzierung der CO,-Emissionen in klar abgegrenzten Berei-
chen, wie bspw. im verarbeitenden Gewerbe (IP 4b) und in 6ffentlichen Infrastrukturen (IP 4c).

Fur FUE- und Demonstrationsprojekte zur Produktion, Verteilung- und Speicherung von erneuerbaren
Energien (IP 4a) wurden Mittel in Héhe von EUR 17,5 Mio. und fir die energetische Optimierung von
offentlichen Infrastrukturen (IP 4c) EUR 36 Mio. im OP EFRE eingeplant. Aufgrund des Modellcharak-
ters der geforderten Projekte ist die Mittelausstattung als geeignet bis glinstig zu bewerten. Es sind in
diesem Zusammenhang auch groR3ere Investitionen moéglich, von denen angenommen werden kann,
dass sie die beabsichtigten Nachahmungen stimulieren. Bei FUE- und Demonstrationsprojekten wer-
den technologisch anspruchsvolle Vorhaben zur Markeinfihrung geférdert, die in der Folge der De-
monstrationen eine rasche Verbreitung finden sollen. Die Einwerbung von erganzendem privatem
Kapital soll die 6ffentliche Unterstiitzung erhéhen.

Mit insgesamt EUR 19 Mio. sollen Umweltinnovationen und energetische Optimierungsmafinahmen in
KMU geférdert werden (IP 4b). Fir das geplante Finanzinstrument (als Nachrangdarlehen vorgese-
hen) konnte kein Marktversagen nachgewiesen werden. Das geplante Fondsvolumen in Héhe von
EUR 7,5 Mio. wird nun fiir eine alternative Malinahme auf Basis einer erweiterten Beratungsférderung
eingesetzt. Die HOhe der Finanzallokation ist passend, um eine Breitenwirkung zu erzielen. Es ist
jedoch darauf hinzuwirken, dass aufgrund der hohen Energiepreise keine unangemessen hohen Mit-
nahmeeffekte auftreten.

Bei der Férderung von Umweltinnovationen in der PA 3 (EUR 10,5 Mio.) ist eine Abgrenzung hinsicht-
lich Koharenz bzw. Komplementaritat zu den Férderinhalten der PA 1 notwendig. Bei der Richtlinien-
gestaltung sollte ein Fokus darauf liegen, die Foérdergegenstande und Zielgruppen weiter zu scharfen
und zu den anderen Prioritatsachsen abzugrenzen, um die Effektivitdt der Mallnahme und die Effizi-
enz der eingesetzten Mittel zu erhéhen.

% Siehe Fn.25 (SOA), S. 32ff.
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4.3.1.4. Finanzallokation in Prioritatsachse 4

Die MaRnahmen zum Schutz, Férderung und Entwicklung des Kultur- und Naturerbes (IP 6c) sowie
zur Verbesserung des stadtischen Umfeldes, einschlie3lich Sanierung Industriebrachen und Verringe-
rung Luftverschmutzung (IP 6e) greifen lokale und regionale Entwicklungschancen auf und sind daher
nicht unmittelbar auf die Bewaltigung von Herausforderungen ausgerichtet, die im Rahmen der Stra-
tegie ,Europa 2020“ und des NRP identifiziert worden sind. Sie leisten keinen direkten Beitrag zu den
EU-Kernzielen, sehr wohl aber zu den Zielstellungen, die mit der stadtischen Dimension der Forde-
rung verknipft sind.

Wie bereits zuvor dargelegt, sind die MaBhahmen der PA 4 geeignet, die Attraktivitdt der Regionen
und Stadte Schleswig-Holsteins zu erhéhen und hierdurch zu mehr Wachstum, Beschéftigung und
Lebensqualitat beizutragen. Angesichts der begrenzten Mittelausstattung werden nur wenige Standor-
te von einer Forderung profitieren (kdnnen), so dass diese positiven Wirkungen nicht flachendeckend,
sondern nur punktuell (Mittel- und Oberzentren bzw. Tourismusregionen) realisiert werden kénnen.
Das Querschnittsziel ,Nachhaltige Entwicklung® wird durch die Malnahmen der PA 4 {berdurch-
schnittlich im Vergleich zu den restlichen Prioritatsachsen bedient. Die Konzentration der vom Ear-
marking nicht betroffenen EFRE-Mittel (siehe Abschnitt 4.3.2) auf ein einziges thematisches Ziel ist
ebenfalls positiv zu bewerten.

Durch die Fokussierung auf klare Zielgruppen (natur- und kulturaffine Urlauber tber 55 Jahren — unter
der IP 6¢) bzw. Zielgebiete (Ober- und Mittelzentren mit Integrierten Stadtentwicklungskonzepten —
unter der IP 6e) ist die Mittelausstattung (EUR 26,2 Mio. fir Tourismus bzw. EUR 16,15 Mio. fir
Stadtentwicklung) als ausreichend zu betrachten, um Entwicklungsimpulse anzustof3en. Die Einrich-
tung einer ITI Westkiste zur Umsetzung von Teilen der PA 3 und 4 soll in diesem Zusammenhang
einen Beitrag zur raumlichen Lenkung der Mittel der PA 4 leisten.

4.3.2. Sichtbarkeit der thematischen Konzentration durch die Finanzallokation

Gemal Art. 4 der EFRE-VO sind in den starker entwickelten Regionen mindestens 80 % der gesam-
ten EFRE-Mitteln auf die TZ 1 bis 4 zu konzentrieren. Dabei sollen mindestens 20 % der gesamten
EFRE-Mitteln im Rahmen des TZ 4 verausgabt werden.

Das OP EFRE des Landes Schleswig-Holstein erfillt die Vorgaben fir eine thematische Konzentration
im  Kernforderbereich. Aus den EFRE-Gesamtmitteln von EUR 271,24 Mio. sind 80,4 %
(EUR 218,10 Mio.) fur die TZ 1, 3 und 4 eingeplant. Die Technische Hilfe bindet die vorgesehenen
4 % (EUR 10,79 Mio.) und die freien Mittel (EUR 42,35 Mio.) werden fir das TZ 6 eingesetzt.

Das Earmarking im Bereich der CO,-Reduzierung wird mit der Einplanung von 26,7 % der Mittel
(EUR 72,5 Mio.) im TZ 4 deutlich Ubertroffen. Auch gemaR der wesentlich differenzierteren Kategori-
sierung der EFRE-Mittel nach vorgegebenen Interventionskategorien, die die Grundlage fur die Ein-
schatzung des Beitrages des OP zur CO,-Reduktion (,climate change tracking®) bildet, wird die Ziel-
stellung mindestens 20 % der Mittel fir die CO2-Reduktion einzusetzen, erfullt. Demnach fallen 21 %
der geplanten Ausgaben unter das climate change tracking.

Das climate change tracking lasst sich tber die ausgewahlten Ausgabenkategorien beeinflussen. Soll-
ten in einzelnen Prioritatsachsen zukinftig doch Vorhaben geférdert werden, die entgegen der bishe-
rigen Planung eine Klimarelevanz aufweisen, kdnnen diese durch die Auswahl des passenden Codes
auch noch wahrend der Umsetzung entsprechend kategorisiert werden.
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Des Weiteren sieht Art. 7 des EFRE-VO eine Konzentration von mindestens 5 % der auf nationaler
Ebene zugewiesenen EFRE-Mitteln auf integrierte Maf3nahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
vor. Im OP EFRE sind Stadtentwicklungsmafnahmen unter der PA 4 (IP 6e) mit einer Mittelausstat-
tung von EUR 16,15 Mio. vorgesehen. Dies entspricht 6 % der Gesamtmittel des OP.

4.3.3. Finanzallokation fur die ITI ,,Westkuste*

Im OP EFRE soll von der Méglichkeit des Einsatzes einer Integrierten Territorialen Investition (ITI)
Gebrauch gemacht werden, die die Entwicklungspotentiale und Kompetenzen der schleswig-
holsteinischen Westkuste in den Bereichen Energie und Tourismus aufgreifen soll.

Folgende Tabelle®® fasst die MaBnahmen und finanzielle Zuweisungen aus dem OP an die ITI ,Tou-
rismus- und Energiekompetenzregion Westklste* zusammen:

Prio- Zuweisung an Anteil der
ritats- | Investitionsprioritat Mafnahmen die ITIin EUR Mittel der IP
achse (EFRE-Mittel) (EFRE-Mittel)

IP 4a) Forderung der Produktion und | FUuE- und Demonstrationsprojekte zur

Verteilung von Energie aus erneuerba- | Produktion, Verteilung und Speiche- | 3 Mio. 17 %

ren Quellen rung von erneuerbaren Energien
PA 3 IP 4c) Forderung der Energieeffizienz Energetische Optimierung 6ffentlicher

und der Nutzung erneuerbarer Energien | INfrastrukturen = Mio 19%

in offentlichen Infrastrukturen und im Beratungsinitiative Energie- und Kli- ’

Wohnungsbau maschutz fir Kommunen

. " Ressourcenschonender Erhalt und
I gy Senni, [t Wi [Earie Weiterentwicklung des Kultur- und | 15 Mio. 57 %
lung des Kultur- und Naturerbes
Naturerbes

PA4 IP 6e) MaRnahmen zur Verbesserung d. . .

stadtischen Umfeldes, einschlieRl. Sa- | Nachhaltige Stadtentwicklung 5 Mio 3%

nierung Industriebrachen und Verringe- Brachflachenrecycling '

rung Luftverschmutzung
Insgesamt (Gesamtmittel fir die ITI / Anteil an den Gesamtmittel des OP) 30 Mio. 11%

Die strategische Ausrichtung und Koharenz der Investitionsprioritaten der ITI wurden bereits in Ab-
schnitt 2.2.1. ,Interne Koharenz“ bewertet. Im Ergebnis wurde eine strategische Orientierung und hin-
reichende Kohéarenz der fur die ITI ausgewahlten Investitionsprioritaten festgestellt.

Fur die ITI wurden EUR 30 Mio. von den gesamten EFRE-Mittel des OP reserviert, was einem Anteil
von 11 % entspricht. Bei der Festlegung der Mittelzuweisungen aus den einzelnen Investitionspriorita-
ten wurde laut OP-Entwurf, die Kofinanzierungsféahigkeit der 6ffentlichen Akteure an der Westkuste,
als Ausdruck der Absorptionsfahigkeit, herangezogen.

Bei der naheren Betrachtung des Finanzplans der ITI ist festzustellen, dass die die PA 3 mit einem
Drittel und die PA 4 mit zwei Dritteln zur Finanzierung beitragt. Ein Funktionieren der ITI ist demnach
sehr stark von der PA 4 abhéngig. Es ist zu priufen, ob die Mittelallokation aus der PA 3 erhdht werden
kénnte, da die Forderung mit einem hdéheren européaischen Mehrwert (siehe Energie- und Klimaziele
der Strategie ,Europa 2020“) verbunden ist und die ITI somit einen groferen Europaischen Mehrwert
erreichen wirde.

* Die Erganzung des OP EFRE mit einer ahnlichen Ubersicht, zur besseren Verstandlichkeit ist zu empfehlen.
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4.4.Berlucksichtigung der Ubergreifenden Grundséatze (Querschnittsziele)

Die Ex-ante-Evaluierung soll die Angemessenheit der geplanten MalRnhahmen zur Forderung der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen und zur Verhinderung von Diskriminierung (Art. 55
Abs. 3 (I) AVO) und die Angemessenheit der geplanten Malinahmen zur Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung (Art. 55 Abs. 3 (m) AVO) beurteilen.

Gleichstellung von Mannern und Frauen

Art. 7 Abs. 1 AVO sieht vor, dass die Gleichstellung von Mannern und Frauen und die Berlcksichti-
gung des Gleichstellungsaspektes bei der Vorbereitung und Umsetzung der Programme gefordert
werden.

Im OP EFRE wird auf die Berticksichtigung des Querschnittsziels in dem dafiir vorgesehenen Kapitel
eingegangen. Die MaRnahmen des OP EFRE sind Uberwiegend nicht dazu geeignet, einen direkten
Beitrag zur Gleichstellung der Geschlechter zu leisten. Punktuell kdnnten Projekte aus den verschie-
denen Prioritatsachsen gleichstellungspolitische Zielstellungen bedienen. Entsprechende Beitrage
sind ganz Uberwiegend nur mittelbar zu erwarten, weil die Moglichkeiten des EFRE und die vorgese-
hene Arbeitsteilung der ESI-Fonds in Schleswig-Holstein die Wirkungen des EFRE limitieren.

Die Bericksichtigung des Querschnittszieles erfolgt durch die Beteiligung von relevanten Stakehol-
dern bei der Vorbereitung und Umsetzung des OP sowie durch die Definition von Auswabhlprinzipien
und -kriterien, die sicherstellen sollen, dass genderrelevante Aspekte auf Projektebene geftrdert wer-
den. Ein Gendermonitoring des OP auf Projektebene (z.B. die Erhebung der Anzahl geschaffener
Arbeitsplatze nach Geschlecht) soll eingerichtet werden, um beschéaftigungspolitisch relevante Beitra-
ge, die das OP EFRE zum Querschnittsziel leistet, transparent zu machen.

Chancengleichheit und Anti-Diskriminierung

Art. 7 Abs. 2 AVO fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, dass wahrend der Vorbereitung
und Durchfihrung der Programme die erforderlichen MaRnahmen gegen jede Form von Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschau-
ung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu treffen.

Ahnlich dem Querschnittsziel ,Gleichstellung von Mannern und Frauen®, sind die OP-MaRnahmen nur
begrenzt und punktuell, z.B. im Rahmen der PA 4, geeignet, einen unmittelbaren Beitrag zur Chan-
cengleichheit und Anti-Diskriminierung zu leisten. Auch hier gilt, dass die vorgesehene Arbeitsteilung
der ESI-Fonds in Schleswig-Holstein die Wirkungen des EFRE limitieren.

Ein moglichst hoher Beitrag zur Chancengleichheit und Anti-Diskriminierung soll durch die Definition
geeigneter Projektauswahlkriterien und Voraussetzungen im Rahmen der Férderrichtlinien erfolgen.
Zudem ist es vorgesehen, im Rahmen des Monitoring relevante Eckdaten der Projektergebnisse zu
erheben, um den Beitrag zum Querschnittsziel zu verdeutlichen.

Nachhaltige Entwicklung
Gemal Art. 8 AVO sollen die Mitgliedstaaten und die Kommission sicherstellen, dass die Anforderun-
gen an Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, Katastro-
phenresistenz und Risikopravention und -management bei der Vorbereitung und Umsetzung der Pro-
gramme gefordert werden.

Im entsprechenden Kapitel zum Querschnittsziel ,Nachhaltige Entwicklung” werden die gezielten bzw.
die horizontalen MalBnahmen des OP identifiziert und beschrieben, die einen Beitrag zu den im Art. 8
AVO beschriebenen Themenbereichen leisten.
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Die Themen Umweltschutz, Ressourceneffizienz und Klimaschutz werden durch spezifische Ziele der
Investitionsprioritdten unter den thematischen Zielen ,Forderung der Bestrebungen zur Verringerung
der CO,-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft® (TZ 4) und ,Umweltschutz und Férderung der
Ressourceneffizienz“ (TZ 6) adressiert. Punktuell kbnnen andere spezifische Ziele der Ubrigen aus-
gewabhlten Investitionsprioritaten unmittelbare Beitrdge zum Querschnittsziel leisten.

Themen, die mit der Anpassung an den Klimawandel, Katastrophenresistenz, Risikopravention und
-management verkniipft sind, werden durch MaRnahmen des OP EFRE nicht bedient. Das TZ 5 wur-
de fur den EFRE nicht ausgewahlt. Nach aktuellem Kenntnisstand soll der ELER jedoch Beitrédge zur
Anpassung an den Klimawandel, Katastrophenresistenz, Risikopravention und -management leisten.
Nationale Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und zum Kisten-
schutz (GAK) werden neben den Mitteln des ELER hierfur eingesetzt.

Bezuglich der horizontalen Verankerung der ,Nachhaltigen Entwicklung® wird im OP auf die Einhal-
tung des Gemeinschaftsrechtes, auf die Definition von geeigneten Projektauswahlkriterien und das
bestehende Umweltmonitoring des OP EFRE hingewiesen.

Weitere Empfehlungen bezlglich der Begrenzung der negativen Auswirkungen bzw. der Maximierung
der positiven Effekten des OP EFRE sind im Umweltbericht fir die Strategische Umweltpriifung des
Programms enthalten.

Die Beteiligung von Vertreter/-innen der Umwelt- und Naturschutzbehdrden sowie Umweltpartner im
Rahmen des OP-Erstellungsprozesses wurde stets und auf angemessene Weise sichergestellt.
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5. Bewertung des Beitrages zur Strategie ,,Europa 2020

Die Ex-ante-Evaluierung soll laut Art. 55 Abs. 3 (a) AVO den Beitrag zur EU-Strategie fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum auf Grundlage der ausgewahlten thematischen Ziele und
Prioritéten unter der Berlicksichtigung der nationalen und regionalen Bedirfnisse beurteilen.

In der Tabelle 7 ist der Beitrag des OP EFRE zu den Kernzielen und Leitinitiativen der Strategie ,Eu-

ropa 2020 dargestellt.

Tabelle 7: Beitrag des OP EFRE zur Strategie "Europa 2020"

Schwerpunkte und Leitinitiativen der
Strategie ,,Europa 2020“

Beitrag des OP EFRE (Stand vom 26. Februar 2014)

Kernziele (FUE)

Das FuE-Ziel wird im Rahmen des OP EFRE durch die SZ 1 (Starkung der 6ffentli-
chen anwendungsnahen FuE-Kapazitaten [...]) und SZ 2 (Steigerung der Innovati-
onskapazitaten [...]), die den beiden IP des TZ 1 zugeordnet sind, adressiert. Das
Earmarking liegt bei 34,2 % der Mittel. Somit wird es ermdglicht, dass das OP EFRE
eine deutliche FUE-Orientierung aufweist und somit eine Wirkung entfaltet wird.

Lnnovations-
union*
Intelligentes
Wachstum —
Entwicklung einer
auf Wissen und
Innovation gestitz-
ten Wirtschaft

Durch die Foérderung im Rahmen der PA1l von anwendungsnahen FuE-
Infrastrukturen, Kompetenzzentren, Verbund- und Kooperationsprojekten zwischen
Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen, innovativen FuE-Projekten in den
Betrieben, Transfer-, Cluster- und Netzwerkstrukturen sowie durch den Einsatz von
Innovationsassistenten, wird ein Beitrag zur Weiterentwicklung des regionalen Inno-
vationssystems im Sinne einer intelligenten Spezialisierung geleistet. Die Zielrich-
tung der Férderung wird von der Regionalen Innovationsstrategie (RIS®) der Landes-
regierung vorgegeben und damit der Einsatz der Mittel effizienter gestaltet. Eine der
wesentlichen Ex-ante-Konditionalitaten wird somit erfllt.

Durch die MaBnahmen der PA 2 werden zudem auch die KMU in den struktur-
schwachen Regionen des Landes beféahigt, in Innovationsprozesse einzutreten und
deren Wertschopfung zu steigern. Um die Herausforderung der Fachkréaftesicherung
in den wissensintensiven und technologieorientierten Branchen sowie in FuE-
Einrichtungen zu begegnen, ist bei der Umsetzung des OP EFRE eine enge Ab-
stimmung und Komplementaritat mit der Strategie des OP ESF und weiteren Pro-
grammen im Land nétig.

Zielstellung der Strategie ,Europa 2020 ist, eine ausreichende Zahl an Hochschul-
absolventen in den MINT-Fachern zu erreichen und dartiber hinaus im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung die Lehrplane auf Kreativitat, Innovation und
Unternehmergeist auszurichten.

~Jugend in
Bewegung®

Das OP EFRE hat einen begrenzten unmittelbaren Beitrag zur Leitinitiative.

Durch die Forderung des Einsatzes von Hochschulabsolventen als Innovationsassis-
tenten in kleinen Unternehmen (IP 1b) sowie durch Existenzgrindungen aus der
Wissenschaft (IP 3a) wird jedoch dem Ziel der Leitinitiative, die Berufseinstiegschan-
cen junger Menschen zu verbessern, Rechnung getragen.

,Eine digitale
Agenda fur
Europa“

Die Strategie des OP EFRE sieht keine Férderung im einschlagigen TZ 2 vor.

Im Rahmen der Forderung unter den PA 1 und 2 konnte (projektbezogen) die Ein-
fuhrung und Verwendung moderner Online-Dienste geférdert werden, da die Bran-
che ,Informationstechnologien / Telekommunikation / Medien“ als Cluster von der
Landesregierung definiert wurde und damit eine prioritére Stelle fir die Forderung
unter der RIS® genieRt. Die digitale Agenda wird somit mittelbar adressiert.
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Schwerpunkte und Leitinitiativen der
Strategie ,,Europa 2020“

Beitrag des OP EFRE (Stand vom 26. Februar 2014)

Nachhaltiges
Wachstum —
Forderung einer
ressourcenscho-
nenden, umwelt-
freundlicheren und
wettbewerbsféhige-
ren Wirtschaft

Kernziele
(Klima und
Energie)

Das OP sieht eine eigene Prioritatsachse fir strukturpolitisch relevante Interventio-
nen im Zusammenhang mit der Energiewende vor. Dariiber hinaus wird die Zielstel-
lung der Strategie ,Europa 2020 durch das Querschnittsziel ,Nachhaltige Entwick-
lung® in allen Investitionsprioritaten bertcksichtigt.

Die spezifischen Ziele (SZ 6, 7 und 8) leisten jeweils einen Beitrag zu den EU-
Zielvorgaben im Bereich der erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und CO,-
Reduktion.

Ein Uiber den Zielvorgaben liegendes Earmarking in Hohe von 26,7 % ist fir das
TZ 4 vorgesehen. Damit wird sichergestellt, dass der Beitrag des OP zum Kernziel
héher ausfallen wird als vorgegeben.

Im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung (SUP) konnte ein positiver Beitrag der
MaRnahmen zu den Energie- und Klimazielen der EU herausgearbeitet werden. Die
Auswirkunken sind nicht als erheblich einzustufen, wirken aber positiv auf die klima-
politischen Zielstellungen.

Aufgrund der relativ geringen Férdermittel gegeniiber den angemeldeten Bedarfen
ist eine Forderung Uber Vorhaben mit Modellcharakter oder Einzelvorhaben vorge-
sehen. Der Beitrag ist hierdurch auf einige wenige Vorhaben begrenzt.

~Ressourcen-
schonendes
Europa“

Der EFRE soll im IP 4a FUE- und Demonstrationsprojekte zur Produktion, Verteilung
und Speicherung von erneuerbaren Energien fordern. Somit wird ein Beitrag zur
Zielstellung der EU, ,intelligente, moderne und vollstandig vernetzte Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen zu entwickeln®, geleistet. Aufgrund der geringen Projektanzahl
ist jedoch nur von einem begrenzten direkten Beitrag zur Strategie ,Europa 2020“
auszugehen. Es sollten sich jedoch substanzielle qualitative Verbesserungen und
Entwicklungsperspektiven hieraus ableiten lassen.

Die Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz, als weitere Forderung der
Leitinitiative, wird durch die MaBnahmen der IP 4b (Privatsektor) und der IP 4c (6f-
fentlicher Sektor) geférdert. Die MaRnahmen tragen dabei zur Emissionsreduktion in
offentlichen Infrastrukturen bei.

Die geplante PA 4 ist auf die nachhaltige Nutzung bestehender Ressourcen ausge-
richtet, indem MalRnahmen zur Vermeidung von Ressourcenverbrauch (z.B. Flache)
und zur Inwertsetzung von Kultur- und Naturerbe in Schleswig-Holstein gefordert
werden.

Die durchgangige Berlicksichtigung des Querschnittsziels ,Nachhaltige Entwicklung*®
in der Umsetzung der Forderung aus dem OP EFRE stellt als systemisches Element
des OP ebenfalls auch einen Beitrag zur Leitinitiative dar.

»Eine Industrie-
politik fir das
Zeitalter der
Globalisierung*

Die formulierten Anspriiche der Strategie ,Europa 2020“ an die Mitgliedstaaten unter
dieser Leitinitiative sind eher regulatorischer Natur, die durch den EFRE nicht direkt
adressiert werden (kdnnen). Vielmehr sind Bundes- und Landesregierung gefragt,
entsprechende Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu schaffen, die aul3erhalb
des Gestaltungsbereichs des OP EFRE liegen.

Die MaRnahmen der PA 2, wie z.B. die Férderung der Internationalisierung von
KMU, die Griinderférderung durch Seed- und Start-Up Fonds und durch Technolo-
gie- und Grunderzentren, leisten jedoch einen Beitrag zur Wahrnehmung der Chan-
cen der Globalisierung, indem die Teilnahme an internationalen Wertschopfungsket-
ten und die Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt werden. Ein
Beitrag ist insofern erwartbar.
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Schwerpunkte und Leitinitiativen der
Strategie ,,Europa 2020“

Beitrag des OP EFRE (Stand vom 26. Februar 2014)

Integratives
Wachstum —
Forderung einer
Wirtschaft mit
hoher Beschéafti-
gung und wirt-
schaftlichem,
sozialem und
territorialem
Zusammenhalt

Kernziele (Bildung,
Armutsbekamp-
fung)

Die Strategie des OP begegnet den Vorgaben der EU zum integrativen Wachstum
mit dem SZ 10 (Reduzierung von Raumen mit Gestaltungs- und Nutzungsdefizi-
ten). Die fir eine Forderung vorgesehenen MaRnahmen zielen u.a. auf die Revita-
lisierung von Stadtrdumen ab, wodurch ein Beitrag zur Verbesserung der Lebens-
qualitat geleistet werden soll.

Ein unmittelbarer und erheblicher Beitrag zum Kernziel wird vom EFRE-OP auf-
grund der thematischen Konzentration und der begrenzten Mittelausstattung der
PA 4 nicht geleistet, weil dies in den Geltungsbereich des ESF fallt und das
OP ESF hierzu entsprechende Férderungen vorsieht.

,Eine Agenda fir
neue Kompeten-
zen und neue
Beschaftigungs-
moglichkeiten"

Im Rahmen der ausgewabhlten Investitionsprioritaten der PA 1 und 2 werden im OP
EFRE mehrere Aufforderungen der Strategie ,Europa-2020“ bezlglich der Leitiniti-
ative indirekt berucksichtigt.

Durch die Foérderung der Eingliederung von Hochschulabsolventen in KMU als
Innovationsassistenten (IP 1b), durch Existenzgrindungen aus der Wissenschaft
(IP 3a) oder durch betriebliche Investitionen (IP 3d) werden neue Arbeitsplatze
oder neue Beschaftigungschancen geschaffen. Damit wird ein Beitrag zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit und zur Erhéhung der Produktivitat geleistet.

Wie bereits bei der Analyse des Beitrages zur Leitinitiative ,Innovationunion* an-
gedeutet, ist Koharenz mit den Foérderinhalten des OP ESF sicherzustellen. Die
Deckung des Fachkréftebedarfes der regionalen Wirtschaft und die Anpassung der
Bildungssysteme an die regionalen Bedarfe stehen im Mittelpunkt.

LEuropaische
Plattform zur
Bekampfung der
Armut®

Die letzte der sieben Leitinitiativen fordert u.a., dass die Situation besonders von
Armut gefahrdeter gesellschaftlicher Gruppen durch gezielte Malinahmen verbes-
sert wird.

Durch die Querschnittsziele ,Gleichstellung von Mannern und Frauen* und ,Chan-
cengleichheit und Nichtdiskriminierung® wird sichergestellt, dass diese Belange in
allen MaRBnahmen Beriicksichtigung finden. Spezifische Ziele im Bereich der Ar-
mutsbekampfung wurden im OP EFRE nicht definiert.

Das Land adressiert diese Leitinitiative durch das OP ESF sowie ggf. durch das
EPLR.
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