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1 Anlass und Ziel

Das Land Schleswig-Holstein hat fiir das schleswig-holsteinische Teileinzugsgebiet der Elbe,
die MaRnahmen ermittelt und festgelegt, die zum Erreichen der Umweltziele bis 2015 nach
Art. 4 EG-WRRL fiir FlieRgewasser, Seen, Ubergangsgewésser, Kiistengewésser und das
Grundwasser erforderlich sind und im ersten Bewirtschaftungszeitraum von 2010 bis 2015
umgesetzt werden sollen.

Der Bewirtschaftungsplan flr die Elbe wurde fir das gesamte Einzugsgebiet der Elbe erstellt
und unter den beteiligten Mitgliedstaaten Deutschland, Tschechien, Polen und Osterreich
und den Bundeslandern Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen abgestimmt.
Fir das schleswig-holsteinische Teilgebiet wurden vom Land Schleswig-Holstein Erlauterun-
gen zum Bewirtschaftungsplan der FGG Elbe, die speziell flr dieses Teileinzugsgebiet gel-
ten, aufgestellt.

Fir den deutschen Teil des Elbeeinzugsgebietes wurde ein gemeinsames Malinahmenpro-
gamm erstellt und einer Strategischen Umweltprifung unterzogen. Die Berichte dazu gelten
auch fur das schleswig-holsteinische Teileinzugsgebiet. Wegen der GrofRe des deutschen
Einzugsgebietes wurden die MaRnahmenplanungen der Lander auf Planungseinheiten ag-
gregiert und so verallgemeinert, dass im Programm die unterschiedlichen Vorgehensweisen
und rdumlichen Besonderheiten zusammenfassend dargestellt werden. Die Mallnahmenpla-
nungen im schleswig-holsteinischen Anteil des Elbeeinzugsgebietes sind insofern vollstandig
in das MalRnahmenprogramm der FGG Elbe eingeflossen.

Da von den geplanten MalRnahmen vor allem lokale und regionale Auswirkungen zu erwar-
ten sind, besteht ein berechtigtes Interesse der an der Planung beteiligten Verbande und
Institutionen, aber auch einzelner Personen an konkreteren, wasserkdrperbezogenen Anga-
ben, wie sie auch in den kleinen Flussgebietseinheiten Eider und Schlei/Trave dargestellt
sind.

Daher soll mit der hiermit vorliegenden Darstellung der Umfang und die Art der fir das
schleswig-holsteinische Elbeeinzugsgebiet vorgesehenen Malnahmen genauer und auf
Wasserkorper bezogen beschrieben werden.

2 Grundlagen

Das MaRnahmenprogramm der Flussgebietsgemeinschaft Elbe beinhaltet eine Auflistung
der rechtlichen Regelungen als grundlegende MalRhahmen und eine MalRnahmentabelle mit
den konkret umzusetzenden grundlegenden und erganzenden MalRnahmen. Diese werden —
gegliedert nach ihrem Bezug auf die Gebietskulisse der Planung und die signifikanten Belas-
tungen nach Anhang Il EG-WRRL - in Kapitel 4 aufgefihrt. Grundlagen der Mallhahmen-
programme sind u.a. die auf Ebene der Bundeslander durchgefihrten MaRnahmenplanun-
gen z.B. in Form von Berichten, Karten oder Malnahmentabellen. In Schleswig-Holstein er-
folgten die MaRnahmenplanungen von in den Bearbeitungsgebietsverbanden eingerichteten
Arbeitsgruppen.

Der Planung und Benennung von Malnahmen liegt ein deutschlandweit einheitlicher Mal}-
nahmenkatalog zugrunde (vgl. Anlage 1.1). Der Mallinahmenkatalog gliedert sich nach
grundlegenden und 99 erganzenden Malinahmenarten, hinter denen eine Vielzahl von Ein-
zelmalRnahmen steht. Die Vereinheitlichung und Abstraktion der MalRnahmenarten wurde
erforderlich, weil die bundesweit einheitliche elektronische Berichterstattung einer begrifflich
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einheitlichen Darstellung bedarf. Die Nutzung dieses in der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) abgestimmten Katalogs gewahrleistet eine lander- und flussgebietsibergrei-
fende einheitliche Mal3nahmendarstellung und -auswertung.

Gebietskulisse fur die Mallnahmenprogramme in Bezug auf Oberflachengewasser sind die
so genannten Planungseinheiten. Diese wurden hydrologisch durch eindeutige Zuordnung
der vorhandenen Oberflachenwasserkorper abgegrenzt. Sie werden nicht an Grenzen der
Bundeslander geschnitten, sondern erstrecken sich lber diese hinweg. Jeder Oberflachen-
wasserkorper wird eindeutig einer Planungseinheit zugeordnet. Mehrere Planungseinheiten
bilden einen Koordinierungsraum.

Die Planungseinheiten des schleswig-holsteinischen Teils der Flussgebietseinheit Elbe sind
in Abbildung 1 dargestellt.

Das schleswig-holsteinische Elbeeinzugsgebiet ist Teil der Koordinierungsraume Tideelbe
und Mittlere Elbe / Elde. In Schleswig-Holstein ist der Koordinierungsraum Tideelbe aufgeteilt
in die Planungseinheiten Nord-Ostsee-Kanal, Stor, Elbe-Schlauch-TEL, Krickau-Alster-Bille.
Das Bearbeitungsgebiet des Elbe-Libeck-Kanals ist Teil der Planungseinheit Sude im Koor-
dinierungsraum Mittlere Elbe / Elde.
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Abbildung 1: Planungseinheiten im schleswig-holsteinischen Teil der FGE Elbe



3 Strategien zur Erreichung des guten Zustandes

Um die Umweliziele gemaf Art. 4 EG-WRRL (Bewirtschaftungsziele nach den §§ 25 a Abs.
1, 25 b Abs. 1, 32 c und 33 a Abs. 1 WHG / Verschlechterungsverbot; Erhalten oder Errei-
chen eines guten okologischen und chemischen Zustands etc.) fir moglichst viele Gewasser
zu verwirklichen, wurde in der Flussgebietsgemeinschaft Elbe eine lberregionale Strategie
entwickelt. Hierbei steht der ganzheitliche Ansatz der Richtlinie fir die Bewirtschaftung der
Flussgebietseinheit im Vordergrund. Inhalt der Strategie ist die lander- und staatenubergrei-
fende Feststellung der im Einzugsgebiet identifizierten wichtigen Wasserbewirtschaftungs-
fragen und die Verstandigung auf Uberregionale Bewirtschaftungsziele fiir die vorrangigen
Belastungsschwerpunkte (vgl. Kap. 3.1).

Diese flussgebietsweite Strategie gibt die Rahmenbedingungen fir die MalRnahmenplanung
vor und flhrt gleichzeitig zur Priorisierung der Handlungsschwerpunkte. Die dazu erforderli-
chen MalRnahmen wurden durch die Bundeslander abgeleitet und in das Elbe-
MafRnahmenprogramm aufgenommen. Fir weitere Informationen zu konkreten landesspezi-
fischen Strategien der Bundeslander wird auf die zustandigen Behdrden verwiesen (s. Kap.
10 der Erlauterungen zum schleswig-holsteinischen Anteil am Bewirtschaftungsplan).

Die Identifikation der im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugsgebiet vorhandenen signifikan-
ten Belastungen der Oberflachengewasser und des Grundwassers wird in Kapitel 2 der Er-
lduterungen des schleswig-holsteinischen Anteils am Bewirtschaftungsplan Elbe beschrie-
ben. Die Uberwachungsprogramme und der aktuelle Zustand der Wasserkdrper werden in
Kapitel 4 der Erlauterungen zum Bewirtschaftungsplan dargestellt. Die wasserkdrperspezifi-
schen Umweltziele werden in dem Kapitel 5 der Erlduterungen des schleswig-holsteinischen
Anteils am Bewirtschaftungsplan Elbe abgeleitet. In diesem Kapitel 5 sind auch Ausfiihrung
zur Inanspruchnahme von Fristverlangerungen nach Art. 4 EG-WRRL enthalten, die dazu
flhren, dass einige Malknahmen zur schrittweisen Umsetzung zunachst zuriickgestellt wer-
den muissen.

Die EG-WRRL selbst enthalt fir die Berticksichtigung der Folgen des Klimawandels oder des
Hochwasserrisikomanagements keine spezifischen Regelungen. Art. 9 der EG-Hochwasser-
richtlinie’ sieht jedoch vor, dass das Hochwasserrisikomanagement mit der EG-WRRL zu
koordinieren ist.

Zur frihzeitigen Integration der entsprechenden Belange wurden bereits im Malinahmen-
programm der FGG Elbe die Auswirkungen der prognostizierbaren Klimaanderungen, als
auch der Hochwasserschutz in entsprechender Form bei der Mallnahmenplanung beruck-
sichtigt (vgl. Kap. 3.4).

3.1 Uberregionale Bewirtschaftungsziele

Fir Gewasserbelastungen, die auf das gesamte nationale bzw. internationale Elbe-
Einzugsgebiet wirken, sind Ubergreifende Handlungsstrategien zu deren Verringerungen
erforderlich. Im deutschen Teil des Einzugsgebietes der Elbe wurden folgende Handlungs-
felder als wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen identifiziert:

a) Hydromorphologische Veranderungen der Oberflichengewasser

Die hydromorphologischen Veranderungen an den Flieigewassern, die in der Vergangenheit
z. B. zur Entwasserung landwirtschaftlicher Flachen, zum Hochwasserschutz, zum Kisten-
schutz und zur Schiffbarkeit vorgenommen wurden, haben flachendeckend zu tiefgreifenden

! Richtlinie 2007/60/EG tiber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken vom 23.
Oktober 2007



Strukturveranderungen und einer biologischen Verarmung der Oberflachengewasser geflihrt.
Fast alle FlieRgewasser-Wasserkorper sind davon betroffen und deshalb Uberwiegend als
erheblich verandert eingestuft worden. MaRnahmen zur Wiederherstellung ékologischer Ge-
wasserstrukturen sind daher Uberregional von herausragender Bedeutung.

Die Okologische Durchgéangigkeit eines Flieljgewassersystems ist neben einer nattrlichen
Gewassermorphologie eine wesentliche Voraussetzung fur eine standortgerechte Ausbil-
dung der Fischbiozonose. Werden diese Bedingungen zum Beispiel durch Querbauwerke
gestort, verliert das Gewasser zum Teil seine dkologische Bedeutung im Naturhaushalt.

Um den Langdistanzwanderfischen wie Meerforellen oder Lachsen entsprechende Laich-
und Aufwuchshabitate bieten zu kénnen, ist neben der Durchgangigkeit auch die Gewasser-
struktur entsprechend zu entwickeln. Daher wurden durch die Lander der FGG Elbe Uber-
regional bedeutsame Gewasser flir Fische und Rundmauler ausgewiesen. Fir diese Haupt-
wanderkorridore im Gewassernetz werden vorrangig MaRnahmen zur Wiederherstellung der
Durchgangigkeit abgeleitet. Abbildung 2 zeigt die aktuelle Situation und stellt die Handlungs-
ziele fur den ersten Bewirtschaftungszeitraum dar.
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Abbildung 2: Uberblick iiber die Handlungsziele fiir den ersten Bewirtschaftungszeitraum in

den liberregionalen Fischvorranggewassern der FGG Elbe

Far Schleswig-Holstein wurden die Uberregionalen Vorranggewasser um eine regionale
Wanderfischgewasserkarte (Abbildung 3) erganzt, darin sind die Gewasser enthalten, bei
denen bereits umfangreiche MalRnahmen zur Erreichung des guten 6kologischen Zustands
umgesetzt oder vorgesehen sind. Die weiteren hieraus ableitbaren Mallnahmen (z.B. Wie-
derherstellung der Durchgangigkeit) sind Bestandteil des Mallnahmenprogramms der FGG
Elbe.
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Abbildung 3: Wanderfischgewdsserkarte fiir das schleswig-holsteinische Elbe-Einzugsgebiet

b) Signifikante stoffliche Belastungen (Nahrstoffe, Schadstoffe)

Nahrstoffe

In den letzten 20 Jahren konnten die Nahrstoffeintrage innerhalb des Elbeeinzugsgebietes
bereits erheblich reduziert werden, dennoch flihren Gberhdhte Nahrstoffkonzentrationen von
Stickstoff und Phosphor in den Kistengewassern der Nordsee zu einer Reihe von Eutrophie-
rungserscheinungen sowie zu erhdhten Nitratwerten im Grundwasser.

Im Ergebnis fachlicher Bewertungen muss die bestehende Stickstoff- und Phosphorbelas-
tung im Einzugsgebiet der Elbe um ca. 24 % verringert werden.

Diese Reduktionsraten sind aus Erfahrungen bereits durchgeflihrter Nahrstoffreduzierungs-
programme nicht im ersten Bewirtschaftungszeitraum zu erreichen. Griinde hierfir sind ne-
ben natirlichen Gegebenheiten, wie erhéhten Nahrstoffvorraten in den Béden und langsa-
men FlieRgeschwindigkeiten im Grundwasser, auch fehlende Voraussetzungen fir Mald-
nahmen zur Reduzierung diffuser Eintrage aus dem FlieRgewasser, die keine rechtzeitige
Verbesserung des Zustandes des Wasserkorpers zulassen. Daher soll die notwendige Re-
duzierung der Nahrstoffe auf alle drei Bewirtschaftungszeitraume bis 2027 aufgeteilt wer-
den. Die prognostizierten Wirkungen der vorgesehenen MalRnahmen werden fir den ersten
Bewirtschaftungsplan im deutschen Teil der FGE Elbe bis 2015 mit einer Verminderung der



Stickstoffbelastung um ca. 4,4 % und Phosphorbelastung um ca. 6,5 % gegenlber den am
langjahrigen Abfluss normierten Nahrstofffrachten des Jahres 2006 angegeben.

Es wird erwartet, dass durch die in Schleswig-Holstein im Koordinierungsraum Tideelbe ge-
planten MaRnahmen die Stickstofffracht und Phosphorfracht um etwa 12 % verringert wer-
den kann. Die Reduzierung von Nahrstoffverlusten bei der Dingung hangt wesentlich von
der zukinftigen Entwicklung der Landnutzungsintensitat sowie der fristgerechten Umsetzung
der Diingeverordnung' ab und kann gegenwiértig nur mit groRen Unsicherheiten eingeschatzt
werden. (s. Kap 5.1.1 der Erlduterungen zum schleswig-holsteinischen Anteil am Bewirt-
schaftungsplan).

Zu den Malinahmen im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugsgebiet zahlen unter anderem

e MalRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffverlusten bei der Dingung und Bodenbear-
beitung, bis hin zur Extensivierung von landwirtschaftlichen Nutzungen,

e die Wiederverndssung von Feuchtgebieten und Niedermooren,

e die Erhéhung der Retentionswirkung von Flieligewassern durch MalRnahmen zur Ver-
besserung der hydromorphologischen Gestalt des Gewassers,

e die Anlage von Uferrandstreifen,

e die weitergehende Verbesserung der Abwasserbehandlung im landlichen Raum zur
Nahrstoffelimination.

Die Wirkung der Mallinahmen wird an den Frachtmessstellen Pinnau, Krickau, Stér und
Muhlenau Uberprift.

Schadstoffe

Schadstoffe kénnen in Oberflachengewassern bereits in Spurenkonzentrationen toxische
Wirkungen auf Tiere und Pflanzen haben und mittelbar Uber verschiedene Nutzungspfade,
wie Trinkwassergewinnung, Fischverzehr und landwirtschaftliche Auennutzung, die mensch-
liche Gesundheit beeintrachtigen. Als realistisches Handlungsziel wird angegeben, dass die
gemeinsamen Anstrengungen der Lander im ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 zu
einer messbaren Verringerung der Schadstoffbelastung an den jeweils betroffenen Bilanz-
messstellen gegenlber dem Ausgangszustand (2006) flhren.

Schleswig-Holstein ist mit nur wenigen Gewerbe- und Industriestandorten dem Eintrag von
Schadstoffen aus Punktquellen weit weniger ausgesetzt als andere Bundeslander. Das hat
zur Folge, dass nach den geltenden Kriterien in fast allen Oberflachengewassern der gute
chemische Zustand bereits besteht.

Im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugsgebiet konzentrieren sich die MalRnahmen auf fol-
gende Schwerpunkte:

e MaRnahmen zur Reduzierung von Schadstoffaustragen in Verbindung mit landwirtschaft-
lichen Prozessen (z.B. Pflanzenschutzmittelanwendung, Verringerung der Erosion),

e MalRnahmen zur Vermeidung von unfallbedingten Eintragen

Die MalRnahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele sind im ersten Bewirtschaftungs-
zeitraum bis 2015 nicht vollstandig umsetzbar, daher wird fir das Erreichen der Umweltziele
eine Fristverlangerung bis spatestens 2027 in Anspruch genommen, wie im Kap. 5.1.3 des

! Bundes-,Verordnung tber die Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten
und Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundséatzen der guten fachlichen Praxis beim Dingen®.



Bewirtschaftungsplans beschrieben (bzw. in Kap. 5.1 der Erlauterungen zum schleswig-
holsteinischen Anteil am Bewirtschaftungsplan)

3.2 Schutzgebiete

Beim Erstellen des MaRnahmenprogramms werden nach Art. 4 Abs. 1 Buchst. ¢) EG-WRRL
/' § 25 ¢ Abs. 4 WHG i.V.m. den Landeswassergesetzen auch die Zielsetzungen in den
Schutzgebieten mit beriicksichtigt. Zielkonflikte bestehen nicht. Im deutschen Teil des Elbe
Einzugsgebiets wurden folgende Schutzgebiete ausgewiesen (s. Kap. 3 der Erlauterungen
zum schleswig-holsteinischen Anteil am Bewirtschaftungsplan):

e Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (Anh. IV 1 i EG-
WRRL),

e Erholungs- und Badegewasser (Anh. IV 1 iii EG-WRRL),

¢ Nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete (Anh. IV 1 iv EG-WRRL),

e Vogelschutz- und FFH-Gebiete (NATURA 2000) (Anh. IV 1 v EG-WRRL),

e Fischgewasser (78/659/EWG )

e Muschelgewasser (79/923/EWG).

Die Schutzziele in den verschiedenen Gebieten und der Zusammenhang zwischen diesen
und den Bewirtschaftungszielen nach Art. 4 EG-WRRL werden im Bewirtschaftungsplan der
FGG Elbe dargelegt. Sofern MaRnahmen zur Zielerreichung der gewasserbezogenen Um-
weltziele in den Schutzgebieten erforderlich sind, werden diese in den MaRnahmenplanun-
gen bertcksichtigt (s. Kap. 5.3 der Erlduterungen zum schleswig-holsteinischen Anteil am
Bewirtschaftungsplan).

3.3 Meeresumweltschutz

Die Nordsee und das Wattenmeer sind von herausragender dkologischer und 6konomischer
Bedeutung. Deshalb kommt dem Schutz bzw. der Wiederherstellung der aquatischen Le-
bensgemeinschaft in diesen Lebensraumen bei der Umsetzung der EG-WRRL eine beson-
dere Bedeutung zu. Insbesondere die Erwagungsgrundsitze 17" und 21% der EG-WRRL

' Eine wirksame und koharente Wasserpolitik muss der Empfindlichkeit von aquatischen Okosyste-
men Rechnung tragen, die sich in der Nahe von Kiisten oder Astuarien oder in groken Meeresbuchten
oder relativ abgeschlossenen Meeren befinden, da deren Gleichgewicht durch die Qualitat der in sie
flieRenden Binnengewassser stark beeinflusst wird. Der Schutz des Wasserzustands innerhalb von
Einzugsgebieten wird zu wirtschaftlichen Vorteilen flihren, da er zum Schutz von Fischbestanden,
insbesondere von kiistennahen Fischbestanden, beitragt.”

2 Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedsstaaten sind Vertragsparteien verschiedener internationaler
Ubereinkommen, die bedeutende Verpflichtungen zum Schutz der Meeresgewésser gegen Ver-
schmutzung beinhalten; hierzu gehéren insbesondere das Ubereinkommen iber den Schutz der Mee-
resumwelt des Ostseegebietes, das am 9, April 1992 in Helsinki unterzeichnet und mit dem Beschluss
94/157/EG des Rates gebilligt wurde, das Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nord-
ostatlantiks, das am 22. September 1992 in Paris unterzeichnet und mit dem Beschluss 98/249/EG
des Rates gebilligt wurde, das Ubereinkommen zum Schutz des Mittelmeeres gegen Verschmutzung,
das am 16. Februar 1976 in Barcelona unterzeichnet und mit dem Beschluss 77/585/EWG des Rates
gebilligt wurde, sowie das dazugehdorige Protokoll Gber den Schutz des Mittelmeeres gegen Ver-
schmutzung vom Lande aus, das am 17. Mai 1980 in Athen unterzeichnet und mit dem Beschluss
83/101/EWE des Rates gebilligt wurde. Diese Richtlinie soll einen Beitrag dazu leisten, dass die Ge-
meinschaft und ihre Mitgliedsstaaten diesen Verpflichtungen nachkommen koénnen.*



unterstreichen den ganzheitlichen Ansatz, die MalRhahmen an den Zielen des Meeresschut-
zes auszurichten.

In der Flussgebietseinheit Elbe werden deshalb die Uberregionalen Bewirtschaftungsziele flr
Nahrstoffe (Stickstoff, Phosphor) und Schadstoffe anhand des bestehenden rechtlichen An-
forderungsniveaus des Meeresumweltschutzes hergeleitet (vgl. Kap. 3.1). Die entsprechen-
den Mallnahmen, mit denen deutliche Absenkungen u. a. der Nahrstoff- und Schadstoffein-
trage erreicht werden sollen, sind im Kapitel 4 dargestellt.

Bei der MalRnahmenauswahl wird ferner sichergestellt, dass die Zielstellungen geman Art. 11
Abs. 6 EG-WRRL eingehalten und bei Durchfihrung der Malhahmen die Meeresgewasser
nicht zusatzlich verschmutzt werden.

3.4 Anpassungsstrategien Klimawandel

Nach den derzeitigen wissenschaftlichen Szenarien wird sich das groRrdumige Klima im eu-
ropaischen Raum zusatzlich zu den natlrlichen Schwankungen auch aufgrund anthropoge-
ner Einfllisse verandern.

Insbesondere aufgrund der Veranderung im Niederschlags- und Verdunstungsregime (lang-
fristige Veranderungen des mittleren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des Schwan-
kungs- und Extremverhaltens) ist kuinftig mit Auswirkungen auf den Grund- und Bodenwas-
serhaushalt sowie den oberirdischen Abfluss zu rechnen. Die Auswirkungen werden dabei
regional unterschiedlich sein. Allgemeinglltige Aussagen lassen sich bislang nur schwer
treffen.

Klimaveranderungen wirken sich wahrscheinlich in unterschiedlicher Intensitat auf die prog-
nostizierten Wirkungen der verschiedenen vorgesehenen MaRnahmen aus (LAWA 2007").
Sie kénnen den Eintritt der Wirkung einer Mallhahme beglnstigen oder verzégern, aber
auch den Wirkungsgrad und damit die Kosteneffizienz einer MalRnahme beeinflussen. Auf
der anderen Seite kdnnen die vorgesehenen Mallnahmen auch gleichzeitig einen positiven
Beitrag zur Verbesserung des Wasserhaushaltes entgegen den Wirkungen des Klimawan-
dels leisten.

Bei der strategischen Bewirtschaftungsplanung der FGG Elbe auch Uber 2015 hinaus wird
bereits der derzeit prognostizierbare Einfluss von Klimaveranderungen auf Gewasser-
schutzmalRnahmen berlicksichtigt. Dazu wurden die vorgesehenen Malinahmen im verwen-
deten LAWA-Katalog einem ,Klima-Check" unterzogen, d.h. mdgliche Auswirkungen von
Klimaadnderungen auf die Eintrittswahrscheinlichkeit und die Wirkung der Mal3nahmen wur-
den beurteilt (vgl. Anlage 1.2). Diese Erkenntnisse werden unter Einbeziehung von Unsi-
cherheiten langfristig in den Entscheidungsprozessen der Malinahmenplanung zur Umset-
zung des Malnahmenprogramms berlcksichtigt. Ziel ist eine an die prognostizierten Klima-
veranderungen angepasste Gewasserbewirtschaftung.

Nach Einschatzung des Potsdam-Instituts fiir Klimafolgenforschung (PIK) ist es generell bei
den meisten MaRnahmen mdglich, dass ihre Wirkung von Klimaanderungen beeinflusst wird.
Die Wirkungen auf den Wasserhaushalt sind nach den Szenarien im schleswig-
holsteinischen Elbeeinzugsgebiet iberwiegend gering. Fir den ersten Bewirtschaftungszeit-
raum bis 2015 sind nach derzeitigen Erkenntnissen noch keine signifikanten Auswirkungen
der Klimaveranderungen zu erwarten. (Vgl. Anlage 1.2, Spalte 6 —9)

In Bezug auf Oberflachengewasser wird generell eine Beeinflussbarkeit von Malinahmen
durch klimatische Veranderungen bei der Reduzierung von Warmebelastungen, der Abfluss-
regulierung, der Herstellung der Durchgangigkeit an Staubauwerken und Wehren, bei der

! Strategiepapier zur weiteren Arbeit der LAWA hinsichtlich der Anpassung an den Klimawandel,
Stand 07.09.2007



Verbesserung der Morphologie, Reduzierung von Belastungen aus der Landentwasserung
und bei der Eindammung eingeschleppter Spezies erwartet.

Keinen oder nur geringen Einfluss haben die Klimaveranderungen hingegen auf die Wirkung
von Neubau- und OptimierungsmalRnahmen an Klaranlagen, Kanalsanierungen und Mal3-
nahmen in Bezug auf Fischerei- und Erholungsaktivitaten.

Anderung Luﬂtemperatur . Anderung Lufttemperatur
Hydrologisches Winterhalbjahr Hydrologisches Sommerhalbjahr
Zeitraum Zeitraum
2026/2035 - 1951/2006 2026/2035 - 1951/2006
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| | 10-12 | | 10-12
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1:5.000.000 1:5.000.000
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Abbildung 4: Anderung der Lufttemperaturen im schleswig-holsteinischen Teil des Elbe-
einzugsgebietes (Quelle: PIK, 2008)

Fir das schleswig-holsteinische Elbeeinzugsgebiet wird ein langfristiger Temperaturanstieg
von unter 2 Kelvin vorausgesagt.

Veranderungen des Niederschlagsregimes beeinflussen insbesondere die Wirkung von
MaRnahmen zur Reduzierung von diffusen Stoffeintrdgen aus Landbewirtschaftung und
Siedlungsflachen sowie Wasserentnahmen aus Oberflachen- und Grundwasser und Abfluss-
regulierungen. Ein deutlicher Einfluss des prognostizierten Temperaturanstiegs (s. Abbildung
4) ist jedoch nur bei wenigen Mallnahmen zu erwarten (z.B. bei der Reduzierung von War-
mebelastungen).

Im schleswig-holsteinischen Elbe-Einzugsgebiet wird langfristig eine Zunahme der Nieder-
schlagsmenge im Winterhalbjahr von bis zu 125 mm erwartet, im Sommerhalbjahr liegt die
Prognose bei unter 50 mm.

Anderung Niederschlagssumme Anderung Niederschlagssumme
Hydrologisches Winterhalbjahr Hydrologisches Sommerhalbjahr
Zeitraum
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Abbildung 5: Anderung der Niederschlagssumme im schleswig-holsteinischen Teil des Elbe-
einzugsgebietes (Quelle: PIK, 2008)



Daher sind insbesondere diejenigen Mallnahmen des Malinahmenprogramms der FGG EI-
be, die auf den quantitativen Wasserhaushalt oder auf die Wassertemperatur wirken, auch
als Anpassungsstrategien gegen die Folgen des Klimawandels relevant. Im vorliegenden
MafRnahmenprogramm der FGG Elbe fir den Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 sind bereits
MaRnahmen festgelegt, die den negativen Folgen der Klimaveranderungen entgegenwirken.
Diese sind z.B. die Reduzierung der Grundwasserentnahme flr Fischerei, Bergbau und 6f-
fentliche Wasserversorgung sowie die Gewahrleistung des erforderlichen Mindestabflusses
fur Oberflachengewasser, die Wiederherstellung des gewassertypischen Abflussverhaltens
und die Forderung von naturlichem Ruickhalt, z.B. durch die Ruckverlegung von Deichen und
Reduzierung der Warmebelastung (vgl. Anlage 1.2, Spalte 10).

Die MaRnahmen des MalRnahmenprogramms haben teilweise auch unmittelbare Auswirkun-
gen auf derzeit diskutierte klimaschutzrelevante Nutzungen wie z.B. Schifffahrt, Wasserkraft-
nutzung und Biomasseanbau. Einschrankende Wirkungen sind hier z. Zt. insbesondere bei
der Reduzierung von Entnahmen fir Wasserkraftwerke, flr die Landwirtschaft und in Kana-
len (Uberleitungen), bei der Anlage von Gewasserschutzstreifen, aber auch bei abflussregu-
lierenden MalRnahmen und MalRnahmen zur Herstellung der Durchgéngigkeit absehbar.

Diese Erkenntnisse werden im Rahmen der weiteren Malinahmenplanung in der FGG Elbe
unter Einbeziehung der bestehenden Unsicherheiten langfristig in die Entscheidungsprozes-
se bei der MalRnahmenplanung zur Umsetzung des MalRnahmenprogramms zu berlcksichti-
gen sein. Ziel ist eine an die prognostizierten Klimaveranderungen angepasste Gewasser-
bewirtschaftung.
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4 MaBRnahmen

Grundsatzlich werden im Sinne der EG-WRRL im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugs-
gebiet alle MalRnahmen ergriffen, die zur Verwirklichung der Ziele nach Art. 4 erforderlich
und durchflhrbar sind. Die EG-WRRL unterscheidet dabei in Art. 11 Abs. 3 und 4 (§ 36 Abs.
3 und 4 WHG) zwischen ,grundlegenden” und ,ergdnzenden” Mallhahmen. Beide Malinah-
menarten sind Bestandteil der MalRnahmenplanung und werden in den Kapiteln 4.1 bis 4.3
dargestellt.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie geht davon aus, dass mindestens die in Art. 11 Abs. 3 EG-
WRRL (§ 36 Abs. 3 WHG) aufgefihrten grundlegenden Malnahmen erforderlich sind, um
die Umweltziele der Richtlinie zu erreichen. Sie spricht daher auch von den grundlegenden
MaRnahmen als ,zu erfillende Mindestanforderungen®. Diese sind zwingend festzulegen und
umzusetzen. Zu den grundlegenden MafRnahmen gehdren daher diejenigen nationalen
(bundes- und landes-) rechtlichen Regelungen, welche die genannten EG-Richtlinien umset-
zen und als Instrumente bereitstehen, die Ziele nach Art. 4, 7 und 9 EG-WRRL zu verwirkli-
chen.

4.1 Grundlegende MaBnahmen
Grundlegende MalRnahmen im Sinne des Art. 11 Abs. 3 EG-WRRL (§ 36 Abs. 3 WHG) sind:

MaRnahmen zur Umsetzung der in Anhang VI Teil A EG-WRRL genannten EG —Richtlinien

i)  Richtlinie Gber Badegewasser (2006/7/EG),

i)  Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG),

iii)  Trinkwasserrichtlinie (80/778/EWG) in der durch die Richtlinie 98/83/EG gean-
derten Fassung,

iv) Richtlinie Gber schwere Unfalle (Sevesorichtlinie) (96/82/EG)

v) Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprtifung (85/337/EWG),

vi) Richtlinie Uber Klarschlamm (86/278/EWG),

vii) Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG),

viii) Richtlinie Gber Pflanzenschutzmittel (91/414/EWG),

ix)  Nitratrichtlinie (91/676/EWG),

x)  Habitatrichtlinie (92/43/EWG),

xi) Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (2008/1/EG).

MaRnahmen zur Umsetzung der Emissionsbegrenzungen gemaf Art. 10 EG-WRRL

o auf der Grundlage der besten verfligbaren Technologien oder
o die einschlagigen Emissionsgrenzwerte oder

o bei diffusen Auswirkungen eine Begrenzung, die die beste verfligbare Umweltpraxis
einschlief3t.

Diese MalRnahmen werden durch § 7a WHG i.V.m. der Verordnung Uber das Einleiten von
Abwasser in Gewasser (Abwasserverordnung), das Dingemittelgesetz i.V.m. der Dingever-
ordnung, dem Pflanzenschutzgesetz und dem Bodenschutzgesetz umgesetzt.

Die nach Art. 16 EG-WRRL noch nicht erlassene ,Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates iber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung
der Richtlinie 2000/60/EG* (prioritare Stoffe) wird erst nach Einfihrung in deutsches Wasser-
recht ibernommen. Die Umsetzung dieser Richtlinien in das deutsche Wasserrecht und die
Landeswassergesetze ist in Anlage 2 dargestellt.
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MaRnahmen zum Erreichen der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen nach Art. 9
EG-WRRL

Diese Regelung ist in den Kommunalabgabengesetzen der Lander, dem Abwasserabgabe-
gesetz und weiteren Wasserabgabegesetzen der Lander umgesetzt (s. Kap. 6.4 der Erlaute-
rungen zum schleswig-holsteinischen Anteil am Bewirtschaftungsplan).

MaRnahmen zur Forderung einer effizienten und nachhaltigen Wassernutzung, um nicht die
Verwirklichung der Umweltziele zu gefahrden.
Diese Regelung wird durch § 1ai.V.m. §§ 4 und 5 WHG erfullt.

MaRnahmen zum Erreichen der Anforderungen zum Schutz von Wasserkoérpern, die fur die
Entnahme von Trinkwasser fir den menschlichen Gebrauch genutzt werden, um eine Ver-
schlechterung ihrer Qualitadt zu verhindern und so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser
erforderlichen Umfang zu verringern (Art. 7 Abs. 3 EG-WRRL).

Zur Umsetzung dieser Regelung dienen §§ 26 und 34 WHG. Daruber hinaus kdnnen gemaf
§ 19 WHG in gefahrdeten Einzugsgebieten von Trinkwasserentnahmen Wasserschutzgebie-
te ausgewiesen, in denen bestimmte Handlungen verboten oder nur fir beschrankt zulassig
erklart werden. Die Anforderungen hinsichtlich der Trinkwasserqualitat werden durch das
Infektionsschutzgesetz, das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz und die Trink-
wasserverordnung festgelegt.

MaRnahmen zur Begrenzungen der Entnahme von OberflachensiRwasser und Grundwas-
ser sowie die Aufstauung von OberflachenslfRwasser, eines Registers der Wasserentnah-
men und einer Vorschrift Gber die vorherige Genehmigung der Entnahme und der Aufstau-
ung.

Diese Begrenzungen und der Genehmigungsvorbehalt wird durch §§ 2 bis 5 und 8 WHG
umgesetzt. Die Flihrung des Wasserbuches wird in § 37 WHG vorgeschrieben.

MaRRnahmen zur Begrenzungen von kinstlichen Anreicherungen oder Auffullungen von
Grundwasserkdorpern
Die Begrenzung wird durch §§ 2 und 3 WHG sichergestellt.

MaRnahmen zur Regelung fir Punktquellen, die Verschmutzungen verursachen konnen, wie
ein Verbot der Einleitung von Schadstoffen oder eine vorherige Genehmigung oder Regist-
rierung nach allgemein verbindlichen Regeln (Emissionsbegrenzungen).

Diese Regelung wird durch §§ 2 bis 7a sowie § 34 WHG umgesetzt.

MaRnahmen zur Regelung bei diffusen Quellen, die Verschmutzungen verursachen kénnen,
zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von Schadstoffen.

Diese Regelung erfolgt durch §§ 2 bis 7 sowie § 32b, 34 WHG. Im Ubrigen wird die Rege-
lung durch das Dingemittelgesetz i.V.m. der Dingeverordnung, das Pflanzenschutzgesetz
das Bodenschutzgesetz und das Chemikaliengesetz geregelt.

MaRnahmen zur Regelung aller anderen signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den
Wasserzustand, insbesondere solche, die sicherstellen, dass die hydromorphologischen Be-
dingungen der Wasserkorper so beschaffen sind, dass die Ziele der EG-WRRL erreicht wer-
den kénnen.

Diese Regelung erfolgt durch §§ 2 bis 7 sowie §§ 28 bis 31 WHG.

MaRnahmen zum Verbot einer direkten Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser.
Das Verbot wird durch §§ 6 und 34 WHG geregelt.

MaRnahmen zur Beseitigung der Verschmutzung von Oberflachenwasser durch prioritére
und andere Stoffe, die das Erreichen der Umweltziele gemaR Art. 4 EG-WRRL verhindern
wurden.

Die Regelung wird fir die Beseitigung prioritarer Stoffe im Rahmen der Umsetzung der ent-
sprechenden Richtlinie in deutsches Wasserrecht umgesetzt. Die Regelung flr andere Stoffe
wird durch §§ 2 bis 7 umgesetzt.
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MaRnahmen zur Vermeidung von Freisetzungen von signifikanten Mengen an Schadstoffen
aus_technischen Anlagen und den Folgen unerwarteter Verschmutzungen wie etwa bei U-
berschwemmungen vorzubeugen, Frihwarnsystemen und MalRnahmen zur Verringerung
des Risikos fiir die aquatischen Okosysteme.

Regelungen sind durch § 19 a bis i WHG i.V.m. der Anlagenverordnung zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen (VAwS), Chemikaliengesetz i.V.m. der Gefahrstoffverordnung,
Bundesimmissionsschutzgesetz i.V.m. der Verordnung Uber genehmigungspflichtige Anla-
gen. Regelungen in Uberschwemmungsgebieten erfolgen in den §§ 32 WHG und im Gesetz
zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes.

In der Anlage 2 sind die nach Art. 11 Abs. 3 EG-WRRL (§ 36 Abs. 3 WHG) zu ergreifenden
grundlegenden MalRnahmen unter Angabe der hierflr bestehenden Vorschriften auf Bundes-
und Landesebene dargestellt. Durch diese Regelungen werden die geforderten grundlegen-
den Malnahmen umgesetzt, soweit hierfur rechtliche Regelungen (Gesetze/Verordnungen
des Bundes und/oder der Lander) notwendig sind. Inwieweit diese rechtlichen Regelungen
tatsachlich umgesetzt sind, zeigen die aktuellen Berichterstattungen (Stand: Ende 2009) der
Bundesrepublik Deutschland zu den einzelnen EG-Richtlinien.

Die aus den genannten rechtlichen Regelungen folgenden konkreten MafRnahmen sind ge-
meinsam mit den erganzenden MafRnahmen in Anlage 3.1 und 3.2 aufgefuhrt.

Im Malnahmenprogramm der FGG Elbe werden die in den einzelnen Planungseinheiten
durchzufuhrenden Malinahmen dargestellt.

Anders als im MalRhahmenprogramm, in dem die konkreten Malinahmen den einzelnen Pla-
nungseinheiten bzw. beim Grundwasser den Koordinierungsraumen zugeordnet werden,
werden in den MalRnahmenplanungen die MaRnhahmen auf Wasserkorper bezogen, um ei-
nen genaueren Ortsbezug zu erreichen. Die Lage der Wasserkorper ist den anliegenden
Karten 1 bis 5 zu entnehmen.

Allgemeine und flussgebietsspezifische Erlduterungen der grundlegenden MafRnahmen sind
in den Erlauterungen zum schleswig-holsteinischen Anteil am Bewirtschaftungsplan
enthalten (s. dort Kap. 7.1 bis 7.8).

4.2 Erganzende MaRnahmen

Die EG-WRRL beriicksichtigt, dass allein durch die Erflllung der Mindestanforderungen
(,grundlegende MalRnahmen®) die Ziele der Richtlinie in vielen Fallen nicht erflllt werden
kénnen. Daher sieht sie weitergehende Malihahmen (,ergdnzende MalRnahmen®) vor, die
,geplant und ergriffen werden“ muissen, um die Ziele nach Art. 4 EG-WRRL zu erreichen.
Solche Malinahmen sind daher festzulegen und umzusetzen.

Die EG-WRRL nennt dabei ausdriicklich auch rechtliche Instrumente (vgl. Anh. VI Teil B EG-
WRRL). Daher zahlen insbesondere auch Verscharfungen von (bundes- und landes-) recht-
lichen Regelungen, die dazu beitragen, die Umweltziele der EG-WRRL zu erreichen, zu den
.erganzenden MalRnahmen“ im Sinne des Art. 11 Abs. 4 EG-WRRL (§ 36 Abs. 4 Satz 1
WHG). Daruber hinaus wird in Anhang VI, Teil B die folgende nicht erschépfende Liste er-
ganzender MaRnahmen angegeben:

i) Rechtsinstrumente

ii) administrative Instrumente,

iii) wirtschaftliche oder steuerliche Instrumente,

iv) Aushandlung von Umweltlibereinkommen,

V) Emissionsbegrenzungen,

vi)  Verhaltenskodizes fur die gute Praxis,

vii)  Neuschaffung und Wiederherstellung von Feuchtgebieten,
viii)  Entnahmebegrenzungen,
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iX) MafRnahmen zur Begrenzung der Nachfrage,

X) Forderung einer angepassten landwirtschaftlichen Produktion,
Xi) Malnahmen zur Verbesserung der Effizienz,

xii)  Malnahmen zur Wiederverwendung,

xiii)  Foérderung von Technologien mit hohem Wassernutzungsgrad in der Industrie,
xiv)  Férderung wassersparender Bewasserungstechniken,

xv)  Bauvorhaben,

xvi)  Entsalzungsanlagen,

xvii)  Sanierungsvorhaben,

xviii) Kunstliche Anreicherung von Grundwasserleitern,

xix)  Fortbildungsmalinahmen,

xx)  Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben.

Weitere Informationen zur Prioritatensetzung und zur Kosteneffizienz der ergdnzenden Mal3-
nahmen sind in den Erlauterungen zum schleswig-holsteinischen Anteil am Bewirtschaf-
tungsplan der FGG Elbe enthalten (Kapitel 5).

Die im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugsgebiet festgelegten erganzenden Malinahmen
sind flr jede Planungseinheit in den Anlagen 3.1 und 3.2 aufgefiihrt.

Die fur das schleswig-holsteinische Elbeeinzugsgebiet festgelegten MalRknahmen sind in An-
lage 3.1 gruppiert nach den signifikanten Belastungen aufgefihrt. Dabei wird zum einem
nach signifikanter (Belastungsgruppe, Spalte1) und zum anderen nach deren Belastungs-
quellen bzw. -ursachen (Belastungstyp, Spalte 2) unterschieden. In Spalte 3 werden die
MaRnahmen gemalt dem LAWA-Malinahmenkatalog aufgefihrt.

Die Angabe der Wasserkorperbezeichnung in Anlage 3.2 dient der Konkretisierung der Maf3-
nahmen und der Information der Offentlichkeit als Bestandteil der MalRnahmenplanung; aus
Platzgriinden werden in der Anlage 3.2 die MalRnahmen nur mit der jeweiligen Nummer des
MaRnahmenkatalogs aufgefiihrt, die Bedeutung der Nummern lalt sich der Legende zur
Anlage 3.2 entnehmen.

4.3 Zusammenfassende Darstellung der festgelegten MaBRnahmen

Insgesamt enthalt der Katalog der LAWA 99 MalRnahmenarten, die zur Verbesserung des
Gewasserzustandes beitragen. Von diesen 99 MalRnahmenarten entfallen 76 MaRnahmen-
arten auf die Oberflachengewasser und 23 Malinahmenarten auf das Grundwasser. Dariber
hinaus sind im MalRnahmenkatalog konzeptionelle Malinahmen aufgefiihrt, die nicht in jedem
Fall konkreten Bezug zu Grund- und Oberflachenwasserkorpern haben, sondern auch als
Forder- oder Beratungsmalinahmen angeboten werden. Im Folgenden werden die im
schleswig-holsteinischen Teil des Elbe-Einzugsgebietes geplanten MalRnhahmen fir die Ober-
flachengewasser und das Grundwasser zusammenfassend beschrieben. Eine detaillierte
Zuordnung der erganzenden Mallnahmen fiir Oberflachenwasserkérper bezogen auf Pla-
nungseinheiten erfolgt in Anlage 3.1 und 3.2, eine Zuordnung der hier in Kap. 4.3.2 be-
schriebenen MalRnahmen fur das Grundwasser zeigt Karte 2.
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4.3.1 Oberflaichengewasser

Die MafRnahmen wurden aufgrund von Belastungen durch Punktquellen, diffusen Quellen,
Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen und anderer anthropogener Aus-
wirkungen festgelegt.

In den Oberflachenwasserkdrpern werden 1010 Verbesserungsmalnahmen zu Abfluss-
regulierungen und hydromorphologischen Veranderungen und 348 MalRnahmen zur Redu-
zierung von Nahrstoffeintragen geplant. In welchen Wasserkdrpern diese MaRnahmen vor-
gesehen sind, ergibt sich aus der Aufzahlung der in Anlage 3.2 enthaltenen Kurzbezeich-
nungen der einzelnen Wasserkdrper. Die Lage der Oberflachengewasserkdrper ist den an-
liegenden Karten 1 bis 4 zu entnehmen.

Von den 76 Mallnahmenarten zur Verbesserung des Zustandes der Oberflachengewasser
aus dem MaRnahmenkatalog werden im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugsgebiet 18
durchgefinhrt.

Die folgende Abbildung 6 gibt einen Uberblick dariiber, wie viele MaRnahmen bezogen auf
die jeweils signifikante Belastung durchgeflihrt werden (vgl. Tabellen 1 bis 3), hieran ist zu
erkennen, dass die meisten MaRnahmen erforderlich sind, um die Folgen von Abflussregulie-
rungen und morphologischen Auswirkungen zu reduzieren.

erganzende MaBnahmen
1010
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[
£
& 800+
[ =
[
©
= 600 228
5 |
S 120
= 400 49
©
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0 T T T f
Punktquellen diffuse Quellen Abflussregulierungen andere anthropogene
und morphologische Auswirkungen
Veranderungen

Abbildung 6: Anzahl der durchzufiihrenden MaBnahmen im schleswig-holsteinischen Elbeein-
zugsgebiet auf Grundlage des MaBnahmenspektrums im MaBRnahmenkatalog

Die baulichen Planungen des MalRnahmenprogramms sind generell noch nicht so weit vo-
rangeschritten, dass eine konkrete Ausfihrungsplanung vorliegt. Diese erfolgt erst im Vorfeld
der MaBRnahmenausfihrung. Gemal §31 WHG bedarf eine wesentliche Umgestaltung eines
Gewassers oder seiner Ufer einer Planfeststellung. Die Errichtung oder die wesentliche An-
derung von Anlagen in oder an oberirdischen Gewassern bedarf gemal § 56 LWG der Ge-
nehmigung durch die Wasserbehdrde. In den jeweiligen Verfahren werden die mdglicherwei-
se davon Betroffenen beteiligt. In die Entscheidung Uber die Vorhaben werden auch die Be-
lange des Naturschutzes, der Fischerei, des Denkmalschutzes und der Archadologie einbe-
zogen.

Die verfigbaren Férdermittel des Landes Schleswig-Holstein fiur die Umsetzung der EG-
WRRL begrenzen die im Bewirtschaftungszeitraum umsetzbaren Mallinahmen. Daher wur-
den fur den ersten Bewirtschaftungszeitraum die zielfihrenden Malinahmen fir FlieRgewas-
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ser und Seen einer Kosten-Effizienzbetrachtung unterzogen (s. Kap. 5.1.2 und 5.1.3 der Er-
lauterungen zum schleswig-holsteinischen Anteil am Bewirtschaftungsplan). Fir alle 233 WK
sind konzeptionellen MalRnahmen vorgesehen, die sich z.B. auf die Optimierung der Gewas-
serunterhaltung und die Vermeidung von unfallbedingten Eintragen beziehen. In Wasserkor-
pern, in denen Klaranlageneinleitungen bestehen, werden MaRnahmen zur Optimierung der
Reinigungsleistung angeboten. Darlber hinaus sind im ersten Bewirtschaftungszeitraum bei
den FlieRgewassern (einschl. eines Ubergangsgewassers) in 99 von 222 Wasserkdrpern
und bei 3 von 11 Seewasserkorpern weitere erganzende MalRnahmen vorgesehen.

Die Anlage 3.1 gibt einen Uberblick (iber die Anzahl der von den jeweiligen MaRnahmen be-
troffenen Wasserkorper wieder. In der Anlage 3.2 sind fir jeden Wasserkdrper die durchzu-
fuhrenden Malnahmen dargestellt, aus Platzgriinden ist dort jedoch nur die jeweilige Num-
mer des Malnahmenkatalogs angegeben, diesen Katalognummern lassen sich anhand der
Legende zu Anlage 3.2 die konkreten MaRnahmen zuordnen.

4.3.1.1 FlieBgewisser und Ubergangsgewésser

Insgesamt gibt es im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugsgebiet 210 berichtspflichtige
FlieRgewasserwasserkorper einschl. eines Ubergangsgewéassers. Weitere 12 Wasserkdrper
sind Grenzgewasser, bei denen die Berichtspflicht bei den Landern Mecklenburg-
Vorpommern bzw. bei der Hansestadt Hamburg liegt. Damit befinden sich auf dem schles-
wig-holsteinischen Gebiet 222 FlieRgewasser- und Ubergangsgewésserwasserkorper. Die
konkreten Mal3nahmen orientieren sich an den signifikanten Belastungen, die auf die jeweili-
gen Wasserkdrper einwirken.

Die am haufigsten durchzufiihrenden MaRnahmen bei Belastungen durch Abflussregulierun-
gen und morphologische Veranderungen sind:

= MalRnahmen zur Herstellung der linearen Durchgangigkeit an wasserbaulichen Anla-
gen (in 74 von 222 Wasserkorpern),

* MafRnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich (z.B. Gehdlzentwick-
lung) (in 36 von 222 Wasserkorpern),

= MalBnahmen zum Initiieren/Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung
(in 39 von 222 Wasserkorpern).

Abbildung 7: Beispiel fiir Wiederherstellung der linearen Durchgédngigkeit: Steinau
an der Potrauer Miihle in Biichen

Einen weiteren Schwerpunkt stellen MalRnahmen zur Reduzierung von Belastungen in Ober-
flachengewasser aus diffusen Stoffeintrage dar.

16



4.3.1.2 Seen

Im schleswig-holsteinischen Einzugsgebiet der Elbe befinden sich 11 berichtspflichtige See-
wasserkorper.

Die 11 berichtsrelevanten Seen im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugsgebiet sind morpho-
logisch nicht signifikant verandert. Sie sind jedoch durch zu hohe Nahrstoffeintrage nicht in
einem guten 6kologischen Zustand und werden diesen aufgrund der grundlegenden Malf3-
nahmen wahrscheinlich nicht erreichen. Flr alle diese Seen werden konzeptionelle Mal}-
nahmen geplant hinsichtlich der Extensivierung gewassernaher Flachen, die Uber Beratung
bzw. Information erreicht werden soll, sowie der Verhinderung des Eintrags von Gefahrstof-
fen.

Fir 3 Seen (Brahmsee, den Einfelder See und den Westensee) sind dartber hinaus ergan-
zende Malnahmen im ersten Bewirtschaftungszeitraum eingeplant, die der jeweils vorherr-
schenden Quelle der Nahrstoffeintrage entsprechen.

Aufgrund der nur langsamen Wirkung fir die Seen vorgesehenen erganzenden Malinahmen,
ist mit einer Zielerreichung bis zum Ende des ersten Bewirtschaftungsabschnitts nicht zu
rechnen. Flr die Seen wird eine Fristverlangerung zur Erreichung der Umweliziele gem. Art.
4(4) EG-WRRL notwendig.

4.3.1.3 Kustengewasser

Uberhohte Nahrstoffkonzentrationen von Stickstoff und Phosphor, insbesondere aus diffusen
Quellen, fihren in den Kistengewassern der FGE Elbe zu einer Reihe von Eutrophierungs-
erscheinungen, wie erhdhten Mikroalgenkonzentrationen und -bliten, Grinalgenmatten,
Schwarzen Flecken im Wattenmeer und Abnahme des Seegrases.

Eine Zustandsverbesserung der Kistengewasser wird aus den nahrstoffreduzierenden Mal}-
nahmen im Einzugsgebiet erwartet und resultiert daher aus den im Binnenland vorgenom-
menen Malihahmen.

Da derzeit in den Kistengewassern selbst allenfalls MalRnahmen als Ausgleich fur Eingriffe
aber keine direkten MaRnahmen vorgesehen sind, ist eine Priorisierung nicht erforderlich.

Als MalRnahme zur Vermeidung von unfallbedingten Schadstoffeintragen wird das Havarie-
kommando (gemeinsame Einrichtung des Bundes und der Kistenlander) in Cuxhaven bei
der Vorsorge fur Schadstoffunfalle unterstitzt.

4.3.2 Grundwasser

Das MaRnahmenprogramm der FGG Elbe stellt MalRnahmen, die zur Verbesserung des Zu-
standes des Grundwassers beitragen, nur bezogen auf die Koordinierungsrdume dar.

Erganzend hierzu werden fir die schleswig-holsteinischen MalRnhahmenplanungen im Elbe-
einzugsgebiet nachfolgend die MalRnahmen den betroffenen Grundwasserkorper zugeord-
net. Im schleswig-holsteinischen Elbeeinzugsgebiet liegen 19 oberflachennahe Grundwas-
serkorper und 4 tiefe Grundwasserkorper.

Die MalRnhahmen, die zur Verbesserung des Zustandes des Grundwassers beitragen, sind in
Anlage 3.1 und 3.2 dargestellt. Insgesamt werden von den 23 mdglichen MalRnahmenarten
im schleswig-holsteinischen Teil der Koordinierungsraume Tideelbe und mittlere Elbe/Elde
drei MaRnahmenarten in Anspruch genommen. Fur die tiefen Grundwasserkoérper sind keine
MafRnahmen vorgesehen.

MaRRnahmen zur Reduzierung von Grundwasserverschmutzungen durch diffuse Quel-
len
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Die Grundwasserkorper im schleswig-holsteinischen Teil der Koordinierungsraume Tideelbe
und mittlere Elbe/Elde sind verschiedenen diffusen Verschmutzungsquellen ausgesetzt. We-
sentliche Beitrage zu diffusen Schadstoffeintrdgen in das Grundwasser liefern landwirtschaft-
liche und vor allem im Stadtbereich der Freien und Hansestadt Hamburg urbane Nutzungen,
dariber hinaus naturlich auch Luftschadstoffe aus Industrie, Verkehr, Haushalt und Land-
wirtschaft. Ausgedehnte Industriegebiete und Verkehrsanlagen spielen in Schleswig-Holstein
keine Rolle.

Zur Reduzierung von Verschmutzungen aus diffusen Quellen werden bei Verschmutzungen
aus der Landwirtschaft diverse MalRnahmen durchgefuhrt. Im Einzelnen werden im schles-
wig-holsteinischen Teil der Koordinierungsraume Tideelbe und mittlere Elbe/Elde folgende
MaRnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrage aus der Land-
wirtschaft angeboten:

e Landwirtschaftliche Gewasserschutzberatung: in den Grundwasserkorpern EIO3,
EIO4, EIO8, El14, die sich durch Grenzwertliberschreitungen beim Parameter Nitrat
und ElM4 und ENM9 durch Grenzwertuberschreitungen beim Parameter Pflan-
zenschutzmittel in schlechtem chemischem Zustand befinden.

e Winterbegrinung: in den nach Validierung als gefahrdet die Ziele der EG-WRRL zu
verfehlen eingeschatzten Grundwasserkérpern EIO3, EI04, EIO8 und ELO9 (Gruppe
El-a), EI13, El14, EI16 und EI19 sowie Teile von MEL_SU_1 und MEL_SU_2.

e Schonstreifen entlang fester Schlaggrenzen: landesweit, wegen der Uber den Nutzen
fur das Grundwasser hinaus gehenden positiven Wirkung auf Oberflachengewasser.

o Effiziente Gllleausbringung: landesweit, wegen der Uber den Nutzen fir das Grund-
wasser hinaus gehenden positiven Wirkung auf Oberflachengewasser.

Die MaRnahmen Umsetzung und Aufrechterhaltung von spezifischen Wasserschutz-
malnahmen in Trinkwasserschutzgebieten betreffen die festgesetzten Wasserschutzgebiete
im Bereich des schleswig-holsteinischen Teils der Koordinierungsraume Tideelbe und mittle-
re Elbe/Elde. Die Wasserschutzgebietsverordnungen beinhalten zahlreiche landwirtschaftli-
che Regelungen; aulRerdem gibt es hier eine intensive landwirtschaftliche Gewasserschutz-
beratung.

Die Lage und die vorgesehenen MaRnahmen der Grundwasserkdrper sind in Karte 5 darge-
stellt.

4.3.3 Weitere erganzende MaBnahmen

Darlber hinaus enthalt die MalRnahmenplanung weitere erganzende, so genannte konzepti-
onelle MalRnahmen, die eine unterstiutzende Wirkung auf die grundlegenden MalRnahmen
haben. Zu den konzeptionellen MalRnahmen zahlen:

° Optimierung der Unterhaltung,

o MafRnahmen zur Vermeidung von unfallbedingten Eintragen,

° Optimierung der Betriebsweise von Klaranlagen,

o Erstellung von Konzeptionen / Studien / Gutachten,

o Durchfihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben,
o Informations- und Fortbildungsmaflinahmen,

° Beratungsmalinahmen,

o Einrichtung bzw. Anpassung von Férderprogrammen,

° freiwillige Kooperationen,

o Zertifizierungssysteme,

° zusatzliche Monitoringmallhahmen,

o Einrichtung bzw. Anpassung von Kontroll- und Uberwachungsprogrammen.
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4.4 Zusatzliche MaBnahmen

Zusatzliche Malnahmen sind erforderlich, wenn aus den Ergebnissen der Uberwachungs-
programme oder sonstiger Daten hervorgeht, dass die gemafl Art. 4 EG-WRRL (8§ 25 a
Abs. 1/ § 2b LWG) flr die Wasserkorper festgelegten Ziele voraussichtlich nicht erreicht wer-
den (Art. 11 Abs. 5 EG-WRRL / § 2b LWG).

Sollte sich im ersten Bewirtschaftungszyklus bis 2015 bei der Umsetzung des Elbe-
MaRnahmenprogramms im Rahmen der laufenden Uberwachung herausstellen, dass die
ergriffenen grundlegenden und erganzenden MalRnahmen wider Erwarten nicht zur Errei-
chung der prognostizierten Ziele fliihren, missen Zusatzmalnahmen ergriffen werden. Der-
zeit werden bei der MalRnahmenplanung bis 2015 ausschliellich auf die Umsetzung von
grundlegenden und erganzenden MalRnahmen zum Erreichen der Umweltziele bis 2015 ab-
gestellt.
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5 Umsetzung

5.1 Zustandigkeiten

Fir die Umsetzung des MalRnahmenprogramms gemaf Art. 11, Anhang VI EG-WRRL (§ 36
WHG) sind die zustandigen Flussgebietsbehdrden gemafl Art. 3 EG-WRRL der Lander im
Einzugsgebiet verantwortlich (s. Bewirtschaftungsplan der FGE Elbe). Sie koordinieren und
Uberwachen die Umsetzung der MalRnahmen durch private und/oder &ffentliche MaRnahme-
trager in ihrem ortlichen Zustandigkeitsbereich.

In Schleswig-Holstein ist gem. § 105 LWG das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und
I&andliche Raume die zustandige Flussgebietsbehodrde.

5.2 Finanzierungsinstrumente

Die Finanzierung wasserwirtschaftlicher Malinahmen erfolgt auf der Basis von Art. 9 Abs. 1
EG-WRRL.

Zur Finanzierung von MaRnahmen zur Umsetzung der EG-WRRL werden allgemeine und
zweckgebundene Landesmittel, z.B. aus der Abwasserabgabe, verwendet werden. Die Fi-
nanzierungsinstrumente sind aufgrund des Spektrums an Finanzierungsmdglichkeiten der
einzelnen Bundeslander jeweils unterschiedlich.

Fir die Umsetzung von Mallhahmen werden zudem Fordermittel aus Europaischen Struktur-
fonds eingesetzt werden. Durch die zustandigen Landerinstitutionen wurde gepruft, welche
Fordermittel in Bezug auf die Umsetzung der Malinahmen nach EG-WRRL in Anspruch ge-
nommen werden kénnen. Tabelle 5 nennt Beispiele mdglicher europaischer Finanzierungs-
quellen.

Tabelle 1: Mogliche Nutzung von EU-Fordermitteln zur Umsetzung der EG-Wasserrahmen-

richtlinie
Kurzbezeichnung Name Zweck
EFRE Europaischer Fonds fir regionale | Schutz und Verbesserung der
Entwicklung Umwelt
EFF Forderung von Schutz und Entwick- | Sanierung von Binnengewassern
lung der Wasserflora und —fauna einschliellich der Laichgriinde und
Routen wandernder Arten (Durch-
gangigkeit)
ELER Programm Agrarwirtschaft, Umwelt- | Verbesserung der Umwelt und der
mafinahmen, Landentwicklung Landschaft durch Foérderung der
Landbewirtschaftung

Quelle: LAWA-Entwurf Bewertung des Auswerteberichts der Europdischen Kommission zu den Art.3-
und Art.5-Berichten von Deutschland, Stand 19. Juli 2007

Fir konkrete Informationen zur Umsetzung der Mallihahmenprogramme und zur Finanzie-
rung wird auf die zustandigen Behdrden verwiesen (siehe Kap. 10 BP).
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5.3 Uberwachung

Gemald Art. 15 Abs. 3 EG-WRRL ist innerhalb von drei Jahren nach Verdéffentlichung jedes
Bewirtschaftungsplans oder jeder Aktualisierung (Art. 13 Abs. 7 EG-WRRL) ein Zwischenbe-
richt mit einer Darstellung der Fortschritte vorzulegen, die bei der Durchfihrung der geplan-
ten Malnahmenprogramme erzielt wurden. Ein entsprechender Bericht ist der EU-
Kommission demnach erstmals 2012 zu Gbergeben.

Die Planung und Ableitung der fir den ersten Bewirtschaftungszyklus vorgesehenen Mal}-
nahmen resultiert aus den Ergebnissen der vorlaufigen Bestandsaufnahme (vgl. Bericht nach
Art. 5 EG-WRRL der FGG Elbe) und den dariiber hinaus vorliegenden Ergebnissen der U-
berwachungsprogramme (vgl. Bericht nach Art. 8 EG-WRRL), die in einem kontinuierlichen
Prozess fortgeschrieben werden.

5.4 Unsicherheiten

Unsicherheiten im Hinblick auf die Zielerreichung bestehen aufgrund von Entwicklungen, die
sich bislang oder grundsatzlich nicht mit hinreichender Sicherheit oder Prazision vorhersa-
gen lassen, wie z.B.:

e Unsicherheiten bei der Reprasentativitat von biologischen Untersuchungen (jahres-
zeitliche Schwankungen, jahrliche klimatische Schwankungen, Anzahl der Messstel-
len, Haufigkeit von Messungen),

e Unsicherheiten bei der Bewertung von Wasserkérpern (fehlende Referenzgewasser,
unsichere Bewertungsverfahren),

e Unsicherheiten bei der prognostizierten Wirkung der hydromorphologischen Mal3-
nahmen auf die Wiederbesiedlung mit gewassertypspezifischen Fischarten und ande-
rer Gewasserfauna;

e Unsicherheiten hinsichtlich der Flachenverfligbarkeit fur die Umsetzung von Maf3-
nahmen,

e Unsicherheiten hinsichtlich der Verfigbarkeit von Fordermitteln und Mal3inahmentra-
gern

e Unsicherheiten hinsichtlich der abgeschatzten Reduktionsziele flir diffuse Nahrstoff-
eintrage aufgrund der komplexen Wirkmechanismen im Untergrund (Strémungsge-
schwindigkeit, Abbauverhalten),

e Veranderungen im klimatischen Jahresverlauf des Einzugsgebietes, die ein ggf. ab-
weichendes Niederschlagsregime und Verschiebungen in Menge, Temperatur und
Verfugbarkeit von Wasser bedingen,

e unvorhergesehene Extremereignisse (Hochwasser, Niedrigwasser), die die Umset-
zung von vorgesehenen MalRnahmen hinsichtlich Zeit und Wirkung deutlich beein-
flussen kénnen.
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