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Verwaltungsvorschriften

Richtlinie tiber Billigkeitsleistungen zum
Ausgleich von durch Kormorane verursachte
fischereiwirtschaftliche Schaden in der
Binnenfischerei (Kormoranschadensrichtlinie
— KorSchRL SH)

GL.Nr. 6625.25

Bekanntmachung des Ministeriums fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung
vom 20. Februar 2019 - V 215 -

Das Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung erldsst nach An-
hérung des Landesrechnungshofes und Mitzeich-
nung des Finanzministeriums folgende Verwal-
tungsvorschrift:

Inhaltstbersicht:

1 Ziel und Zweck der Leistungen, rechtliche
Grundlagen

2 Begriffsbestimmungen

3 Gegenstand der Leistungen

4 Empfanger der Leistungen

5 Voraussetzungen fir die Gewahrung der Leistungen
6 Berechnung und Hoéhe der Leistungen

7 Verfahren

8 Inkrafttreten

Anlage: Verfahren zur konkreten Berechnung der
Leistungen

1 Ziel und Zweck der Leistungen, rechtliche
Grundlagen

1.1 Das Land Schleswig-Holstein gewéhrt nach
Maldgabe dieser Richtlinie Billigkeitsleistungen ge-
mal 8§ 53 Landeshaushaltsordnung (LHO) an Un-
ternehmen der Binnenfischerei zum Ausgleich
oder zur Minderung von Schaden, die durch Er-
tragsausfalle infolge der Fischentnahme durch
den Kormoran auf den erwerbsfischereilichen
Nutzflachen der Binnengewaésser des Landes ent-
standen sind. Kormorane sind gemalR 8 7 Abs. 2
Nr. 13 Buchstabe bb des Bundesnaturschutzge-
setzes geschuitzte Tiere. Ein wirkungsvolles Kor-
moranmanagement wird nur im Rahmen einer ge-
samteuropdischen Strategie moglich sein.

1.2 Ziel der Leistungen ist es, unzumutbare, nicht
oder nur schwer abwendbare wirtschaftliche Be-
lastungen fur die Unternehmen der Binnenfische-
rei durch vom Kormoran verursachte Fral3schaden
zu mindern und damit einen Beitrag zur notwendi-
gen Erhaltung der heimischen Binnenfischerei als
wirtschaftlichen und soziokulturellen Bestandteil
der schleswig-holsteinischen Gesellschaft zu leis-
ten.

1.3 Die Leistungen werden gewahrt als De-mini-
mis-Zahlungen auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nummer 717/2014 der Kommission vom
27. Juni 2014 Uber die Anwendung der Arti-
kel 107 und 108 des AEUV auf De-minimis-Beihil-
fen im Fischerei- und Aquakultursektor (Amtsblatt
EU Nummer L 190/45 vom 28. Juni 2014) in der
jeweils geltenden Fassung (Fischerei-De-mini-
mis-VO) oder ihrer Nachfolgeregelung.

—_

.4 Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung der Billig-
keitsleistungen besteht nicht. Vielmehr entschei-
det die Bewilligungsbehtérde auf Basis dieser
Richtlinie nach pflichtgemaRem Ermessen im Rah-
men der verfigbaren Haushaltsmittel unter Be-
ricksichtigung der nationalen Obergrenze gemaR
Artikel 3 Absatz 3 der Fischerei-De-minimis-VO.

2 Begriffsbestimmungen

2.1 Binnengewaédsser im Sinne dieser Richtlinie sind
alle offenen Gewasser nach 8 2 Abs. 3 Satz 1 des
Landesfischereigesetzes (LFischG).

Unter der erwerbsfischereilichen Nutzflache sind
Gewasserflachen von Binnengewadssern zu ver-
stehen, die von Unternehmen der Binnenfischerei
abgestimmt auf die jeweilige Gréf3e und Ausrich-
tung des Unternehmens gehegt und bewirtschaf-
tet werden.

2.2 Unternehmen der Binnenfischerei im Sinne die-
ser Richtlinie sind Unternehmen, unabhangig von
der gewahlten Rechtsform, deren Geschaftstatig-
keit auf die Binnenfischerei ausgerichtet ist.

3 Gegenstand der Leistungen

Leistungen nach dieser Richtlinie umfassen aus-
schlielich Ausgleichszahlungen fir Ertragsaus-
falle auf Gewassern der Binnenfischerei in Folge
des Kormoranfral3es.

Die Leistungen werden gewahrt auf der Basis ei-
nes landesweit gultigen, jahrlich neu zu bestim-
menden flachenbezogenen Ertragsausfallwertes,
der sich auf die in Schleswig-Holstein liegende
erwerbsfischereiliche Nutzflache des Beglnstig-
ten bezieht.

4 Empfanger der Leistungen

4.1 Die Leistungen werden gewahrt an Unterneh-
men der Binnenfischerei (vergleiche Ziffer 2.2 die-
ser Richtlinie), die ihren Geschaftsbetrieb in
Schleswig-Holstein unterhalten.

4.2 Von der Gewahrung der Leistungen grundsétz-
lich ausgeschlossen sind

— Teichwirtschaften und geschlossene Gewasser
im Sinne von § 2 Abs. 4 LFischG,
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— Unternehmen der Erwerbsfischerei auf der
Trave seewadrts der Possehlbriicke in Libeck
sowie auf dem Neustaddter Binnenwasser.

5 Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Leistungen

5.1 Antragstellende Unternehmen nach Ziffer 4.1
dieser Richtlinie missen durch Eigentum am Ge-
wasser bzw. am selbstandigen Fischereirecht
oder durch einen von der oberen Fischereibehérde
gemal § 12 Abs. 4 LFischG genehmigten Fische-
reipachtvertrag unmittelbar Inhaber des Rechts
zur erwerbsfischereilichen Nutzung sein.

5.2 Die Inhaber der Unternehmen der Binnenfi-
scherei missen eine Mitgliedschaft in der Sozial-
versicherung fir Landwirtschaft, Forsten und Gar-
tenbau vorweisen kénnen. Antragsteller, die diese
Voraussetzung nicht erflllen, legen einen Ge-
schaftsplan vor, der den Erwerbscharakter ihrer
Binnenfischerei belegt. In diesen Einzelféllen ent-
scheidet die Bewilligungsbehérde auf der Grund-
lage einer auf Kosten des Antragstellers erstellten
Fachstellungnahme der Landwirtschaftskammer
Uber die Anerkennung als Unternehmen der Bin-
nenfischerei.

5.3 Antragstellende Unternehmen missen im Jahr,
fur das die Leistungen beantragt werden, sowie in
den drei Jahren vor Antragstellung die Binnenfi-
scherei austiben und ausgelibt haben. Im Falle
von neuen Unternehmen der Binnenfischerei
(Existenzgriindern), die diese drei Jahre nicht
nachweisen kénnen, sind Ausnahmen von dieser
Regel zugelassen. Existenzgrinder legen einen
Geschaftsplan vor, der den Erwerbscharakter ihrer
Binnenfischerei belegt. Uber die Anerkennung als
Unternehmen der Binnenfischerei entscheidet die
Bewilligungsbehérde nach dem unter Ziffer 5.2
Satz 3 dargestellten Verfahren.

5.4 Antragstellende Unternehmen miissen insbe-
sondere ihrer Verpflichtung zur Vorlage von Hege-
planen nach § 21 LFischG sowie den Aufzeich-
nungspflichten nach 8 4 der Landesverordnung
Uber die Auslbung der Aalfischerei (Aalverord-
nung) nachkommen.

6 Berechnung und Hohe der Leistungen

6.1 Die Leistungen werden in Form eines nicht
rickzahlbaren Zuschusses als Ausgleichszahlung
gewahrt.

6.2 Bemessungsgrundlage fiir die Leistungen ist
ein durch die obere Fischereibehorde jahrlich er-
mittelter durch Kormorane verursachter fischerei-
wirtschaftlicher Schaden auf der erwerbsfische-
reilichen Nutzflache der Binnengewasser in
Schleswig-Holstein. Grundlage fir die Berech-
nung dieses Wertes sind die von der oberen Na-
turschutzbehorde zuzuliefernden Ergebnisse der
jahrlich durchgefiihrten Rast- und Brutvogelzah-
lungen.

Aus dem Wert der drei dem Bezugsjahr voraus-
gehenden Jahre wird ein Mittelwert des durch
Kormorane verursachten fischereiwirtschaftlichen
Schadens auf der erwerbsbinnenfischereilichen
Nutzflache des Landes Schleswig-Holstein gebil-
det (Ertragsausfallwert in €/ha). Die Héhe der je-
weiligen Leistungen ergibt sich aus der Multiplika-
tion der erwerbsfischereilichen Nutzflache des
Zuwendungsempfangers mit dem im Antragsjahr
anzuwendenden Ertragsausfallwert. Das genaue
Verfahren zur Berechnung der Schadenshéhe ist
in der Anlage zu diesen Richtlinien dargestellt.

6.3 Der Hochstbetrag der jahrlichen Leistungen pro
Unternehmen nach dieser Richtlinie betragt maxi-
mal 10.000 € brutto.

6.4 Die Leistungen betragen pro Unternehmen und
Jahr mindestens 1.000 €.

6.5 Der Gesamtbetrag der De-minimis-Forderun-
gen, die einem einzigen Unternehmen*) des Fi-
scherei- und Aquakultursektors von einem Mit-
gliedstaat gewahrt werden, darf in drei Steuerjah-
ren aktuell 30.000 € nicht Ubersteigen.

Sofern ein Unternehmen sowohl im Fischerei- und
Aquakultursektor als auch in der Priméarerzeugung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse tatig ist oder in
Bereichen, die unter die allgemeine De-mini-
mis-Verordnung flir die gewerbliche Wirtschaft
fallen, richtet sich eine etwaige Kumulierung ver-
schiedener De-minimis-Férderungen oder eine et-
waige Kumulierung mit anderen Beihilfen nach
Artikel 5 der Fischerei-De-minimis-VO.

7 Verfahren

7.1 Bewilligungsbehérde fir Leistungen nach die-
ser Richtlinie ist die obere Fischereibehérde des
Landes Schleswig-Holstein. Diese gibt jahrlich bis
zum 30. April die Héhe des maligeblichen Er-
tragsausfallwertes (vergleiche Ziffer 6.2) bekannt.

7.2 Leistungen nach dieser Richtlinie werden nur
aufgrund eines schriftlichen Antrages gewahrt.
Antrage koénnen jeweils bis zum 30. Juni eines
Haushaltsjahres auf einheitlichem Vordruck bei
der Bewilligungsbehdrde gestellt werden. Sofern
bei der Bewilligungsbehorde nicht vorliegend oder
von den bereits vorliegenden Unterlagen abwei-
chend, sind dem Antrag die auf dem Antragsvor-
druck aufgefiihrten Unterlagen und Nachweise
beizufiigen. Zu den Nachweisen gehéren

— Eigentumsnachweise oder giltige Pachtver-
trage inklusive Nachweise zur erwerbsfische-
reilichen Nutzflache,

— Statistiken zum Fischereiaufwand und zu den
Fangen des Unternehmens in den letzten drei
Jahren auf einem von der oberen Fischereibe-

*) Der Begriff ,ein einziges Unternehmen” richtet sich

nach Artikel 2 Absatz 2 Fischerei-De-minimis-VO.
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hérde vorgegebenen Formblatt, bezogen auf
die gesamte erwerbsfischereiliche Nutzflache
des Unternehmens,

— eine De-minimis-Erklarung nach vorgegebe-
nem Muster,

— ein Nachweis Uber die Mitgliedschaft in der
Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau.

Sofern fir die Ermittlung der Leistungshohe er-
forderlich, kann die Bewilligungsbehérde weitere
Unterlagen vom Antragsteller anfordern.

7.3 Die Bewilligungsbehoérde priift die Antragsun-
terlagen, berechnet die HOhe der Leistung und
setzt diese durch schriftlichen Bescheid fest. Im
Anschluss veranlasst die Bewilligungsbehérde die
Auszahlung der Leistungen.

7.4 Uber die Verwendung der Leistungen ist kein
Nachweis vorzulegen. Leistungsempfanger haben
jedoch - vorbehaltlich anderer Meldepflichten -
bis zum 28. Februar des Folgejahres Statistiken
zum Fischereiaufwand und zu den Fangen des
Unternehmens im Vorjahr auf einem von der obe-
ren Fischereibehérde vorgegebenen Formblatt,
bezogen auf die gesamte erwerbsfischereiliche
Nutzflache des Unternehmens, bei der Bewilli-
gungsbehdrde vorzulegen.

7.5 ErmaRigt sich der Schaden oder erhélt der An-
tragsteller nach Einreichung des Antrags oder
nach Erhalt der Leistungen Versicherungszahlun-
gen, Verglnstigungen oder Hilfen Dritter zum
Ausgleich des Schadens, so ermaligen sich die
finanziellen Leistungen anteilig. Der Antragsteller
hat dies der Bewilligungsbehérde unverziglich
mitzuteilen.

7.6 Die Billigkeitsleistungen sind zu erstatten,
wenn ein Bewilligungsbescheid nach Verwal-
tungsverfahrensrecht, nach Haushaltsrecht oder
nach anderen Rechtsvorschriften mit Wirkung flr
die Vergangenheit zuriickgenommen oder wider-
rufen oder sonst wie unwirksam wird. Dies gilt
insbesondere, wenn die Billigkeitsleistungen durch
unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt
worden sind.

7.7 Alle Angaben im Antrag einschlieBlich der ein-
gereichten Unterlagen, die dem Bewilligungsbe-
scheid zugrunde liegen und von dem die Zahlung
abhangig ist, sind subventionserhebliche Tatsa-
chen im Sinne des § 264 Abs. 8 des Strafgesetz-
buches i.V.m. &8 2 Subventionsgesetz. Die Leis-
tungsempfanger werden hierauf im Bewilligungs-
bescheid hingewiesen.

8 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung
in Kraft und ist zunachst befristet bis zum
30. Juni 2021.

Amtsbl. Schl.-H. 2019 S. 356
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Anlage

Verfahren zur konkreten Berechnung der Leistungen (Ziffer 6.2 der Richtlinien)

Die Hohe der Leistungen fur den jeweiligen Antragssteller ergibt sich aus der
Multiplikation der erwerbsfischereilichen Nutzflache des Antragstellers mit dem im
Antragsjahr gultigen Ertragsausfallwert. Die Berechnung dieses Wertes (in €/ha)
erfolgt jahrlich auf Grundlage der Daten zur gesamten Nahrungsaufnahme des
Kormorans (Konsumption) auf den bewirtschafteten Binnengewassern in Schleswig-
Holstein (SH) im Sinne dieser Richtlinien sowie dem Wert dieser Fische (in €/kg).

Grundlagen fur die Berechnung:

e Daten zum taglichen Nahrungsbedarf des Kormorans auf der Grundlage von
Daten zum mittleren taglichen Energiebedarf und Daten zur
Nahrungszusammensetzung des Kormorans im Binnenland SH: Die hier zugrunde
zu legenden Daten stammen aus aktuellen wissenschaftlichen Publikationen. Zur
Berechnung des taglichen Nahrungsbedarfes fur einen Kormoran im Binnenland
SH wird der tagliche durchschnittliche Energiebedarf (Kilojoule) durch den
durchschnittlichen Energiegehalt pro Gramm Beutefisch (gewichtet anhand der
Nahrungszusammensetzung in Schleswig-Holstein auf der Grundlage der besten
verfugbaren Daten) dividiert.

o Aktuelles Preiskataster: Die obere Fischereibehorde erhebt jahrlich eine
reprasentative fischartenspezifische Ubersicht der in der Binnenfischerei erzielten
Erzeugerpreise.

Im Detail wird der Ertragsausfallwert in vier Schritten berechnet:

e Schritt 1 - Berechnung eines gleitenden Mittelwertes der Kormorantage auf den
schleswig-holsteinischen Binnengewassern anhand des jahrliche
Kormoranberichts (,Ornithologische Begleituntersuchungen zum Kormoran®):
Die Zahlergebnisse der Brut- und Rastvogel im Binnenland SH gemaf
Kormoranbericht in den letzten drei Jahren (Einzelzahlungen) werden
monatsweise aufaddiert; nicht berlcksichtigt wird die Anzahl der Brut- und
Rastvogel an den Kusten Schleswig-Holsteins. Aus diesen Monatsdaten wird pro
Monat Uber die drei Jahre ein gerundeter Mittelwert gebildet. Diese
Monatsmittelwerte werden mit der Anzahl der Kalendertage des jeweiligen Monats
multipliziert und dann aufsummiert zu einem Gesamtwert der Kormorantage fur
die jeweils letzten drei Kalenderjahre im Binnenland SH.
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e Schritt 2 - Berechnung der jahrlichen Gesamtkonsumption durch den Kormoran

im Binnenland anhand der vorab berechneten jahrlichen Kormorantage (Schritt 1)
und unter Nutzung des durchschnittlichen taglichen Nahrungsbedarfs (siehe
Grundlagen):

Die jahrliche Gesamtkonsumption des Kormorans im Binnenland SH an Fischen
insgesamt und pro Fischart (in Tonnen) ergibt sich aus der Multiplikation der
mittleren jahrlichen Kormorantage der letzten drei Jahre und dem
durchschnittlichen taglichen Nahrungsbedarf eines Kormorans im Binnenland SH.
Unter der vereinfachenden Annahme einer gleichmafigen Verteilung der
Kormorane auf den Binnengewasserflachen in SH und anhand des bekannten
Anteils der erwerbsfischereilichen Nutzflache an der gesamten
Binnengewasserflache in SH wird die jahrliche Gesamtkonsumption des
Kormorans auf der erwerbsfischereilichen Nutzflache in SH (in Tonnen Fisch
insgesamt und pro Fischart) berechnet.

Schritt 3 — Ermittlung eines durch den Kormoran verursachten Schadenswertes
auf Grundlage des aktuellen Preiskatasters (siehe Grundlagen):

Unter Einbeziehung aller Fischarten, die der Kormoran tatsachlich frisst und die
die Binnenfischerei nutzt, und den aktuellen Werten im Preiskataster wird aus der
jahrlichen Gesamtkonsumption (Schritt 2) der Wert des Kormoranfralles
errechnet.

Schritt 4 - Berechnung des Ertragsausfallwertes auf Grundlage des unter Schritt
3 ermittelten Gesamtschadenswertes:

Die durch den Kormoran entnommene Fischmenge wird in einen monetaren
Flachenschaden (€/ha) umgerechnet, wozu vereinfachend unterstellt wird, dass
die von Kormoranen entnommenen Fische vollstandig dem potentiellen
Fischereiertrag verloren gehen. Hierflr wird der ermittelte Gesamtwert des
KormoranfralRes durch die erwerbsfischereiliche Nutzflache im Land dividiert.
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