Zusammenfassung der Stakeholderbefragung zum Thema Aquakultur und
Kreislaufanlagen in Schleswig-Holstein

Zu der Frage der gesellschaftlichen Akzeptanz von Kreislaufanlagen wurde in dem Zeitraum
von August bis November 2019 eine Stakeholderbefragung in Schleswig-Holstein
durchgefihrt. Ziel war es herauszufinden, wie die verschiedenen Interessensgruppen zu einem
Ausbau der Aquakultur in Schleswig-Holstein im Generellen und Kreislaufanlagen im
Speziellen stehen. Insgesamt haben 15 Vertreter/innen an der Befragung teilgenommen, davon
drei aus der Wirtschaftsforderung und je vier Vertreter/innen aus den Bereichen Produzenten,
Vereine & Verbénde und Tier- & Naturschutz.

Kurzuberblick

- Alle Vertreter/innen bevorzugen die Produktion in Deutschland statt des Imports

- Fast alle Vertreter/innen befurworten Kreislaufanlagen und den Ausbau der
Aqguakultur aus 6kologischen und rechtlichen Grinden sowie zur Forderung der
Regionalitat oder stehen dem neutral gegeniiber

- Ein/e Vertreter/in hélt die Ausweitung der Aquakultur in Schleswig-Holstein aus
Tierschutzsicht fur kein erstrebenswertes Ziel und wirde Kreislaufanlagen nur aus
Umweltschutzsicht bevorzugen

- Eine Aufklarungskampagne fur Verbraucherinnen und Verbraucher zu Schleswig-
Holsteinischen Aquakulturen wird von mehreren Vertretern/innen vorgeschlagen

- Die Forderung nach Definition von maximalen Besatzdichten und Kriterien flr
Tierwohl & Tierschutz bei Fischen wird gestellt

- Derzeit fehlende klare Position des MELUND zur Zukunft der Aquakultur in SH wird
als Hemmnis auf politischer Ebene genannt

- fehlende Flachenausweisung fir Aquakultur (Raumordnung) wird als Hemmnis flr
den Sektor genannt

- Fordermittel und umfassende Beratungsangebote werden fiir die Entwicklung der
Aquakultur als essentiell angesehen

- Kreislaufanlagen fir Landwirte als zusatzliches Standbein werden uneinheitlich
beurteilt

Zusammenfassung

Die Interessensvertreter/innen der Wirtschaftsforderungen sind sich in ihrer positiven
Haltung zum Ausbau der Aquakultur in Schleswig-Holstein einig. Ein/e Vertreter/in nennt die
Aquakultur als Ausweg aus der Uberfischung der Meere, als wirtschaftlichen Zukunftsmarkt
mit dem Marktvorteil der Nachhaltigkeit, spricht dabei die Nutzung von Synergien in
Schleswig-Holstein und die Transparenz zum Verbraucher an. Hemmnisse werden vor allem
auf politischer Ebene gesehen, da sich das MELUND derzeit nicht zur Aquakultur Klar &ulere.
Ein/e andere Vertreter/in einer Wirtschaftsforderung ist vor allem an der Aquakultur als
GroRverbraucher von griinem Strom interessiert, da in dem zugehorigen Kreisgebiet viele
Windkraftanlagen zu viel Strom produzieren und daher abgeschaltet werden missen. Auch
wird das Thema Tierwohl betont, aber auch die Deckung der Nachfrage nach tierischen
Proteinen und der Produktion in Schleswig-Holstein nach besseren Standards fir Umwelt und
Tier, was ebenso Arbeitsplatze in der Region halte und schaffe. Der/die Vertreter/in meint,
dass viele den Glauben in Zertifizierungen verloren haben, wiirde aber ein Label ,,aus der
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Region“ wertschitzen. Ein/e weiterer Vertreter/in einer Wirtschaftsforderung befiirwortet
ebenso den Ausbau aufgrund der Standortvorteile. Hier werden die Infrastruktur durch eine
Elbfédhre, den Hafen und das vorhandene Know-how in der Fischverarbeitung durch die
Fischereitradition an dem Standort im Vordergrund gesehen. Der/die Vertreter/in hélt hoch
technisierte Anlagen fur gut, wenn die Technik zum Wohle des Tieres und des Menschen
eingesetzt wird und sieht Potential im nachhaltigen N&hrstoffmanagement durch die Kopplung
von Aguakulturanlagen mit Biobauern aus der Gegend. Auch wird die Produktion in
Deutschland in den Punkten der kurzen Wege und der Uberwachung der Hygiene als positiv
angesehen und auch das Stoppen des Raubbaus an den Meeren erwahnt.

Auch die befragten Produzenten sind zusammenfassend fiir den Ausbau von Kreislaufanlagen
in Schleswig-Holstein. Zwei der Produzenten/innen sehen den Vorteil von Kreislaufanlagen
vor allem in der Jungfischproduktion. Ein/e Produzent/in beflrchtet jedoch eine Entfernung
vom Tier und eine reine Reduzierung auf das Wachstum und halt die Wahl von Tierarten,
welche von pflanzlichen Bestandteilen erndhrt werden konnen, bestenfalls von heimischen
Pflanzenarten, als sinnvoll. Er/Sie beflrwortet die Produktion in Deutschland, um
Arbeitskréfte und Investitionen regional zu binden. Ein/e andere/r Produzent/in sieht die
Zukunft vor allem in der Produktion heimischer Fische und hé&lt hoch technisierte
Kreislaufanlagen fiir die reine Fischproduktion fiir sinnvoll auch aufgrund des Schutzes vor
Prédatoren. Die Produktion in Deutschland wird, aufgrund der kurzen Wege und da die
Produktion hier regional, saisonal und nachhaltig sein kann, beflirwortet. Ein/e andere/r
Produzent/in beflrwortet den Ausbau der Aquakultur, integrierte multitrophe Aquakulturen
(IMTA) und Kreislaufanlagen, wenn dem Tierwohl Sorge getragen wird. Beflirwortet werden
auflerdem vor allem extraktive Organismen. Die Reglementierung der hiesigen Aquakultur
durch umfangreiche Genehmigungsverfahren wird als positiv fiir Tier und Umwelt angesehen
und verlangt, dass ein Ausbau der Aquakultur 6kologisch und 6konomisch sein sollte. Auch
wird die Produktion in Deutschland aufgrund der Ressourcenverfligbarkeit und der
Maoglichkeit zur CO,—Einsparung beflirwortet. Allerdings bemerkt er/sie, dass Schleswig-
Holstein die Aquakultur im Rahmen der Marinen Raumplanung nicht berlicksichtigt habe.
Ein/e weitere/r Produzent/in sieht Kreislaufanlagen als Notwendigkeit an, um die Bevdlkerung
kiinftig mit eigenproduziertem Fischprotein zu versorgen, den Aspekt des nachhaltigen
Ressourcenmanagements als wichtigen Vorteil und den hohen Energieaufwand als einzigen
Nachteil. Wie auch die anderen Befragten beflirwortet jene/r die Reduzierung von Fischmehl
aus Wildpopulationen und das Ersetzen durch pflanzliche Bestandteile, soweit es fiir den Fisch
gut ist. Auch werden die Produktion in Deutschland wegen der mdglichen CO,-Einsparung
und der nachhaltigen und tierwohlgerechten Produktion nach EU-Richtlinien bevorzugt sowie
ein ,regionales* Label beflirwortet.

Die Vertreter der Vereine & Verbande der Fischerei, Aquakultur und Verbraucher sind zum
Ausbau der Aquakultur insgesamt neutral bis positiv gestimmt. Ein/e Vertreter/in sieht dem
Ausbau der Aquakultur gleichgultig entgegen, da die Fischereibetriebe nicht in die Aquakultur
einsteigen werden. Wichtig sei vor allem, dass sich keine Konkurrenz zur Fischerei ergibt.
Den Kreislaufanlagen stehe man neutral gegenuber. Wichtig sei die tierbedarfsgerechte
Futterung, unabhangig des vegetarischen Aspektes. Auch wird die Produktion in Deutschland
bevorzugt, um die Region zu starken und Potential fiir Kreislaufanlagen gesehen. Ein/e
andere/r Vertreter/in der Vereine & Verbande befiirwortet den Ausbau der Aquakultur, an
erster Stelle von vorhandenen Teichstandorten und Netzgehegen, an zweiter Stelle von
technischen Aquakulturen. Fir eine nachhaltige Kreislaufanlage werde nachhaltiger Strom
bendtigt, der Besatz fiir Aquakulturen solle sinnvoll vor allem im Sinne der Erndhrung gewéhlt
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werden. Die Produktion in Deutschland wird, um die Bevolkerung regional zu versorgen,
befurwortet. Der/die Vertreter/in merkt an, dass die jetzige Aquakulturstrategie Schleswig-
Holsteins die Umsetzung der (bergeordneten EU-Strategie eher behindere, denn die EU-
Strategie fordere die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur und Schleswig-Holstein fordere
die Entwicklung einer nachhaltigen Aquakultur. Ein/e weitere/r Vertreter/in beflirwortet den
Ausbau der Aquakultur, um den regionalen Bedarf zu decken. Es wird kritisiert, dass es in SH
keine ausgewiesenen Flachen fir Aquakultur gebe, die ErschlieBung von Nord- und Ostsee
nicht moglich sei und es kein Modell zur Nutzung Uberschissiger Windkraft fur die
Aguakultur gebe. Die Nachhaltigkeit von Kreislaufanlagen wird in Bezug auf den Naturschutz
und die Energieversorgung durch Windkraft flir sehr positiv eingeschatzt und besser als die
Produktion in der Umwelt, da die Bedingungen fir die Fische optimiert werden kdnnen.
AuRerdem wird die Produktion in Deutschland bevorzugt, da es hier viel héhere Standards
aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen gebe. Eine weitere Vertretung hat laut eigener
Aussage das Thema Aquakultur erst fir diese Umfrage recherchiert. Es wird keine generelle
Aussage zur Befiirwortung oder Ablehnung des Ausbaus der Aquakultur gegeben. Generell
wird sowohl die Muschelproduktion, als auch die Teichwirtschaft und Aquaponik befiirwortet.
Jede Produktionsform solle Umweltressourcen- und Tierwohlschutz, Nachhaltigkeit und
Zertifizierungen garantieren. Bei Kreislaufanlagen wird vor allem aufgezeigt, dass diese die
Verbraucherakzeptanz bendtigen und es, solange 6kologische, soziale und gesundheitliche
Aspekte beriicksichtigt werden, viele Argumenten dafiir gebe. Auch der/die Vertreter/in
bevorzuge eine Produktion in Deutschland, welche lokal und regional sei.

Die Vertreter aus Tier- und Naturschutz zeigen ein vielfaltiges und uneiniges Bild bei der
Haltung zur Aquakultur und Kreislaufanlagen. Ein/e Vertreter/in beflirwortet den Ausbau der
Agquakultur aufgrund der tberfischten Meere und des Bedarfs von hochwertigen Proteinen zur
Erndhrung. Es wird Handlungsbedarf bei den Definitionen von Tierwohl und Tierschutz bei
Fischen gesehen. AuBerdem wird erklart, dass ,,Massenwanderung“ und ,,Massenschwirme*
in der Natur tblich seien und daher ,,Masse* nicht per se negativ sein kénne. Zwar werde es
immer Import geben, aber je kiirzer der Weg, desto besser, so der/die Vertreter/in. AuBerdem
wird vor allem die Ausbildung von Fachkréften als wichtiger Punkt zur Entwicklung der
Aqguakultur angesehen. Ein andere/r Vertreter/in nennt hingegen zahlreiche negativ-Punkte
und betont, dass bei einem eventuellen Ausbau des Sektors das Hauptaugenmerk auf dem
Tierwohl sowie dem Natur- und Artenschutz liegen solle. Alle Formen von Agquakultur
werden als grundsétzlich kritisch angesehen. Die Nachhaltigkeit von Kreislaufanlagen wird
neutral eingeschatzt; zwar seien diese aus Umweltschutzsicht zu bevorzugen, jedoch muss das
Tierwohl im Vordergrund stehen, was jedoch nicht der Fall ist, so der/die Vertreter/in.
Massentierhaltung sei nicht férderungswiirdig, sondern solle im Gegenteil verringert werden.
Die Besatzdichten in Kreislaufanlagen sollen so gering und tiergerecht wie mdglich sein, der
Besatz ausschlieBlich herbivore Fische. Trotzdem bevorzugt diese/r Interessensvertreter/in die
Produktion in Deutschland, um klimaschadliche Emissionen zu vermeiden und die regionale
Infrastruktur zu unterstiitzen, da die Fische hier vor Ort zumindest theoretisch besser geschiitzt
seien. Generell solle der Konsum von Tieren und Fischen so gering wie mdglich gehalten
werden bzw. ganz darauf verzichtet werden. Theoretisch sei der Konsum von Fisch aus
Aquakultur im Vergleich zum kommerziellen Fischfang zu bevorzugen. Allerdings nur, wenn
artgerechte Haltung garantiert, keine Wildfange benétigt, die Fische nachhaltig ernéhrt werden
sowie Betdubung und Schlachtung tiergerecht durchgeflhrt werde. Ein/e weitere/r Vertreter/in
lehnt den Ausbau der Aquakultur, trotz Vorbehalten gegeniiber der Massentierhaltung, nicht
ab. Vorteile werden in den hohen Standards flir Tier und Mensch in Deutschland und bei
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Kreislaufanlagen in dem Schutz der Umwelt gesehen. Nachteile seien der geschlossene Raum
und die sehr technische, unnatiirliche Umgebung fir die Fische. Wenn Umweltschutz und
Tierschutz stark beriicksichtigt werden, konnen man bei Kreislaufanlagen ,,mitgehen®. Wenn
Fischhaltung kritisch ist, misse die Rinderhaltung abgeschafft werden, so der/die Vertreter/in.
Der Bedarf an Fleisch & Fisch wird ganzheitlich betrachtet, sodass bei mehr Vorteilen der
Aquakultur diese ausgebaut und zeitgleich die Rinderzucht eingeddmmt werden solle. Der
Verbraucher misse ,,umerzogen werden. Ein/e weitere/r Vertreter/in aus dem Tier- &
Naturschutz befiirwortet den Ausbau von Kreislaufanlagen und extraktiven Aquakulturen,
sowie die Produktion in Deutschland, aufgrund des CO,-FuRabdruckes und den gesetzlichen
Bedingungen im Tier- und Naturschutz. Die Forderung von IMTA (integrierten multitrophen
Aquakulturen) solle aus der Landesstrategie gestrichen werden, da sie den Zielen der Wasser-
/Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie widersprechen. AuRerdem werden omnivore und extraktive
Tierarten befurwortet; carnivore, solitir lebende und wandernde Arten fiir die Aquakultur
abgelehnt. Negativ an Kreislaufanlagen seien vor allem der hohe Energieverbrauch und das
Fehlen von verbindlichen Regelungen zu maximalen Besatzdichten und zum Tierwohl bei
Fischen. In der Nutzung von Insekten als Rohstoff fir Fischfutter wird die Losung fir
carnivore Fische gesehen, um gleichzeitig den Wert an Omega-3-Fettsduren aufrecht zu
erhalten und die Weltmeere zu schitzen.

Einige Antworten ergaben in der Stakeholderbefragung ein diverses Bild mit Befurwortern
und Gegner aus samtlichen Interessensgruppen. So gehen auch die Meinungen zu
Kreislaufanlagen als alternatives Standbein fir Landwirte weit auseinander. Einige sehen das
fehlende Fachwissen als grof3es Problem, welches viele Gefahren wie den Totalausfall der
Produktion birgt. Andere halten dies fur eine sinnvolle Diversifizierungsmoglichkeit der
Landwirte, um z.B. bei Preisschwankungen sicher aufgestellt zu sein. Fiir die Entwicklung der
Agquakultur in  Schleswig-Holstein sehen einige Befragte Fordermittel und ein
Beratungsangebot fur Produzenten als unabdingbar an. Die Fordermittel sind ein wichtiges
Instrument, welches fiir viele Investoren und zukinftige Anlagenbetreiber einen erheblichen
Entscheidungsfaktor darstellt. Daher ist die Hohe der Fordermittel des EMFF (Europdischer
Meeres- und Fischereifond) in der kommenden Foérderperiode ausschlaggebend, um den
Ausbau der Aquakultur gezielt zu fordern. Eine der grofiten Gemeinsamkeiten bei den
Aussagen der verschiedenen Interessenvertreter/innen ist die Forderung nach
Offentlichkeitsarbeit und Verbraucheraufklarung im Bereich Aquakultur. Viele sehen eine
Kampagne vom Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume
in Schleswig-Holstein als Chance, die Verbraucher aufzuklaren und die Aquakulturen hier vor
Ort ins richtige Licht zu riicken. Fiir den hiesigen Verbraucher sollte klar gemacht werden,
welche Produktionsformen der Aquakultur in Deutschland und speziell in Schleswig-Holstein
existieren und was sie fur das Tier und die Umwelt bedeuten. Aullerdem konnte eine
Kampagne aufzeigen, woher man regionalen Fisch beziehen und wie erkennen kann, was der
Mehrwert der hoheren Kosten ist und was hier vor Ort durch eine Kaufentscheidung
unterstutzt wird. Dass Konsumenten hohere Kosten durch gréfReren Nutzen mittragen wirden,
sieht man an einer Studie von (SOLGAARD und YANG 2011%), bei der fast die Halfte aller
Konsumenten bereit waren, fiir Tierwohl bei Regenbogenforellen mehr zu zahlen. (ZANDER
und FEUCHT 2017%) konnten ebenfalls feststellen, dass in Deutschland im Vergleich zu
anderen europdischen Landern die grofite Bereitschaft besteht, flr Nachhaltigkeit mehr zu

1

Solgaard H. S., Yang Y. (2011) Consumers' perception of farmed fish and willingness to pay for fish welfare, British Food Journal,
Volume 113, Issue 8, p. 997 ff

Zander K., Feucht Y. (2017) Consumers’ Willingness to Pay for Sustainable Seafood Made in Europe, Journal of International Food
& Agribusiness Marketing, Volume 30, Issue 3, p. 251 ff

Landwirtschafts-
kammer
Schleswig-Holstein



zahlen. ,,HOhere Tierwohlstandards und ,,nachhaltig produziert® waren in Deutschland die
wichtigsten Aspekte flir diese Bereitschaft. Die Verbraucheraufklarung wird gefordert, da ein
grofRes Problem das nur geringe Wissen zur Aquakultur seitens der Verbraucher ist, welches
ein negatives Image bedingt (SCHAFER 2018%). Auch (BRONNMANN und HOFFMANN 2018%)
konnten in ihrer Studie feststellen, dass die meisten Verbraucher Bedenken gegenuber Fisch
aus Aquakultur haben und es einigen an Wissen zur Aquakultur mangelte. Ebenfalls zeigte
sich bei (ZANDER und FEUCHT 2014°), dass die Teilnehmer wenig Wissen zur Aquakultur im
Allgemeinen hatten und daraus resultierend ein romantisiertes Bild der Aquakultur.
Stattdessen wird Wissen ber landwirtschaftliche Produktion und damit auch die Vorbehalte
gegen moderne Produktionsformen ungeprift auf die Aquakultur GUbertragen (ZANDER et al.
2017°, ZANDER und FEUCHT 20157). Trotz der Vorbehalte mancher Teilnehmer/innen der
Interviews gegentiber der Aquakultur sind sich alle bei der Frage, wo bevorzugt produziert
werden soll, in der Bevorzugung der Produktion in Deutschland einig. Eine Bevorzugung der
Produktion in Deutschland konnte auch (SCHAFER 2018%) in einer Verbraucherumfrage bei der
Frage feststellen, ob die Aquakultur ausgebaut werde solle, um weniger zu importieren. Ein/e
Vertreter/in aus dem Tier- und Naturschutz flhrt aus, dass durch die Produktion in
Deutschland klimasché&dliche Emissionen vermieden, die regionale Infrastruktur unterstitzt
werden koénnen und Fische durch das Tierschutzgesetz in Deutschland theoretisch besser
geschitzt seien als in manch anderen Landern. Auch wenn diese/r ebenfalls sagt, dass aus
Tierschutzsicht die Ausweitung der Aquakultur kein besonderes Ziel sein konne und die
meisten Vorbehalte und stérkste ablehnende Haltung aufzeigt, ist so zumindest eine gewisse
Akzeptanz vorhanden, Fisch in Aquakulturen hier vor Ort zu produzieren.

Auf Grundlage dessen und der Befurwortung von Kreislaufanlagen durch die anderen
Vertreter/innen aus Tier- und Naturschutz sowie allen anderen Bereichen haben die Interviews
eine generelle Akzeptanz flir Kreislaufanlagen in Schleswig-Holstein aufgezeigt. Vor diesem
Hintergrund und aufgrund der Tatsache, dass wir den groRten Teil unseres heutigen
Fischkonsums durch Importe abdecken, kdnnten Kreislaufanlagen in der Landesstrategie
zukiinftig starker betont werden. Bei einer Uberarbeitung der Landesstrategie fiir Aquakultur
mit dem Ziel, die Kreislaufanlagen stérker in den Fokus zu riicken, sollten die Teilnehmer
dieser Stakeholderbefragung sowie der von einem/r Teilnehmer/in betonte Tierschutzbeirat
Schleswig-Holstein miteinbezogen werden.

Rendsburg, Februar 2020

3 . . . . .

Schéfer F. (2018) Prasentation: Darf es noch etwas mehr sein? - Der Einfluss von wissenschaftlichen Fakten auf
Verbraucherverhalten und -uberzeugung zur Aquakultur, Scope Aquakultur Workshop

Bronnmann J., Hofmann J. (2018) Consumer preferences for farmed and ecolabeled turbot: A North German perspective,
Aquaculture Economics & Management, Volume 22, Issue 3, p. 342 ff

Zander K., Feucht Y. (2014) Consumers’ knowledge and information needs on organic aquaculture, Conference: 4th ISOFAR
Scientific Conference at the Organic World Congress 2014, Volume 20

Zander K., Risius A., Feucht Y., Janssen M., Hamm U. (2017) Sustainable Aquaculture Products: Implications of Consumer
Awareness and of Consumer Preferences for Promising Market Communication in Germany, Journal of Aquatic Food Product
Technology, Volume 27, Issue 1, p. 5 ff

Zander K., Feucht Y. (2015) Of earth ponds, flow-through and closed recirculation systems - German consumers' understanding of
sustainable aquaculture and its communication, Aquaculture, Volume 438, p. 151 ff

Schéafer F. (2018) Préasentation: Darf es noch etwas mehr sein? - Der Einfluss von wissenschaftlichen Fakten auf
Verbraucherverhalten und -tberzeugung zur Aquakultur, Scope Aquakultur Workshop

Landwirtschafts-
kammer
Schleswig-Holstein



