Normenkonkretisierende Verwaltungsvorschrift zum Vollzug der
Landesbauordnung fiir das Land Schleswig-Holstein
(Vollizugsbekanntmachung Landesbauordnung - VollzBekLBO)

Bekanntmachung des Ministeriums fur Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport
Vom 26. Juni 2023 — IV 542-515-429/2016-6655/2022-58649/2023

Im Benehmen mit dem

— Ministerium fur Justiz und Gesundheit,

— Ministerium fur Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur,

— Ministerium fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur,
— Finanzministerium,
— Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus,

— Ministerium flr Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration und
Gleichstellung und

— Ministerium fur Landwirtschaft, landliche Raume, Europa und Verbraucherschutz

erlasst das Ministerium fur Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport zum Vollzug
der Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein (LBO) vom 6. Dezember
2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1422) die nachfolgenden Vollzugshinweise. Die
Paragrafenangaben ohne nahere Bezeichnung beziehen sich auf die
Landesbauordnung, im Ubrigen auf die bezeichneten Vorschriften.
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Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Zu § 1 Absatz 1 Satz 1

1. Bauliche Anlagen finden sichin § 2 Absatz 1 und Bauprodukte in § 2 Absatz 11
legaldefiniert.
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Zu § 1 Absatz 2 Nummer 1

2. Anlagen des offentlichen Verkehrs sind z. B. Stra3en und Wege, offentliche
Parkplatze, Flugplatze, Hafen und Bahnanlagen, wenn sie grundsatzlich jedermann
im Rahmen der Widmung offenstehen. Zu den Stral’en gehdren nach § 1 Absatz 4
des Bundesfernstrallengesetzes (FStrG) bzw. nach § 2 Absatz 2 des Strallen- und
Wegegesetzes (StrWG) u. a. der StralRenkorper, das Zubehdr (Nr. 3 zu § 1
VollzBekLBO) und die Nebenanlagen (Nr. 4 zu § 1 VollzBekLBO).

3. Zubehor meint Verkehrszeichen sowie Verkehrseinrichtungen und -anlagen aller
Art, die der Sicherheit des Strallenverkehrs oder dem Anliegerschutz dienen,
einschlieRlich der Larmschutzanlagen, und die Bepflanzung (§ 2 Absatz 2 Nummer 3
StrWG). Private Larmschutzanlagen wie auch passive larmabschirmende bauliche
Vorkehrungen am betroffenen Gebaude selbst (z. B. Schallschutzfenster) zahlen
nicht zu den Larmschutzanlagen (als Zubehor von Anlagen des offentlichen
Verkehrs; Groller, Stral’en- und Wegegesetz des Landes Schleswig-Holstein, Stand
Marz 2020, Rn. 64 zu § 2 StrWG).

4. Nebenanlagen sind Anlagen, die Uberwiegend den Aufgaben der
Strallenbauverwaltung dienen, z. B. Strallenmeistereien, Geratehofe, Lager,
Lagerplatze, Ablagerungs- und Entnahmestellen, Hilfsbetriebe und -einrichtungen
(§ 2 Absatz 2 Nummer 4 StrwG).

5. Nebenbetriebe (§ 1 Absatz 2 Nummer 1 Alternative 3) sind Betriebe an den
Bundesautobahnen, die den Belangen der Verkehrsteilnehmer der
Bundesautobahnen dienen (z.B. Tankstellen, bewachte Parkplatze, Werkstatten,
Verlade- und Umschlagsanlagen, Raststatten) und eine unmittelbare Zufahrt zu den
Bundesautobahnen haben (§ 1 Absatz 4 Nummer 5 und § 15 Absatz 1 FStrG).

6. Mit Ausnahme der im FStrG als Nebenbetriebe definierten Raststatten sind
ansonsten Gebaude i. S. des § 2 Absatz 2 (Nr. 13 zu § 2 VollzBekLBO) zu Anlagen
des offentlichen Verkehrs nicht von dem Anwendungsbereich der Landesbauordnung
ausgenommen.

7. Dem Anwendungsbereich der Landesbauordnung durch § 9 Absatz 1 Satz 3
StrW G zugewiesen sind ferner Kunstbauten (z. B. Tunnel, Bricken und
Stutzmauern, vgl. Tz. 3.1 der DIN 1076: 1999-11 - Ingenieurbauwerke im Zuge von
Stralen und Wegen - Uberwachung und Priifung), die aber nur dann einer
Baugenehmigung durch die untere Bauaufsichtsbehorde bedlrfen, sofern diese nicht
im Rahmen einer straldenrechtlichen Planfeststellung oder Plangenehmigung
zugelassen worden sind oder nicht unter verantwortlicher Leitung einer
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Strallenbaubehorde des Landes oder einer Kommune, die gleichzeitig untere
Bauaufsichtsbehdrde ist (und der damit nach dem Stral3en- und Wegegesetz die
Baugenehmigungsbefugnis zusteht), ausgefuhrt werden. Ist der betreffenden
Gemeinde die Zustandigkeit der Bauaufsicht nicht nach § 57 Absatz 2 Ubertragen, ist
die Kreisbauaufsicht zustandig (§ 57 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2).

Zu § 1 Absatz 2 Nummer 2

8. Der Umfang der Bergaufsicht ergibt sich aus den §§ 69 und 2 des
Bundesberggesetzes (BBergG). Es gibt keinen Automatismus, wonach alle Anlagen
auf dem Betriebsgelande eines Bergbaubetriebs der Bergaufsicht unterliegen.
Vielmehr ist jeweils im Einzelfall zu prufen, ob die zu genehmigende Anlage von § 2
Absatz 1 Nummer 3 BBergG erfasst ist.

Zu § 1 Absatz 2 Nummer 3

9. Leitungen der offentlichen Versorgung bzw. der Abwasserbeseitigung dienen nicht
ausschlie8lich oder ganz Uberwiegend der Eigenver- oder -entsorgung, sondern
stehen einem nicht von vornherein beschrankten Nutzerkreis zur Verfligung. Sie sind
ungeachtet ihrer Betriebsform (6ffentlich-rechtlich oder zivilrechtlich) von der Geltung
der Landesbauordnung ausgenommen.

Zu § 1 Absatz 2 Nummer 4

10. Zu den Rohrleitungen, die dem Ferntransport von Stoffen dienen, gehéren z. B.
unter- und oberirdische Pipelines fiir Flissigkeiten (Wasser, Ole, Gase), auch solche,
die nicht der o6ffentlichen Versorgung dienen. Ein Ferntransport liegt bereits dann vor,
wenn die Rohrleitungen das Werksgelande uberschreiten. Rohrfernleitungsanlagen
finden sich u. a. im Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung und in der
Rohrfernleitungsverordnung vom 27. September 2002 (BGBI. | S. 3777, 3809), die
zuletzt durch Artikel 224 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)
geandert worden ist, geregelt (vgl. dort Anwendungsbereich unter § 2 Absatz 2).

Zu § 1 Absatz 2 Nummer 5

11. Krane und Krananlagen (auch solche auf Baustellen) sind von dem
Geltungsbereich der Landesbauordnung ausgenommen. Sie gehdren somit nicht zu

der verfahrensfreien Baustelleneinrichtung nach § 61 Absatz 1 Nummer 13
Buchstabe a. Krane und Krananlagen sind in der Regel Maschinen und unterliegen
Spezialregelungen wie dem Produktsicherheitsrecht, insbesondere der Neunten
Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Maschinenverordnung) vom 12. Mai
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1993 (BGBI. | S. 704), die zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 27. Juli 2021
(BGBI. | S. 3146) geandert worden ist. Zudem sind Arbeitsschutz- und
Unfallverhutungsvorschriften einzuhalten.

12. Wenngleich die Landesbauordnung auf Krane und Krananlagen nicht
anwendbar ist, da fur sie die speziellen Anforderungen und Regelungen fur
Maschinen gelten, fallen die diese Maschine tragenden Bauteile wie die
Kranbahnkonstruktionen sowie deren Fundamentierungen in den Geltungsbereich
der Landesbauordnung. Daneben kann die Montage solcher Anlagen an
bestehenden Gebaudetragwerken Auswirkung auf deren Standsicherheit haben, so
dass hierfur bautechnische Nachweise (§ 66) erforderlich sein konnen.

13. Kranbahnen und Kranfundamente sind von der Ausnahme des § 1 Absatz 2
Nummer 5 ausgenommen. Soweit also Krane und Krananlage auf ortsfesten Bahnen
oder fest verlegten Schienen begrenzt bewegbar sind (ortsfeste Krananlagen),
handelt es sich um bauliche Anlagen (§ 2 Absatz 1). Gleiches gilt fir deren
Fundamente.

Zu § 1 Absatz 2 Nummer 6

14. Messestande in Messe- und Ausstellungsgebauden sind grundsatzlich von dem
Anwendungsbereich der Landesbauordnung ausgenommen. Es handelt sich um
Einrichtungen, auf die (subsidiar) das allgemeine Gefahrenabwehrrecht anzuwenden
ist (§ 173 ff. des Landesverwaltungsgesetzes — LVwG). Die ortlichen
Ordnungsbehdrden (§ 164 Absatz 1 Nummer 3 LVWG, vgl. auch Nr. 43 zu § 2
VollzBekLBO) kdnnen sich im Rahmen der Amtshilfe (§ 32 ff. LVwG) der
Fachkenntnis der unteren Bauaufsichtsbehérden bedienen.

Zu § 1 Absatz 2 Nummer 7

15. Schiffe und schwimmende Anlagen in Hafen sind vom Anwendungsbereich der
Landesbauordnung ausgenommen, soweit nach §§ 92 bis 100 des
Landeswassergesetzes oder nach §§ 8 ff. der Hafenverordnung vom 25. November
2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 385), zuletzt geandert durch Verordnung vom 3. Mai 2023
(GVOBI. Schl.-H. S. 240), wasserverkehrsrechtliche Regelungen getroffen sind.
Bauliche Anlagen in Hafen unterfallen der Landesbauordnung, ebenso bauliche
Anlagen in Sportboothafen (Nr. 12 zu § 2 VollzBekLBO). Dies gilt auch far
Seebricken, wobei fur diese eine wasserrechtliche bzw. eine strom- und
schifffahrtspolizeilichen Genehmigung erforderlich (Tz. 3.5.1.5 und 3.5.1.9 des
Organisations- und Verfahrenserlasses) und die Frage zu beachten sein kann, ob die
betreffenden Wasserflachen inkommunalisiert sind. Soweit Seebrtucken das
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Gemeindegebiet seeseitig Uberschreiten, ist die oberste Bauaufsichtsbehdrde um die
Bestimmung der zustandigen Behdrde zu bitten (§ 31 Absatz 2 des
Landesverwaltungsgesetzes).

16. Maligebendes Kriterium fur die Ausnahme aus dem Anwendungsbereich der
Landesbauordnung — dies auch im Hinblick auf Hausboote —ist die tatsachliche
Eignung fur die Nutzung als Wasserfahrzeug, so z. B. eine ausreichende
Antriebsmaschine, ein Kraftstofftank oder alternative Energiequellen wie Solarpanele
oder Batteriesatze fur Antriebsmaschinen, ein Steuerstand mit Ruderanlage, eine
Navigationsausrustung, eine Vorrichtung zum Ankern, Vertauen und Schleppen, eine
Zulassung als Wasserfahrzeug oder eine wasserbehordliche Genehmigung fur das
Befahren von nicht schiffbaren Gewassern.

17. Sollte ein vorgenanntes Wasserfahrzeug in Hafen fur andere Zwecke als ihren
in der schifffahrtsrechtlichen Zulassungsentscheidung genannten oder anders als
dem ublichen Gebrauch entsprechend genutzt werden (z. B. Theaterschiffe,
Restaurantschiffe, Saunen, Diskotheken usw.), konnen die Hafenbehorden unter
gefahrenabwehrrechtlichen Aspekten im Falle einer Gefahrdung von Menschen
durch die Art der Nutzung ggf. Untersagungs- oder andere Anordnungen erlassen.
Auch ist fur einen derartigen schifffahrtsfremden gewerblichen Betrieb immer eine
Genehmigung der Hafenbehorde nach § 28 der Hafenverordnung erforderlich. Die
unteren Bauaufsichtsbehorden beraten in diesen Fallen im Wege der Amtshilfe die
ortlichen Ordnungsbehorden (§ 164 Absatz 1 Nummer 3 des
Landesverwaltungsgesetzes) bzw. die Hafenbehdérden Uber ordnungsrechtliche
Anforderungen, die sich aus einer entsprechenden Anwendung der
Landesbauordnung unter BerUcksichtigung der Besonderheiten der
Wasserfahrzeuge ergeben. Die ortlichen Ordnungsbehdrden erlassen nur in den
Fallen gefahrenabwehrrechtliche MalRnahmen, in denen keine andere Behorde fur
den Erlass von MalRnahmen zustandig ist (Subsidiaritatsprinzip).

18. Aulerhalb von Hafenanlagen istim Hinblick auf die Eigenschaft als bauliche
Anlage (§ 2 Absatz 1 Satz 1) darauf abzustellen, ob Hauser auf Pontons oder ob
Hausboote uUberwiegend ortsfest (Nr. 1 zu § 2 VollzBekLBO) genutzt werden sollen.
Danach kommt es darauf an, ob das Wasser die Funktion des Bodens ubernimmt
und das Hausboot an Pfahlen o. &. befestigt ist (OVG Schleswig, Beschluss vom

28. Juni 2021 — 1 MB 8/21 —, juris, Rn. 15). In diesen Fallen kommt neben einer
bauordnungsrechtlichen Betrachtung innerhalb von schiffoaren Gewassern das
Erfordernis einer strom- und schifffahrtsrechtlichen Genehmigung des Bundes in
Betracht. Hierzu ist eine Abstimmung mit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes vorzunehmen. In schiffbaren Gewassern unter Landeshoheit aul3erhalb der
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schiffbaren Bundeswasserstrallen ergibt sich auch ein Genehmigungserfordernis aus
§ 95 Absatz 2 Nummer 3 LWG.

Zu § 1 Absatz 2 Nummer 8

19. Auf Regale und Regalanlagen in Gebauden findet das Bauordnungsrecht keine
Anwendung. Sie sind keine baulichen Anlagen, sondern Einrichtungsgegenstande.
Keine Einrichtungsgegenstande sind Regale, die Teil der Gebaudekonstruktion sind
oder ErschlieBungsfunktion haben. Eine Erschlieffungsfunktion haben Regale, wenn
sie Teil der Rettungswege der baulichen Anlage sind, was wiederum dann der Fall
ist, wenn sich Aufenthaltsflachen oder -raume auf den Regalen befinden oder (nur)
Uber Regale erreichbar sind.

20. Auch wenn Regale und Regalanlagen in Gebduden mit den vorstehend
genannten Ausnahmen nicht vom Anwendungsbereich der Landesbauordnung
erfasst sind, sind sie einschliellich Lagergut beim Nachweis der Standsicherheit
(Bemessung der Fundamente und gegebenenfalls der tragenden Bauteile, auf die
die Regallasten einwirken) und des Brandschutzes (Brandlasten,
Léschmaoglichkeiten, Bemessung der Rettungswege) zu berticksichtigen.

21. Die Behandlung von Regalen im Freien als bauliche Anlagen, die nach § 61
Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe c unter bestimmten Voraussetzungen verfahrensfrei
sind, sowie von Regallagern mit einer Oberkante Lagerguthdhe von mehr als 7,50 m
als Sonderbau nach § 2 Absatz 4 Nummer 19 (Nr. 74 zu § 2 VollzBekLBO) bleibt
hiervon unberuhrt.

Zu § 2 (Begriffe)

Zu § 2 Absatz 1 Satz 1

1. Bauliche Anlagen sind z. B. auch Wohncontainer, weil sie durch eigene Schwere
auf dem Erdboden ruhen, sowie mobile Feldkiichen, Wohn- oder Verkaufswagen,
wenn sie nach ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt sind, Uberwiegend ortsfest
benutzt zu werden. Im Hinblick auf Verkaufsstande oder -wagen auf Messen,
Ausstellungen, Grol3-, Wochen-, Spezial- und Jahrmarkten wird auf die Allgemeine
Verwaltungsvorschrift fur den Vollzug des Titels IV der Gewerbeordnung vom

24. August 1999 (Amtsbl. Schl.-H. S. 448) sowie auf die Verfahrensfreiheit nach § 61
Absatz 1 Nummer 13 Buchstaben e und f hingewiesen. Bauliche Anlagen sind auch
(teil-)mobile Legehennenstalle (vgl. § 61 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢, Nr. 12 zu
§ 61 VollzBekLBO, § 63, Nr. 1 zu § 63 VollzBekLBO). Eine Uberwiegend ortsfeste
Benutzung liegt vor, wenn die baulichen Anlagen in eine erkennbar verfestigte
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Beziehung zu ihrem Standort treten, wobei die ortsfeste Benutzung auch durch
standige Wiederholung erreicht werden kann. Kleinere raumliche Veranderungen
sind dabei nicht relevant. So ist bei regelmalig auf bestimmten Platzen aufgestellten
Verkaufswagen von einer Uberwiegend ortsfesten Benutzung auszugehen. Lassen
objektive Umstande den Schluss darauf zu, dass die Anlage in eine verfestigte
Beziehung zu ihrem Standort getreten ist, kommt es nicht darauf an, ob die untere
Bauaufsichtsbehdrde Feststellungen zur — bisherigen — Aufstelldauer getroffen hat
und ob sich die Dauer der Aufstellung feststellen lasst (vgl. auch § 10 Absatz 3, Nr. 8
zu § 10 VollzBekLBO).

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1

2. Aufschittungen und Abgrabungen sind klinstliche Veranderungen der
vorhandenen Erdoberflache. Dazu gehort auch die Auffillung eines Grundsticks
durch Bauschutt oder die Anlage einer Terrasse. Eine Baugrube stellt keine
selbststandige Abgrabung dar, sondern ist Teil der Bauausfuhrung.

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2

3. Lagerplatze, Abstellplatze und Ausstellungsplatze sind auch dann bauliche
Anlagen, wenn sie nicht angelegt, befestigt oder eingezaunt sind. Hiervon
ausgenommen sind Bootslagerplatze am Meeresstrand. Fur diese gelten ggf. § 8
Absatz 1 Nummer 4 und § 35 Absatz 4 Nummer 3 des Landesnaturschutzgesetzes
und das Landeswassergesetz (LWG), so z. B. die Nutzungsverbote und
Nutzungsbeschrankungen an der Kiste des § 81 LWG.

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3

4. Sport- und Spielflachen meint insbesondere samtliche Anlagen, die der
zweckentsprechenden Nutzung, Her- oder Einrichtung von Spiel-, Abenteuerspiel-,
Bolz- und Sportplatzen, Reit- und Wanderwegen, Trimm- und Lehrpfaden dienen
(§ 61 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe e) sowie Golfplatze.

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4

5. Campingplatze im Sinne der Camping- und Wochenendplatzverordnung (CWVO)
sind in § 1 Absatz 1 CWVO legaldefiniert. Danach handelt es sichum Platze, die

wahrend des ganzen Jahres oder wiederkehrend wahrend bestimmter Zeiten des
Jahres betrieben werden und die im Rahmen einer Erholungsnutzung nach § 10 der
Baunutzungsverordnung zum Aufstellen und zum voribergehenden Bewohnen von
mehr als funf Wohnwagen, Zelten oder Campinghausern bestimmt sind. Zeltlager,
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die gelegentlich oder nur voribergehend eingerichtet werden, sind keine
Campingplatze. Campingplatze bedirfen einer gemeindlichen Bauleitplanung (LT-
Drs. 18/ 2778 vom 4. Marz 2015, S. 75) sowie als Sonderbauten einer
Baugenehmigung nach § 64. Die Anlagen selbst, die auf den Campingplatzen
errichtet werden sollen, sind im Ubrigen nach MaRgabe des § 61 Absatz 1 Nummer 1
Buchstaben i und j sowie Nummer 10 Buchstabe g verfahrensfrei; auf § 1 Absatz 6
und § 2 Absatz 3 Satz 2 und 3 CWVO wird hingewiesen. § 2 Absatz 1 Nummer 4
umfasst auch Campingplatze, die nicht vom Geltungsbereich der Camping- und
Wochenendplatzverordnung erfasst werden. Dies gilt fur die umgangssprachlich als
.Kleinstcampingplatze“ oder ,Funferplatze® bezeichneten Flachen. Solche baulichen
Anlagen bedurfen ebenfalls einer Baugenehmigung. Die nach § 37 Absatz 1 Satz 3
Landesnaturschutzgesetz zugelassenen Zelte und beweglichen Unterkunfte gelten
nicht als bauliche Anlagen im Sinne der Landesbauordnung (§ 37 Absatz 1 Satz 6
LNatSchG).

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5

6. Freizeit- und Vergnugungsparks sind als Gesamtheit bauliche Anlagen (und nach
§ 2 Absatz 4 Nummer 16 Sonderbauten), bei denen nach Anlage 1 Nummer 7 des
Landes-UVP-Gesetzes fur Parks bis 10 ha nach allgemeiner Vorprifung des
Einzelfalls Uber die UVP-Pflicht zu entscheiden ist. Groliere Vorhaben sind UVP-
pflichtig.

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 8

7. Zu den Hilfseinrichtungen gehoéren z. B. Baugrubenverbauten mit Spundwanden
sowie die ggf. zugehdrigen Aussteifungs- und Verankerungsmalnahmen,
Absteifungs- und Abfangungsmalinahmen flr bestehende Gebaude oder
Gebaudeteile, deren Standsicherheit im Ablauf der BaumaRnahme sicherzustellen ist
und Unterstltzungen fir die Herstellung tragender Bauteile (z. B. Schalungen). In der
Regel konnen die Hilfseinrichtungen nach Fertigstellung der Baumalinahme wieder
entfernt werden. Hilfseinrichtungen in Form von Schalungen und deren
Unterstitzungen zur Herstellung tragender Bauteile miussen neben der
Baustellensicherheit auch gewahrleisten, dass die geplante Standsicherheit dieser
Bauteile erreicht wird (z. B. erforderliche Durchbiegungsbegrenzung,

Uberhéhungen).

8. Die Hilfseinrichtungen haben wahrend einer Baumal3nahme die Standsicherheit
von Bauteilen, angrenzenden Bauwerken oder Verkehrsflachen sowie die

-11 -



Zu § 2 (Begriffe) Stand: 6/ 2023

Baustellensicherheit zu gewahrleisten. Daher ist fur diese Anlagen gemal} § 66 auch
ein Standsicherheitsnachweis zu fuhren.

9. Anders verhalt es sich bei Baustelleneinrichtungen (z. B. Bauwagen, Bauzaunen,
Material- und Werkzeugcontainern usw.), die gemaR § 61 Absatz 1 Nummer 13
Buchstabe a verfahrensfrei sind, da fur verfahrensfreie Bauvorhaben (mit Ausnahme
der Falle des § 66 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe c, die hier jedoch nicht
einschlagig sind) gemal § 66 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 keine bautechnischen
Nachweise zu erstellen sind.

10. In der Regel gilt fur die Hilfseinrichtungen die Einstufung fur die
Gesamtbaumalnahme in Abhangigkeit der Gebaudeklasse (§ 2 Absatz 3 Satz 1,
Nr. 14 ff. zu § 2 VollzBekLBO) bzw. sind die Maligaben des Kriterienkatalogs gemaf

der Anlage 2 zur Bauvorlagenverordnung anzuwenden.

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 9

11. Gemeint sind kinstliche Hohlraume, die vollstandig unter der natlrlichen
Gelandeoberflache (§ 2 Absatz 3 Satz 3 Halbsatz 2) liegen. Die Herstellung oder
Anderung kiinstlicher Hohlrdume unter der Erdoberflache bis zu 100 m® Rauminhalt
ist verfahrensfrei (§ 61 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe €). Fur Anlagen, welche der
Bergaufsicht unterfallen, gilt die Landesbauordnung nicht (§ 1 Absatz 2 Nummer 2;
Nr. 8 zu § 1 VollzBekLBO).

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 10

12. Sportboothafen sind Wasser-und Grundflachen, die als standige Anlege- oder
zusammenhangende Liegeplatze fur mindestens 20 Sportboote bestimmt sind oder
benutzt werden (§ 97 Absatz 2 des Landeswassergesetzes). Sportboothafen
bedlrfen regelmafig einer Bauleitplanung.

Zu § 2 Absatz 2

13. Gebaude sind vereinfacht ausgedruckt alle Anlagen, die zumindest ein Dach
haben und von Menschen aufrecht betreten werden sowie einen Schutzzweck
erflllen kdnnen. Daran fehlt es z. B. bei unmittelbar auf Holzstapeln aufgelegten
Dachplatten. Gebaude sind selbststandig benutzbar, wenn sie ihre Funktion
unabhangig von anderen baulichen Anlagen erflllen, insbesondere einen eigenen
Eingang und — bei mehrgeschossigen Gebauden — eine eigene notwendige Treppe
haben. Nicht selbststandig benutzbar sind z. B. Anbauten, die nur vom Innern eines
angrenzenden Gebaudes aus betretbar sind. Umgekehrt beeintrachtigen innere
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Verbindungen zwischen aneinandergebauten Gebauden nicht deren
Selbststandigkeit, wenn jedes flr sich vom Freien aus zu seiner Benutzung
zuganglich ist. Die Verwendung gemeinsamer Bauteile ist nicht ausgeschlossen
(OVG Munster, Urteil vom 16. Oktober 2008 — 7 A 3096/ 07 —, juris, Rn. 53).

Zu § 2 Absatz 3 Satz 1

14. Die Gliederung der Gebaude in Gebaudeklassen (GK) ist systematische
Grundlage fur die Konzeption der Brandschutzanforderungen der
Landesbauordnung. Das Kriterium der Gebdudehdhe wird mit der Grolke von
brandschutzrelevanten Nutzungseinheiten (Zellenbauweise) kombiniert. Die
Einstufung in Gebaudeklassen ist unabhangig von der Einstufung als Sonderbau
nach Absatz 4. Damit gelten fir Sonderbauten (§ 2 Absatz 4, Nr. 32 ff. zu § 2
VollzBekLBO) die an die Gebaudeklassen anknupfenden Regelungen, soweit in den
Sonderbauverordnungen keine abweichenden Anforderungen gestellt werden.
Hochhauser sind der Gebaudeklasse 5 zuzuordnen und auf3erdem Sonderbauten
nach § 2 Absatz 4 Nummer 1 (Nr. 36 zu § 2 VollzBekLBO).

15. Selbststandige unterirdische Gebaude (z. B. ein selbststandiges
Tiefgaragengebaude oder Schutzraumgebaude) gehdren immer der
Gebaudeklasse 5 an. Unerheblich ist, ob

— sich in dem unterirdischen Gebaude eine oder mehrere Nutzungseinheiten
befinden,

— welche Flache diese einzeln oder zusammen messen und
— wie tief das Gebaude ist.
Unterirdisch sind Gebaude, die nicht oberirdisch i. S. des § 2 Absatz 6 Satz 1 sind.

16. Die Einstufung in die Gebaudeklassen ist u. a von der Zahl und Grolie der
Nutzungseinheiten abhangig. Unter einer Nutzungseinheit ist die Summe der Raume
zu verstehen, die einer bestimmten Nutzung zu dienen bestimmt sind und welche
eine gewisse Abgeschlossenheit gegenuber anderen Nutzungseinheiten bzw.
allgemein zuganglichen Bereichen aufweist (z. B. abgeschlossene Wohnungen,
Buros, Praxen). Nutzungseinheiten sind eigenstandig nutzbare Einheiten. Sie
mussen ohne andere Bereiche nutzbar sein. Die Nutzungseinheit kann auch aus
einem Raum bestehen, z. B. Ein-Zimmer-Appartement oder ein Beherbergungsraum
in einem Hotel (OVG Minster, Beschluss vom 7. Juli 1997 — 10 A 3367/ 94 —, juris,
Rn. 6). Sind einzelne Raume nicht als eigene Einheit nutzbar, handelt es sich nicht
um (separate) Nutzungseinheiten. Ob z. B. ein mehrgeschossiges (Buro-)Gebaude

- 13 -



Zu § 2 (Begriffe) Stand: 6/ 2023

eine oder mehrere Nutzungseinheiten aufweist, hangt nicht davon ab, ob das
Gebaude von mehreren Nutzern (z. B. Firmen) genutzt wird, sondern davon, ob
einzelne Raume oder eine Folge von Raumen bautechnisch voneinander getrennt
sind und fur sich alle Merkmale an Nutzungseinheiten erftllen.

17. Soweit Garagen keine Aufenthaltsraume enthalten, sind sie keine
Nutzungseinheiten, unabhangig davon, ob sie in Gebaude integriert, angebaut oder
freistehend sind. In Gebaude integrierte Garagen sind aber anders genutzte Raume
im Sinne des § 29 Absatz 2 Nummer 1. Die Anforderungen an Trennwande sind
einzuhalten.

18. Nutzungseinheiten konnen als selbststandig nutzbare Bereiche in ihrer
Ausdehnung nur durch ein bauordnungsrechtliches Verfahren geandert werden.
Dabei ist zu beachten, dass z. B. die bloRe Vermietung von zwei Wohnungen in
einem Haus an eine Mieterin oder an einen Mieter diese noch nicht zu einer
Nutzungseinheit zusammenfuhrt, wohl aber der baugenehmigungspflichtige
Tardurchbruch zwischen den Raumen.

19. Nutzungseinheiten sind brandschutztechnisch abgegrenzte Einheiten, die
gegeneinander geschutzt sind und den Feuerwehreinsatz durch raumlich definierte
Abschnitte fur die Brandbekampfung begunstigen. Fur die Nutzungseinheiten wird
jeweils ein eigenes Rettungswegsystem verlangt. Mal3geblich ist also, ob einzelne
Raume oder eine Folge von Raumen baulich so voneinander getrennt sind, dass sie
jeweils fur sich die fur Nutzungseinheiten nach der Landesbauordnung geltenden
Anforderungen erflllen, namlich:

— feuerwiderstandsfahige Trennwande zwischen Nutzungseinheiten (§ 29, Nr. 1 zu
§ 29 VollzBekLBO),

— jeweils in jedem Geschoss mindestens zwei voneinander unabhangige
Rettungswege ins Freie (§ 33 Absatz 1, Nr. 1f. zu § 33 VollzBekLBO),

— der erste Rettungsweg muss bei nicht zu ebener Erde liegenden
Nutzungseinheiten Uber eine notwendige Treppe (§ 33 Absatz 2, Nr. 2 ff. zu § 33
VollzBekLBO) und durch einen notwendigen Treppenraum (§ 35 Absatz 1,

Nr. 2 ff. zu § 35 VollzBekLBO) fuhren,

— wenn der zweite Rettungsweg nach § 33 Absatz 3 (Nr. 5 ff. zu § 33 VollzBekLBO)
uber Rettungsgerate der Feuerwehr fuhrt, muss dieser grundsatzlich unabhangig
von anderen Nutzungseinheiten zur Verfugung stehen,

— Anforderungen an notwendige Flure (§ 36, Nr. 1 f. zu § 36 VollzBekLBO),
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— Vorkehrungen gegen die Brandausbreitung bei Leitungs- und Luftungsanlagen
nach §§ 40, 41 (Nr. 1 ff. zu § 40 sowie zu § 41 VollzBekLBO).

20. Wenn der zweite Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr
gewabhrleistet sein soll, so mussen alle Nutzerinnen und Nutzer der Nutzungseinheit
Zugang zur anleiterbaren (also der mit Rettungsgerat der Feuerwehr erreichbaren)
Stelle haben. In als Wohngemeinschaften konzipierten Wohnungen, in denen die
anwesenden Personen flr sich getrennt leben, kann die anleiterbare Stelle ein
gemeinschaftlich genutzter und von allen jederzeit zuganglicher Raum sein.
Anderenfalls wird fur jeden Aufenthaltsraum (Schlafraum) eine eigene anleiterbare
Stelle bendtigt. NichtabschlieRbare Turen sind in Wohngemeinschaften regelmafig
nicht vorhanden und im Rahmen einer Baugenehmigung nicht umsetzbar. Sofern bei
Blronutzungen der zweite Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr
gewahrleistet wird, muss die anleiterbare Stelle von einem gemeinschaftlich
genutzten Raum bzw. einem allen Personen zuganglichen Aufenthaltsraum
erreichbar sein. Alternativ kann fur jedes Buro die Anleiterbarkeit separat
gewahrleistet werden.

21. Galerien gelten unter bestimmten Umstanden nicht als eigenes Geschoss und
werden daher nicht auf die Hohe zur Ermittlung der Gebaudeklasse angerecht. Eine
Galerie ist eine zusatzliche, begehbare Ebene innerhalb eines Raumes und damit in
der Regel einem Einbau im Raum gleichzusetzen. Eine Galerie innerhalb einer
Nutzungseinheit ist jedenfalls dann kein eigenes Geschoss, wenn sie alle
nachstehenden Bedingungen erflllt:

— Die Galerie erstreckt sich nur Uber den Hauptraum, mit dem sie in offener
Verbindung steht; der Blickkontakt zu der darunterliegenden Ebene ist mdglich.

— Die Flache der Galerie ist nicht gréRer als die Flache der Offnung zum
Hauptraum (gemessen in Hohe des Galerieful3bodens).

— Die Galerie darf sich nicht Uber fremde Nutzungseinheiten erstrecken.

— Die Galerie dient nicht der ErschlieBung von abgeschlossenen Raumen
(einschlief3lich des nicht ausgebauten Dachraums) oder Fluren.

22. Freistehend sind Gebaude, die nicht aneinandergebaut sind und die
untereinander und zu den Nachbargrenzen Abstande (§ 6) einhalten.
Aneinandergebaute Gebaude wie Reihen- oder Doppelhduser sind keine
freistehenden Gebaude, auch wenn sie auf einem Grundstiick mit seitlichem
Grenzabstand errichtet werden. Der bauordnungsrechtliche Begriff ,freistehend” ist
nicht mit dem bauplanungsrechtlichen Begriff ,offene Bauweise” (§ 22 Absatz 2 der
Baunutzungsverordnung) identisch.
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23. Bei Gebaudekomplexen mit unterschiedlicher Hohe ist eine getrennte
Einordnung der Gebaudeteile in Gebaudeklassen (Nr. 14 zu § 2 VollzBekLBO)
maoglich, wenn eine selbststandige Betrachtung der Gebaudeteile als eigenstandige
Gebaude zulassig ist. Andernfalls ist die Gebaudeklasse des am hochsten
eingestuften Gebaudeteils fur den Gesamtkomplex mafgeblich.

24. Werden Gebaude aufgestockt und sind infolge der Aufstockung
Aufenthaltsraume vorgesehen oder maoglich, kann sich die Gebaudeklasse des
Bestandsgebaudes andern. Auch eine genehmigungspflichtige Nutzungsanderung
kann zu einer Anderung der Geb&audeklasse filhren, wenn mdgliche
Aufenthaltsraume (Absatz 3 Satz 2) bisher nicht bertcksichtigt wurden. Ferner kann
auch eine héhere Zahl von Nutzungseinheiten eine Anderung der Geb&udeklasse
zur Folge haben.

Zu § 2 Absatz 3 Satz 2

25. Fur die Einordnung nach der Hohe ist auf die FuRbodenoberkante des
héchstgelegenen Geschosses abzustellen, in dem ein Aufenthaltsraum maglich ist.

26. Aufenthaltsrdume sind regelmafig dann maoglich, wenn die lichten Raumhdéhen
nach § 47 Absatz 1 vorhanden sind. Sofern materielle bauordnungsrechtliche
Anforderungen (wie z. B. Belichtung, Warmeschutz, zweiter Rettungsweg,
ErschlieBung mittels Treppe), die fur die Rechtmalligkeit des Aufenthaltsraumes
erforderlich sind, bei der Beurteilung als méglicher Aufenthaltsraum jedoch ggf. noch
nicht vorliegen, ist zu berucksichtigen, dass das Fehlen dieser Voraussetzungen bei
relativ einfacher Moglichkeit einer spateren Nachrustung insofern zum Zeitpunkt der
Beurteilung als ,madglicher* Aufenthaltsraum nicht entscheidend sind.
Entsprechendes gilt fur einfache Malhahmen (z. B. abgehangte Decken), um die
erforderliche Aufenthaltsraumhohe kinstlich auf ein Mald kurz unter die erforderliche
Mindesthohe zu reduzieren (Nr. 2 zu § 47 VollzBekLBO; vgl. Nr. 90 zu § 2
VollzBekLBO). Aufenthaltsraume sind jedenfalls dann mdglich, wenn das zu
betrachtende Geschoss nach § 2 Absatz 7 ein Vollgeschoss ware.

27. Ein reines Technikgeschoss, in dem ein Aufenthaltsraum zwar theoretisch
maoglich ware und durch verfahrensfreie Baumalinahmen auch verwirklicht werden
kénnte, ist gleichwohl bei der Ermittlung der Hohe jedenfalls dann nicht zu
berlcksichtigen, wenn das Technikgeschoss fur die funktionsgerechte Nutzung des
Gebaudes erforderlich ist (z. B. bei Krankenhausern).
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Zu § 2 Absatz 3 Satz 3

28. Malgebend fir die Ermittlung der Hohe ist die festgelegte Gelandeoberflache.
Die festgelegte Gelandeoberflache ist die durch Bebauungsplan festgesetzte oder
die Baugenehmigungsbehdrde festgelegte Gelandeoberflache unmittelbar an der
aufgehenden Wand, andernfalls gilt die Hohe der naturlichen Gelandeoberflache als
festgelegt. Veranderungen der Gelandeoberflache im Zusammenhang mit der
Baumalinahme sowie Gelandeveranderungen mit dem erkennbaren Ziel einer
Verklrzung der Abstandsflachentiefe sind nicht zu berlcksichtigen.

29. Die Hohe i. S. des Absatzes 3 Satz 2 ergibt sich bei gleichmaRig ansteigendem
Gelande aus dem Mittelwert der Hohen der Eckpunkte aller Seiten des Gebaudes bis
zum FuBboden des hdchstgelegenen Geschosses, in dem ein Aufenthaltsraum
maglich ist (§ 2 Absatz 5, § 6 Absatz 8 Nummer 1, §47, Nr. 90 f. zu § 2, Nr. 42 zu

§ 6 und Nr. 1 ff. zu § 47 VollzBekLBO). Bei besonderen Gelandeverhaltnissen oder
Gebaudegestaltungen muss eine sinnvolle Aufteilung in Teilabschnitte erfolgen. Bei
Gebauden mit versetzten Geschossen ist nur die oberste Ebene mit mdglichen
Aufenthaltsraumen zu betrachten. Die Hohenbezugspunkte sind nach
Bauvorlagenverordnung als Normalhéhen Uber Normalhdhennull (NHN) anzugeben.

30. Auf Anforderungen, die an die Zugange und Zufahrten fur Fahrzeuge der
Feuerwehr (§ 5, Nr. 1 ff. zu § 5 VollzBekLBO) und an die Rettungswege (§ 33,

Nr. 1 ff. zu § 33 VollzBekLBO) gestellt werden, findet die festgesetzte
Gelandeoberflache keine Anwendung. Insoweit ist auf die tatsachliche Hohe, mithin
auf die tatsachlichen Rettungsmoglichkeiten abzustellen.

Zu § 2 Absatz 3 Satz 4

31. Fur die Berechnung der Brutto-Grundflache (BGF) ist die DIN 277: 2021-08
malfdgebend. Berlcksichtigt werden die Grundflachen aller Grundrissebenen eines
Gebaudes mit Ausnahme der Flachen in Kellergeschossen. Dabei spielt es keine
Rolle, wie die Kellergeschosse genutzt werden (Kellerraum, Wohnnutzung, Garage).
Selbststandige, unterirdische Gebaude werden in die Gebaudeklasse 5 eingestuft
(Nr. 15 zu § 2 VollzBekLBO). Die BGF bezieht sich auf alle Geschossflachen der
einzelnen Geschossebenen eines Bauwerks mit Nutzungen nach DIN 277: 2021-08,
solange die Geschossebenen ,nutzbar” sind, einschliellich deren konstruktiver
Umschlie3ungen. Hierzu gehoren grundsatzlich nutzbare Dachgeschossebenen.
Dachgeschosse sind beispielsweise nicht nutzbar, wenn sie nicht zuganglich oder
nicht aufrecht begehbar sind. Andere Grunde einer Nichtnutzbarkeit kénnen z. B.
technische Einbauten sein (Technikgeschoss). Die nicht naher eingegrenzten
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Ausschlusskriterien sowie die unbestimmten Rechtsbegriffe lassen hier bewusst —
zugunsten der Planungen — weitere Anwendungs- bzw. Auslegungsmaoglichkeiten zu.

Zu § 2 Absatz 4

32. Der Sonderbaubegriff hat verfahrenssteuernde Wirkung, da Sonderbauten
immer im Baugenehmigungsverfahren nach § 64 (Nr. 1 ff. zu § 64 VollzBekLBO)
behandelt werden. Fir Sonderbauten kénnen nach § 51 besondere Anforderungen
gestellt oder Erleichterungen zugelassen werden, soweit nicht
Sonderbauverordnungen Sperrwirkung entfalten (Nr. 2 ff. zu § 51 VollzBekLBO).

33. Entspricht ein abgetrennter Teil des Bauvorhabens einem Sonderbau, unterliegt
nur dieser Teil den an den Sonderbau zu stellenden Anforderungen z. B. aus den
betreffenden Sonderbauverordnungen oder Sonderbau-Richtlinien (Beispiel:
Verkaufsstatte in einem Wohngebaude). An den Teil, der nicht Sonderbau ist (hier
das Wohngebaude) konnen die Anforderungen an den Sonderbau (z. B. der
Verkaufsstatte) nicht angelegt bzw. gestellt werden. Verfahrensrechtlich handelt es
sich jedoch um ein Vorhaben, welches wegen der teilweisen Sonderbaueigenschaft
nicht unter § 63 fallt und somit nach § 64 zu prifen ist. Die bauordnungsrechtlichen
Anforderungen (§ 64 Satz 1 Nummer 2) sind somit auch fur den Teil zu prifen, fur
den die Sonderbauanforderungen nicht gelten (d. h. auch im Hinblick auf das
Wohngebaude), so z. B. die Einhaltung der Abstandsflachen (§ 6) und der
Stellplatzanforderung (§ 49).

34. Der Gliederung der Sonderbauten liegt folgende Systematik zu Grunde:
— Nummer 1-3: Anlagen mit besonderer Hohe oder Ausdehnung,

— Nummer 4-8: Gebaude fur gréRere Personenzahlen,

— Nummer 9-14: Gebaude mit hilfsbedurftigen Personen,

— Nummer 15-20: atypische Nutzungen mit besonderem Gefahrdungspotenzial.

35. Die einzelnen Tatbestande stehen nicht in einem besonderen
Spezialitatsverhaltnis zueinander. Eine Versammlungsstatte flr insgesamt maximal
200 Besucherinnen oder Besucher ist zwar kein Sonderbau nach § 2 Absatz 4
Nummer 7 Buchstabe a (Nr. 44 zu § 2 VollzBekLBO), kann es aber nach Nummer 6
sein, wenn ein Raum fur die Nutzung durch mehr als 100 Personen bestimmt ist. Der
Sonderbautenkatalog ist grundsatzlich abschlieffend. Der Auffangtatbestand der
Nummer 21 (Nr. 83 zu § 2 VollzBekLBO) ist fur Sonderfalle vorgesehen, die bei
Erstellung des Katalogs nicht erkennbar waren.
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Zu § 2 Absatz 4 Nummer 1
36. Es ist die Hochhaus-Richtlinie zu beachten.
Zu § 2 Absatz 4 Nummer 2

37. Bauliche Anlagen mit einer Hohe von mehr als 30 m sind z. B. auch
Windenergieanlagen oder der Versorgung dienende Masten. Die Hohe ist zu messen
von der festgelegten Gelandeoberflache nach § 2 Absatz 3 Satz 3 (Nr. 28 zu § 2
VollzBekLBO) bis zum hochsten Punkt der Anlage. Maldgebend ist also die
oberirdische Gesamthohe der Anlage, z. B. bei Windenergieanlagen bis zum
héchsten Punkt der Spitze der Rotorblatter. Bei baulichen Anlagen, die lediglich fur
Reparatur- und Wartungszwecke den Aufenthalt von Personen erfordern, kann
regelmafig auf konzeptionelle Brandschutznachweise verzichtet werden (§ 1
Absatz 5 BauVorlVO, § 66 Absatz 2, Nr. 13 zu § 66 VollzBekLBO), wenn eine
Gefahrdung nach § 3 Absatz 2 in Verbindung mit § 14 nicht besteht. Es kann auch
auf konzeptionelle ,Muster-Brandschutzkonzepte® zuruckgegriffen werden (vgl. Nr. 6
zu § 66 VollzBekLBO). Die Darstellung des statisch konstruktiven Brandschutzes in
den Bauvorlagen bleibt davon unberihrt. Eine Information des abwehrenden
Brandschutzes (6rtliche Feuerwehr) Uber das Bauvorhaben ist sicherzustellen.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 3

38. Auch landwirtschaftliche Gebaude mit mehr als 1 600 m?2 Grundflache sind
Sonderbauten. Wegen des maéglichen Verzichts auf bautechnische Nachweise (vgl.
auch Nr. 7 zu § 66 VollzBekLBO).

39. Fur Garagen mit mehr als 1.000 m? Nutzflache wird auf § 2 Absatz 4
Nummer 17 (Nr. 72 zu § 2 VollzBekLBO) verwiesen.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 4

40. Im Hinblick auf die unter § 2 Absatz 4 Nummer 4 fallenden Verkaufsstatten gilt
die Verkaufsstattenverordnung erst fur Verkaufsstatten mit mehr als 2 000 m?
Grundflache. Verkaufsstatten mit mehr als 800 m? und weniger als 2 000 m?
Grundflache sind nicht geregelte Sonderbauten. Fur diese gelten nur die
Anforderungen der Landesbauordnung. In Ermangelung anderer Regeln kdnnen die
Regelungen der Verkaufsstattenverordnung fur diese Verkaufsstatten im Bedarfsfall
entsprechend angewendet werden (§ 51 Absatz 1 Satz 1; Nr. 10 zu § 51
VollzBekLBO).

— 19 —



Zu § 2 (Begriffe) Stand: 6/ 2023

41. Mit Grundflache ist die Brutto-Grundflache nach der DIN 277: 2021-08 gemeint
(VG Dresden, Urteil vom 24. Januar 2012 — 7 K 562/ 09 —, juris, Rn. 21), vgl. § 2
Absatz 3 Satz 4 (Nr. 31 zu § 2 VollzBekLBO).

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 6

42. Analog zu § 1 der Versammlungsstattenverordnung kommt es darauf an, wie
viele Personen sich bei bestimmungsgemalier Nutzung in dem Raum aufhalten
sollen, nicht darauf, wie viele Personen sich dort theoretisch aufhalten kdnnen.
Welche Nutzung beabsichtigt ist, entscheidet die Bauherrin oder der Bauherr im
Bauantrag. Fir die Frage der Einstufung als Sonderbau kommt es jedoch im
Zweifelsfall auf die objektive Zweckbestimmung an.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 7

43. Versammlungsstatten im Freien sind ortsfeste, auf Dauer angelegte Anlagen,
teils mit triblnenartiger Anordnung der Besucherbereiche, wie z. B. Freilichttheater
oder Anlagen fur den Rennsport sowie Sportstadien. Temporare Veranstaltungen,
wie Musikfestivals auf Freiflachen, sind keine Versammlungsstatten i. S. der
Landesbauordnung, auch dann nicht, wenn Bihnen, Sanitaranlagen und eine
Einzaunung vorhanden sind. Fur sicherheitsrechtliche Anordnungen temporarer
Veranstaltungen sind die ortlichen Ordnungsbehorden (§ 164 Absatz 1 Nummer 3
des Landesverwaltungsgesetzes) zustandig. Fir die Rettungswegbemessung und
die Festlegung anderer Vorkehrungen kann bei derartigen Veranstaltungen im
Einzelfall die Versammlungsstattenverordnung (VStattVO) herangezogen und
entsprechend angewendet werden. Erganzend wird auf den ,Orientierungsrahmen
des Ministeriums flr Inneres und Kommunales NRW flr die kommunale Planung,
Genehmigung, Durchfuhrung und Nachbereitung von GroRveranstaltungen im
Freien®, www.im.nrw.de, Stand: 15. August 2012, hingewiesen.

44. Zur Bemessung der Besucherzahl wird auf § 1 VStattVO verwiesen.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 8

45. ,Schank- und Speisegaststatten“ sind Gaststattengewerbe im Sinne des § 1
Absatz 1 des Gaststattengesetzes (GastG). Auf eine Erlaubnispflicht nach § 2 GastG

kommt es nicht an, sodass z. B. auch Kantinen als Gaststatten anzusehen sind.

46. Gaststatten mit bis zu 40 Gastplatzen in Gebauden dirfen zusatzlich eine
AuRenbewirtschaftung im Freien haben, ohne dass sie dadurch zum Sonderbau
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werden. Die 40 Gastplatze schliel3en allerdings diejenigen Gastplatze im Freien ein,
die gemeinsame Rettungswege durch das Gebaude haben.

47. ,Vergnugungsstatten® umfasst als stadtebaulicher Begriff Gewerbebetriebe
besonderer Art, so gewerbliche Nutzungsarten wie Diskotheken, Spielhallen oder
Amusierbetriebe anderer Art mit kommerziellem Freizeitangebot.

48. Hinsichtlich der Beherbergungsstatten ist die Beherbergungsstattenverordnung
(BeVO) zu beachten. Ferienwohnungen sind keine Beherbergungsstatten (§ 2
Absatz 1 BeVO).

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 9

49. Die Nutzungseinheiten nach Nummer 9 sind von Einrichtungen zur
Unterbringung oder Pflege von Personen nach Nummer 12 (Nr. 59 zu § 2
VollzBekLBO) zu unterscheiden.

50. Ein Sonderbau liegt nur vor, wenn im Gebaude Nutzungseinheiten zum Zweck
der Pflege oder Betreuung von Personen geschaffen werden und diese
Nutzungseinheiten mindestens eines der Kriterien der Buchstaben a bis c erfullen.
Um Nutzungseinheiten zum Zweck der Pflege oder Betreuung von Personen handelt
es sich regelmafig bei Wohnformen im Sinne von § 8 und § 9 des
Selbstbestimmungsstarkungsgesetzes (SbStG). Malgeblich ist die tatsachliche
Zweckbestimmung, nicht die jeweilige Zusammensetzung der Bewohner und ihre
Pflegebedurftigkeit. Eine eingeschrankte Selbstrettungsfahigkeit liegt vor, wenn die
Personen nach Nummer 9 im Falle eines Brandes im Vergleich zu Personen ohne
korperliche oder geistige Beeintrachtigungen Schwierigkeiten bei der Selbstrettung
haben. In der Betriebsbeschreibung und im Brandschutznachweis sind
entsprechende Ausflhrungen aufzunehmen. Wegen der eingeschrankten
Selbstrettungsfahigkeit ist durch geeignete bauliche MaRnahmen sicherzustellen,
dass die Personenrettung im Brandfall unterstutzt wird (vgl. auch Nr. 60 zu § 2
VollzBekLBO).

51. Ein Gebaude wird durch den Eintritt der Pflegebedurftigkeit seiner Bewohner
nicht nachtraglich zum Sonderbau. Ebenfalls sind Wohnungen nicht zu
berlcksichtigen, in denen Familienangehorige gepflegt werden oder wenn sich die
Pflege- und Betreuungsleistung auf hauswirtschaftliche Versorgung, Verpflegung
oder allgemeine Dienstleistungen wie Notruf- oder Hausmeisterdienste, Informations-
und Beratungsleistungen beschrankt.
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52. Bei Nutzungseinheiten nach Buchstabe a (Nr. 16 ff. zu § 2 VollzBekLBO) fur
mehr als sechs Personen mit Pflege- oder Betreuungsbedarf kénnen die Muster-
Richtlinie Uber bauaufsichtliche Anforderungen an Wohnformen fur Menschen mit
Pflegebedurftigkeit oder mit Behinderung (Teil A 2.2.2.6 W TB SH) — MWR - sowie
der Bauprufdienst (BPD) 2018-1, Besondere Wohnformen fiur pflegebedirftige und
behinderte Menschen (BPD Besondere Wohnformen) der Freien und Hansestadt
Hamburg als Orientierungshilfe herangezogen werden.

53. Nach Ziffer 3 der MWR mussen in Nutzungseinheiten nach Buchstabe a und b
alle Aufenthaltsraume und Flure miteinander vernetzte geeignete Rauchwarnmelder
haben, die standig betriebsbereit sind. Dies ware jedenfalls bei einer Vernetzung mit
einer Festverdrahtung gewahrleistet. Da die dauerhafte Betriebssicherheit
funkvernetzter Rauchwarnmelder nach DIN EN 14604 im Vergleich zur Verwendung
von Brandmeldern bzw. Produkten der Normenreihe DIN EN 54 nicht sichergestellt
werden kann und funkvernetze Rauchwarnmelder auch noch nicht genormt sind,
kénnen als funkvernetzte Rauchmelder nur Brandwarnanlagen nach DIN VDE

V 0826-2: 2018-07 oder Brandmeldeanlagen nach DIN VDE 0833-2: 2017-10 mit
akustischer und optischer Alarmierung verwendet werden, wobei eine Aufschaltung
auf die Feuerwehr nicht erforderlich ist.

54. Bei mehr als zwolf Personen nach Buchstabe c, die auf einen gemeinsamen
Rettungsweg angewiesen sind, sind die Ausfuhrungen der MWR unter Ziffer 2.3 zu
berlcksichtigen, wobei bei mehr als 24 Personen fir diese Sonderbauten hier
regelmafig besondere Malinahmen zur Personenrettung erforderlich sind, so
insbesondere eine flachendeckende Brandmeldeanlage flr die Nutzungseinheiten
erforderlich ist (vgl. Nr. 60 ff. zu § 2 VollzBekLBO). Zudem ist zu prifen, ob nach

§ 51 Absatz 1 Satz 3 besondere Anforderungen zu stellen sind.

55. Eine standige Betreuung ist in den Fallen der Buchstaben a und c nicht
erforderlich und kann auch bauaufsichtlich nicht gefordert werden, da die
Betreuungs- und Pflegeleistungen auch ambulant oder von Angehdrigen oder
ehrenamtlichen Personen erbracht werden kdnnen.

56. Bei der Unterbringung von Personen mit Intensivpflegebedarf nach Buchstabe b
beginnt die Sonderbaueigenschaft mit der ersten Person. Wegen des
Intensivpflegebedarfes ist von einer standigen Anwesenheit einer Betreuungs- oder
Pflegekraft in unmittelbarer Nahe auszugehen, die im Brandfall bei der
Personenrettung unterstitzt und beispielsweise bei der Bereichslosung eine
Verschiebung in einen sicheren Bereich vornimmt. Mangels baurechtlicher Definition
fur den Intensivpflegebedarf ist auf die Regelungen des Sozialrechts
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zuruckzugreifen. § 37c¢ des Sozialgesetzbuchs V enthalt beispielsweise Regelungen
zur aul3erklinischen Intensivpflege.

57. Die Nutzungsanderung von Wohnungen eines bestehenden Wohngebaudes
zur Pflege oder Betreuung von Personen bzw. zur Intensivpflege hat bei
Uberschreitung der in § 2 Absatz 4 Nummer 9 bestimmten Schwellenwerte die
Einstufung des gesamten Gebaudes als Sonderbau zur Folge.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 11

58. Wohnheime koénnen vergleichbare Gefahren wie eine Beherbergungsstatte (§ 2
Absatz 4 Nummer 8, Nr. 48 zu § 2 VollzBekLBO) aufweisen. Dies gilt nicht nur fur
stationare Einrichtungen des Heimrechts, fur die die Heimmindestbauverordnung

i. d. F. d. B. vom 3. Mai 1983 (BGBI. | S. 550), die durch Artikel 5 der Verordnung
vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2346) geandert wurde, zu beachten, sondern
auch fur Wohnheime ohne Pflegeangebote. Keine Wohnheime sind Gebaude, die
zwar bestimmten Nutzergruppen vorbehalten sind, aber wie Wohngebaude aufgeteilt
sind, bei denen also getrennte Wohneinheiten als eigenstandige Nutzungseinheiten
geschaffen werden (vgl. Nr. 16 ff. zu § 2 VollzBekLBO).

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 12

59. Einrichtungen liegen in der Regel vor, wenn sachliche und personelle Mittel
organisatorisch unter der Verantwortung eines Tragers zusammengefasst sind. Die
Einrichtung besteht dabei unabhangig von Wechsel und Zahl der untergebrachten
Personen sowie deren Aufenthaltsdauer. Kennzeichen einer Einrichtung ist zudem,
dass die untergebrachten Personen keinen eigenen Haushalt fuhren. Indiz hierflr ist
regelmaRig die Nutzung zentraler Einrichtungsteile (z. B. Gemeinschaftsbader,
Gemeinschaftskuche, gemeinsame Aufenthaltsrdume) sowie die Nutzung von
Betreuungs- oder Verpflegungsangeboten. Auf die Form der Tragerschaft
(privatrechtlich oder o6ffentlich-rechtlich) kommt es nicht an.

60. Einrichtungen mit Pflege- und Betreuungsleistungen (z. B. Alten- und
Pflegeheime) sind Sonderbauten nach § 2 Absatz 4 Nummer 12. Hierzu zahlen auch
stationare Einrichtungen und gleichgestellte Wohnformen im Sinne des § 7 des
Selbstbestimmungsstarkungsgesetzes (SbStG). Insbesondere bei Neubauten dieser
Einrichtungen sind regelmaRig flachendeckend Brandmeldeanlagen zum Schutz der
sich dort aufhaltenden Personen zu planen und zu installieren. Die Anlagen sind
nach Anhang 14 Abschnitt 2 VW TB SH auszuflhren. In Bezug auf die Umsetzung
von weiteren bauordnungsrechtlichen Anforderungen kann beispielsweise die
Richtlinie Uber bauaufsichtliche Anforderungen an den Bau und Betrieb von
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Einrichtungen mit Pflege- und Betreuungsleistungen vom 17. Marz 2011 des Landes
Nordrhein-Westfalen als Grundlage herangezogen werden.

61. In Einrichtungen mit Pflege- und Betreuungsleistungen sollte aufgrund der im
Regelfall besonderen Personenstruktur (immobile Personen, hoher Anteil an
Demenzkranken etc.) auf eine hor- und/ oder sichtbare Alarmierung aller Personen
verzichtet werden, da sich die Personen haufig nicht selbst in Sicherheit bringen
kdnnen und bei einer Alarmierung maoglicherweise sogar falsch reagieren warden.
Daher sollte mit einer stillen Alarmierung des zustandigen Betreuungspersonals
sichergestellt werden, dass unverzuglich die in der Brandschutzordnung festgelegten
Rettungsmalinahmen eingeleitet werden konnen. In Einzelféllen kann eine andere
Art der Alarmierung in Abhangigkeit von der Personenstruktur vorgesehen werden.

62. Genehmigte bauliche Anlagen geniel3en im Rahmen der Genehmigung
Bestandsschutz. Bestandschutzdurchbrechende Anpassungsverlangen konnen nur
im Rahmen von § 58a gefordert werden. Fur Einrichtungen mit Pflege- und
Betreuungsleistungen, in denen entsprechend der Baugenehmigung nur die
Rettungswege, nicht aber die Zmmer der Bewohner, durch eine Brandmeldeanlage
Uberwacht werden mussen, kommt ein Anpassungsverlangen fur eine Erweiterung
der Brandmeldeanlage auf die Zimmer der Bewohnerinnen und Bewohner nur bei
Vorliegen einer erheblichen Gefahr in Betracht. Sofern diese Voraussetzung nicht
vorliegt, kdnnen keine Anpassungsmal3nahmen verlangt werden, so dass eine
bauaufsichtliche Forderung einer Erweiterung der Brandmeldeanlage auf die Zimmer
der Bewohner insofern unzulassig ware.

63. Wegen immer wieder vorkommender Personenschaden aufgrund von
Brandereignissen wird in Einrichtungen mit Pflege- und Betreuungsleistungen, in
denen die Bewohnerzimmer nicht durch eine Brandmeldeanlage Uberwacht werden,
jedoch oft ein Bedarf an einer verbesserten Alarmierung durch freiwillige
MalRnahmen im Bestand bestehen. Mit einer freiwilligen verbesserten Alarmierung
wird das Risiko einer Gefahr fur Leib und Leben im Brandfall spurbar reduziert. Im
Rahmen der Bauberatung — zum Beispiel bei Teilnahme der unteren
Bauaufsichtsbehdrde an einer Brandverhitungsschau — sollte die untere
Bauaufsichtsbehoérde daher auf Mdglichkeiten einer verbesserten Alarmierung in
bestandsgeschutzten Gebauden hinweisen. In diesem Zusammenhang sollte darauf
aufmerksam gemacht werden, dass es bauordnungsrechtlich nicht untersagt ist, die
Zimmer mit ergdnzenden Brand- und/ oder Rauchwarnanlagen auszustatten. Sofern
entsprechende Anlagen nachgerustet werden, sollte wie bei Neubauten auf eine hor-
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und/ oder sichtbare Alarmierung aller Personen verzichtet und nur das zustandige
Betreuungspersonal alarmiert werden.

64. Sofern eine freiwilige Nachristung mit Brandmeldern fur eine
Brandmeldeanlage, die die Anforderungen nach Anhang 14 Abschnitt 2 VW TB SH
erflllt, problematisch sein sollte, kbnnen Brandwarnanlagen nach DIN VDE V 0826-
2: 2018-07 installiert werden, auch wenn diese nicht den Anforderungen einer
bauordnungsrechtlich geforderten Brandmeldeanlage gentgen. Sie bieten jedoch
einen hoheren Schutz als nicht zertifizierte und somit grundsatzlich nicht geeignete
Anlagen oder eine Ausstattung der Zimmer mit Rauchwarnmeldern fur Wohnhauser,
Wohnungen und Raume mit wohnahnlicher Nutzung nach DIN EN 14604: 2009-02
bzw. nach DIN 14676-1: 2018-12. Entsprechende Hinweise sollten im Rahmen einer
anlassbezogenen Bauberatung gegeben werden.

65. Insgesamt ist festzuhalten, dass zur Verbesserung der Alarmierung von
Personen in Einrichtungen mit Pflege- und Betreuungsleistungen geeignete Brand-
und/ oder Rauchwarnanlagen in Erganzung der bestehenden genehmigten
Brandmeldeanlagen installiert werden kénnen. Insbesondere fihren zertifizierte
Anlagen zu einer Verringerung der Gefahren fur die betroffenen Personen und
verbessern den Schutz im Vergleich zur bestehenden Situation.

66. Bei Sanierungen oder anderen baulichen Veranderungen ist im Einzelfall zu
prufen, ob bzw. fir welche Bereiche im Rahmen eines erforderlichen
Genehmigungsverfahrens (flachendeckend) Brandmeldeanlagen nach Anhang 14
Abschnitt 2 VW TB SH zu installieren sind.

67. In Bezug auf die Tageseinrichtungen fur Kinder sind Einrichtungen im Sinne
des §§ 22 Absatz 1 Satz 1, 45 SGB VIl vom Tatbestand erfasst. Tatbestandlich nicht
erfasst ist die von einer Tageseinrichtung zu unterscheidende Kindertagespflege
durch Tagespflegepersonen nach §§ 22 Absatz 1 Satz 2, 43 SGB VIl in Verbindung
mit § 43 KiTaG.

68. Die Kindertagespflege umfasstdie regelmaRige, familienalltagsahnliche
Betreuung von Kindern durch eine individuell zugeordnete Person in deren Haushalt,
im Haushalt der Eltern oder in anderen geeigneten Raumen (§ 43 Absatz 1
Kindertagesforderungsgesetz vom 12. Dezember 2019, GVOBI. Schl.-H. S. 759).
Findet die Kindertagespflege in einem Wohnhaus bzw. in einer Wohnung statt, liegt
keine Nutzungsanderung vor, da die Wohnnutzung die eigentliche (Haupt-)Nutzung
bleibt und die Tagespflege aufgrund ihrer wohnahnlichen Nutzung dem Wohnen
gleichgesetzt werden kann. Die Kindertagespflege in Wohnungen zahlt zum Inbegriff
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des Wohnens und ist daher schon nach § 3 Absatz 2 Nummer 1 der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) allgemein zulassig (VG Cottbus, Urteil vom
14. Juli 2016 — 3 K 878/ 11 —, juris, Rn. 61).

69. Wird die Kindertagespflege in fremden (d. h. weder von den Pflegenden noch
von den Eltern der betreuten Kinder selbstbewohnten) Raumen ausgelbt, handelt es
sich nicht mehr um eine der Wohnnutzung gleichgestellte Nutzung. Anlagen zur
Kinderbetreuung sind aber allgemein bauplanungsrechtlich zulassig, wenn sie den
Bedirfnissen der Bewohner des Gebiets dienen (§ 3 Absatz 2 Nummer 2 BauNVO).
Dies gilt auch fur eine Kindertagespflege, die nicht als selbststandige freiberufliche
Tatigkeit, sondern in Anstellung z. B. bei einem ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe in angemieteten Raumen ausgeubt wird, so dass es in diesen Fallen
einer Baugenehmigung wegen Nutzungsanderung bedarf.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 13

70. Es istdie Uber die Technischen Baubestimmungen nach § 85a (VW TB SH)
eingefliihrte Muster-Richtlinie Uber bauaufsichtliche Anforderungen an Schulen
(Muster-Schulbau-Richtlinie) zu beachten (Teil A 2.2.2.7 VW TB SH).

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 15

71.  Auf die Camping- und Wochenendplatzverordnung (CWVO) wird hingewiesen.
Im Falle von Camping- und Wochenendplatzen, die fur bis zu funf Wohnwagen,
Zelten oder Campinghausern bestimmt sind und somit nicht den Anforderungen der
Camping- und Wochenendplatzverordnung unterfallen, genlgt es, wenn die
Einhaltung der Brandschutzabstande bauaufsichtlich gepruft wird. Dabei sollen
erforderlichenfalls die Anforderungen des § 7 Absatz 2 Satz 1 CWVO als besondere
Anforderung nach § 51 Absatz 1 Satz 1, Satz 3 Nummer 2 gestellt werden (Nr. 10 zu
§ 51 VollzBekLBO).

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 17

72. Sonderbauten sind auch Garagen mit mehr als 1 000 m? Nutzflache. § 2
Absatz 4 Nummer 17 korrespondiert mit dem Begriff der Gro3garagen in § 1
Absatz 10 Nummer 3 der Garagenverordnung, an die besondere Anforderungen
gestellt werden.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 18

73. Fliegende Bauten sind nach § 76 Absatz 1 (Nr. 3 zu § 76 VollzBekLBO)
bauliche Anlagen, die geeignet und bestimmt sind, an verschiedenen Orten
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wiederholt aufgestellt und zerlegt zu werden. Wesentliches Merkmal eines
Fliegenden Baus ist hiernach das Fehlen einer festen Beziehung der Anlage zu
einem Grundstiick. Im Ubrigen sind die Verwaltungsvorschriften tber
Ausfuhrungsgenehmigungen fir Fliegende Bauten und deren Gebrauchsabnahmen
vom 5. Juni 2013 (Amtsbl. Schl.-H. S. 426), zuletzt geandert durch
Verwaltungsvorschrift vom 13. Marz 2023 (Amtsbl. Schl.-H. S. 834), zu beachten.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 19

74. Regallager mit einer Oberkante Lagergut von mehr als 7,50 m bergen
erhebliche Gefahren im Hinblick auf die Standsicherheit und den Brandschutz. Bei
dieser Lagerform konnen bei der Brandausbreitung und -bekampfung andere
Gesichtspunkte als bei einer gleich hohen Lagerung ohne Regale gelten. Uberdies
weisen sie aufgrund ihrer konstruktiven und betrieblichen Besonderheiten erhebliche
Sicherheitsrisiken auf (Méller/ Bebensee, Bauordnungsrecht Schleswig-Holstein,
Stand: Februar 2019, Rn. 173 zu § 51 LBO).

75. Die Lagerhohe (Oberkante Lagerguthdhe) muss mehr als 7,50 m messen.
MaRRgebend ist nicht die Hohe des Regals, sondern — nach dem Gesetz — die
Oberkante Lagerguthdhe. Abzustellen ist dabei auf die abstrakte (in den Bauvorlagen
anzugebende) hochstmogliche Lagerguthohe (Oberkante) und nicht auf eine
konkrete Lagerguthohe des Lagergutes, da diese konkrete Lagerguthohe schwanken
kann. Unterer Bezugspunkt der Lagerguthohe ist die Oberkante des fertigen
FulRbodens unter dem Regal. Dieser Bezugspunkt kann — z. B. im Falle einer
Lagerhalle — auch unterhalb der Gelandeoberflache liegen. In der Praxis kommen
haufig Regallager vor, deren FulR3boden erheblich unter der Gelandeoberflache liegt,
um die — fur das Stralen-, Orts- und Landschaftsbild — stadtebaulich wirksame Hohe
(des Regallagers im Freien oder des Lagergebaudes) zu reduzieren. In diesen Fallen
sind besondere Anforderungen an die Rettungswege fur das Lagerpersonal zu
stellen (Simon/ Busse, Bayerische Bauordnung, Stand: Juli 2014, Rn. 482 zu

Artikel 2 BayBO).

76. Regalanlagen nach § 2 Absatz 4 Nummer 19 sind abzugrenzen von
Regalanlagen in Gebauden, die nicht Teil der Gebaudekonstruktion sind und keine
ErschlieBungsfunktion haben und nach § 1 Absatz 2 Nummer 8 nicht dem
Anwendungsbereich der Landesbauordnung unterfallen (Nr. 19 zu § 1 VollzBekLBO).
Gleichwohl kdnnen diese in Verbindung mit dem Lagergut bei der Erstellung des
Brandschutznachweises zu berlcksichtigen sein.
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Zu § 2 Absatz 4 Nummer 20

77. Die Explosions- oder erhdhte Brandgefahr muss sich aus dem Umgang oder
der Lagerung von Stoffen in der konkreten baulichen Anlage ergeben. Keine Rolle
spielt dagegen, ob bei anderen Anlagen mit vergleichbarer Nutzung typischerweise
mit Explosions- oder erhdhten Brandgefahren zu rechnen ist. Unbeachtlich ist daher
z. B., dass bei Holzbearbeitungsbetrieben Schleif- und Hobelarbeiten verbunden mit
einer automatischen Absaugung und Sammlung von Spanen zu einer Erhdhung der
Brandgefahr fihren kénnen, wenn bei dem konkreten Betrieb keine
Spaneabsaugung vorgesehen ist. Die fur die Beurteilung des Einzelfalls
erforderlichen Anhaltspunkte ergeben sich aus der Baubeschreibung nach § 9 der
Bauvorlagenverordnung.

78. Eine Explosionsgefahr ist gegeben, wenn in einer baulichen Anlage die Gefahr
des Auftretens einer explosionsfahigen Atmosphare in gefahrdrohender Menge
besteht (vgl. Technische Regeln fur Gefahrstoffe — TRGS 721 — Gefahrliche
explosionsfahige Atmosphare — Beurteilung der Explosionsgefahrdung).

79. Eine erhdéhte Brandgefahr liegt dann vor, wenn eine Uber das allgemein Ubliche
Mal hinausgehende Gefahr der Entstehung und Ausbreitung eines Brandes besteht.
Der Einstufung als bauliche Anlage mit erhohter Brandgefahr muss insbesondere
eine Bewertung der Brandlasten, der Zindquellen, der Nutzung und der zu
erwartenden Brandausbreitungsgeschwindigkeiten vorangehen. Eine erhohte
Brandgefahr kann vorliegen, wenn brandférdernde, leichtentziindliche oder
hochentzindliche Stoffe entsprechend den Gefahrlichkeitsmerkmalen nach der
Gefahrstoffverordnung in nicht geringen und damit mehr als haushaltslblichen
Mengen gelagert, be- oder verarbeitet werden. Zur weiteren Bestimmung
gegebenenfalls erhohter Gefahrdungen kénnen die Technischen Regeln flr
Gefahrstoffe (TRGS) herangezogen werden.

80. Eine Sonderbaueigenschaft besteht nicht, wenn sich die Explosions- oder
Brandgefahr in dem Rahmen bewegt, der mit der Nutzung von Regelbauten
Ublicherweise verbunden ist. Durch das Lagern von Brennstoffen, wie Heizdl,
Flissiggas, Pellets, und von Kraftstoffen in den zum ortlichen Verbrauch
erforderlichen Mengen wird ein Gebaude nicht zum Sonderbau. Auch ergibt sich
noch keine Sonderbaueigenschaft fur das gesamte Gebaude aus dem Erfordernis,
dass einzelne Raume nach § 29 Absatz 2 Nummer 2 (Nr. 1 zu § 29 VollzBekLBO)
durch eine Trennwand abzutrennen sind.
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81. Weitere Voraussetzung fur die Bejahung der Sonderbaueigenschaft ist, dass
einer ggf. bestehenden Explosions- oder Brandgefahr mit Mitteln des
Bauordnungsrechts begegnet werden kann und muss. Das ware dann nicht der Fall,
wenn der Umgang mit diesen Gefahren bereits fachgesetzlich (z. B. im
Produktsicherheitsrecht oder im Sprengstoffrecht) abschlielend geregelt ist und in
einem (parallelen) fachgesetzlichen Anlagenzulassungsverfahren gepruft wird.

82. Beispiele fur bauliche Anlagen, deren Nutzung je nach konkreter Ausgestaltung
durch Umgang oder Lagerung von Stoffen mit Explosions- oder erhdhter
Brandgefahr verbunden sein kann, sind Lackfabriken, Spritzlackierbetriebe,
Feuerwerks-, Munitions- und Sprengstofffabriken. Dagegen sind Biogasanlagen und
Tankstellen sowie Laboratorien mit Tatigkeiten geringer Gefahrdung (vgl. TRGS 400
Nr. 6.2: 2017) regelmaldig keine Sonderbauten nach § 2 Absatz 4 Nummer 20.

Zu § 2 Absatz 4 Nummer 21

83. § 2 Absatz 4 Nummer 21 ist ein Auffangtatbestand fur Anlagen und Raume, die
nicht bereits dem Grunde nach in den konkreten Sonderbautatbestanden der
Nummern 1 bis 20 aufgeflhrt sind. Anders ausgedrtickt ist eine Anlage kein
Sonderbau, die dem Grunde nach bereits unter einen Anwendungsbereich der
Nummern 1 bis 20 zu subsumieren ist, die dort genannten Schwellen aber nicht
erreicht bzw. dort aufgefiihrte besondere Kriterien nicht erfillt. Beispiele:

84. Eine Versammlungsstatte mit Versammlungsraumen, die insgesamt genau 200
Besucherinnen oder Besucher fassen, ist vorbehaltlich des § 2 Absatz 4 Nummer 6
auch nach Nummer 21 kein Sonderbau, da die Sonderbaueigenschaft nach
Nummer 7 Buchstabe a (Nr. 44 zu § 2 VollzBekLBO) erst ab 201 Besucherinnen
oder Besuchern gegeben ist (§ 1 Absatz 1 Nummer 1 der
Versammlungsstattenverordnung).

85. Eine Arztpraxis, in der regelmafdig Operationen auch unter Vollnarkose
durchgefiihrt werden, ist kein mit einem Krankenhaus vergleichbarer Sonderbau
(anders moglicherweise, wenn der Umfang der Operationen der Arztpraxis den
Charakter einer Kleinklinik gibt).

86. Kein dem § 2 Absatz 4 Nummer 9 (Nr. 49 ff. zu § 2 VollzBekLBO)
vergleichbarer Sonderbau liegt vor, wenn in einem Wohnhaus die Bewohner immer
alter werden und zunehmend durch externe Hilfsdienste versorgt werden, da es sich
bei den Wohnungen nicht um Nutzungseinheiten handelt, die zum Zweck der Pflege
oder Betreuung geschaffen worden sind.
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87. Es muss sich um eine Anlage handeln, deren Art oder Nutzung mit
vergleichbaren Gefahren verbunden ist. Da insbesondere die Sonderbautatbestande
vorrangig die Sicherheit der Personen im Auge haben, die mit der Anlage als
Nutzerin oder Nutzer, Besucherin oder Besucher, Nachbarin oder Nachbar, als
Passantin oder Passant oder in vergleichbarer Weise in Berihrung kommen, muss
es sich daher malgeblich um Gefahren fur diese Personenkreise handeln.

88. Fuir die Anwendbarkeit des § 2 Absatz 4 Nummer 21 muss es sich um
besondere Risiken handeln, die denen der Anlagen nach den Nummern 1 bis 20
vergleichbar sind. Diese Risiken kdnnen insbesondere

— auf der GrolRe der Anlagen (Nummern 1 bis 3),
— auf der Anwesenheit eines groReren Personenkreises (Nummern 4 bis 8),

— auf der Anwesenheit einer gréferen Zahl von hilfs-, betreuungs- oder erhéht
schutzbedurftigen Personen, deren Selbstrettungsfahigkeiten- oder -
maoglichkeiten beschrankt ist (Nummern 9 bis 14) oder

— auf der besonderen Atypik der Anlagen (Nummern 15 bis 20)

beruhen. Dabei kénnen wie z. B. bei den Anlagen der Nummer 13 (Nr. 70 zu § 2
VollzBekLBO) auch mehrere Gesichtspunkte fur die Einstufung als Sonderbau
sprechen.

89. Da sich das bei Sonderbauten erforderliche Baugenehmigungsverfahren vom
vereinfachten Baugenehmigungsverfahren lediglich durch die Prifung
bauordnungsrechtlicher Anforderungen unterscheidet, muss es sich bei den
vergleichbaren Gefahren um solche handeln, die Gegenstand der bauaufsichtlichen
Prifung sind und mit Mitteln des Bauordnungsrechts bewaltigt werden kénnen. Nicht
zu betrachten sind dagegen Gefahren, die in einem anderen Zulassungsverfahren
abzuarbeiten sind.

Zu § 2 Absatz 5

90. Ein nicht nur voribergehender Aufenthalt liegt vor, wenn ein Raum entweder
wie bei einem Wartezimmer durch einen wechselnden Personenkreis Uber einen
insgesamt langeren Zeitraum oder durch einen gleich bleibenden Personenkreis Uber
einen langeren Zeitraum genutzt wird (z. B. Wohn- oder Pausenraume).
Aufenthaltsraume (§47, Nr. 1 zu §47, Nr. 26 zu § 2 und Nr. 43 zu § 6 VollzBekLBO)
sind beispielsweise Wohn- und Schlafraume, Wohndielen, Wohn- und Kochkuchen,
Versammlungsraume, Arbeitsraume, Gastraume, Unterrichtsraume, Krankenraume,
Warterdume, Geschaftsraume, Verkaufsraume und Werkstatten.
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91. Keine Aufenthaltsraume sind beispielsweise Flure, Treppenraume, Wasch- und
Toilettenraume, Umkleiderdume (ausgenommen Schauspieler- und
Artistengarderoben), Nebenraume wie Speisekammern und andere Vorrats- und
Abstellraume, Trockenraume, Wasch- und Futterkiichen, Garagen, Heizraume,
Maschinenraume sowie Raume, die zur Lagerung von Waren und zur Aufbewahrung
von Gegenstanden bestimmt sind, auch wenn in ihnen die mit der Lagerung und
Aufbewahrung notwendig verbundenen Arbeiten verrichtet werden, es sei denn, dass
in den Raumen auch Arbeitsplatze (z. B. fur Lageristen) eingerichtet sind und sie
somit zum nicht nur voribergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt oder
geeignet sind.

92. Ein Aufenthaltsraum kann auch dann vorliegen, wenn zwar nach den
Bauvorlagen eine Nutzung fur andere Zwecke vorgesehen ist, diese aber anhand der
objektiven Gegebenheiten nicht wahrscheinlich ist. MaRgebend fir die Beurteilung ist
nicht allein die subjektive Zweckbestimmung eines Raumes durch die Bauherrin oder
den Bauherrn, sondern zunachst einmal die objektive Eignung des Raumes, einem
nicht nur voribergehenden Aufenthalt von Menschen zu dienen (OVG Schleswig,
Urteil vom 11. Mai 1999 — 1 L 39/ 97 —, juris, Rn. 38). Allerdings erfolgt die rechtliche
Beurteilung grundsatzlich auf der Grundlage derjenigen Nutzung, die in den
Bauvorlagen, insbesondere in der Nutzungsbeschreibung (§ 9 Absatz 1 Satz 1 der
Bauvorlagenverordnung) angegeben bzw. Inhalt der Genehmigungsentscheidung ist,
so z. B. im Falle einer Garage oder eines Dachraums als Lagerraum (OVG
Schleswig, Urteil vom 21. April 2016 — 1 LB 10/ 15 —, juris, Rn. 36). Werden
entgegen den Angaben in den Bauvorlagen Aufenthaltsraume eingebaut und andert
sich infolgedessen die Gebaudeklasse, kann das Gebaude dadurch materiell und
formell rechtswidrig werden. Das gilt auch dann, wenn die erforderlichen
Ausbaumalnahmen nach § 61 Absatz 1 verfahrensfrei sind.

Zu § 2 Absatz 6

93. Die Definition grenzt oberirdische Geschosse von Kellergeschossen ab (§ 2
Absatz 3 Satz 4). Fur Kellergeschosse gelten teilweise hohere
Brandschutzanforderungen (z. B. § 27 Absatz 2, § 29 Absatz 2, Nr. 1 zu § 27 und
Nr. 1 zu § 29 VollzBekLBO)

94. Nach § 2 Absatz 6 Satz 2 ist ein Hohlraum zwischen der obersten Decke und
der Bedachung, in dem ein Aufenthaltsraum nicht moglich ist, kein Geschoss.
Moglich ist ein Aufenthaltsraum, wenn die Gebaudeausmalie es zulassen, dass ein
Raum entsteht, der die fur einen Aufenthaltsraum noétigen Voraussetzungen (lichte
Hohe) aufweist (§ 2 Absatz 3, § 2 Absatz 5, § 6 Absatz 8 Nummer 1, § 47, Nr. 26 und
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90 ff. zu§ 2, Nr. 42 zu § 6 und Nr. 1 ff. zu § 47 VollzBekLBO) oder dazu eine
Befreiung nach § 67 erteilt wurde. Aufenthaltsraume sind also insbesondere dann
nicht moglich, wenn aufgrund der konstruktiven Gegebenheiten (z. B. massive
Decke) die Anforderungen an Aufenthaltsraume nicht erfillt werden kénnen. Sog.
Kriechgeschosse, die beispielweise nur Leitungen aufnehmen, scheiden als
Geschosse aus. Zu den Voraussetzungen, wann Galerien keine eigenen Geschosse,
bzw. im Umkehrschluss Geschosse bilden, vgl. Nr. 21 zu § 2 VollzBekLBO.

Zu § 2 Absatz 7

95. § 2 Absatz 7 Satz 2 unterscheidet zwischen einem obersten Geschoss und
Geschossen im Dachraum, wobei in einem Dachraum mehrere Geschosse madglich
sind. Ob es sich dabei um Vollgeschosse handelt, muss anhand der Berechnung
nachgewiesen werden; die Berechnung ist fur jedes Geschoss durchzufuhren. Bei
konventionellen Dachausbildungen wie Sattel-, Mansard- oder Walmdachern sind
mehrere Geschosse im Dachraum maglich, ohne dass diese als Vollgeschosse
zahlen, soweit die Voraussetzungen hierfur erflllt werden.

96. Das Privileg, nicht als Vollgeschoss zu zhlen, genief3t im Ubrigen nur das
oberste Geschoss, wenn es die Voraussetzungen dazu erfillt. Das bedeutet, dass
auch bei der Anordnung von mehreren Staffelgeschossen Ubereinander alle
Geschosse bis auf das oberste als Vollgeschosse zahlen.

97. Die Geschossflache i. S. des § 2 Absatz 7 Satz 2 ist nach § 20 der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) zu ermitteln. Im Bebauungsplan kann festgesetzt
werden, dass die Flachen von Aufenthaltsraumen (§ 2 Absatz 5, § 6 Absatz 8
Nummer 1, § 47, Nr. 92 zu § 2, Nr. 42 zu § 6 und Nr. 1 ff. zu § 47 VollzBekLBO) in
anderen Geschossen einschliellich der zu ihnen gehdérenden Treppenrdume und
einschlieBlich ihrer Umfassungswande ganz oder teilweise mitzurechnen oder
ausnahmsweise nicht mitzurechnen sind. Bei der Ermittlung der Geschossflache
bleiben Nebenanlagen i. S. des § 14 BauNVO, Balkone, Loggien, Terrassen sowie
bauliche Anlagen, soweit sie nach Landesrecht in den Abstandsflachen (seitlicher
Grenzabstand und sonstige Abstandsflachen) zulassig sind oder zugelassen werden
kénnen, unberlcksichtigt. Flachen in anderen Geschossen, die nicht betretbar sind
aber als Aufenthaltsraume oder deren Erschlielung geeignet sind, sind nach
MalRgabe des § 20 BauNVO mitzurechnen oder nicht mitzurechnen.

98. In der Rechtsprechung und in der Literatur herrscht bislang keine klare
Ubereinstimmung, ob bei Verweisung auf das Landesrecht (zum Begriff des
Vollgeschosses nach Bauordnungsrecht) nach Inkrafttreten eines Bebauungsplans
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die zum Zeitpunkt der Erteilung der Baugenehmigung geltende Fassung
anzuwenden ist (sog. dynamische Verweisung) oder die im Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Bebauungsplans geltende Fassung (sog. statische
Verweisung). Bis zu einer Entscheidung des flir Schleswig-Holstein zustandigen
Oberverwaltungsgerichts zur Frage, welche Fassung der Landesbauordnung zur
Definition des Vollgeschosses anzuwenden ist, oder einer Behebung des
bundesrechtlichen Regelungsdefizites in § 20 Absatz 1 der Baunutzungsverordnung,
gilt vorerst weiterhin die Empfehlung zur dynamischen Verweisung. Da die
verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen variieren, wird lediglich eine
Entscheidungsempfehlung ausgesprochen. Insofern ware auch die Ausibung einer
statischen Verweisung, wie sie vielfach in gerichtlichen Entscheidungen erfolgt ist,
fachaufsichtlich nicht zu beanstanden.

Zu § 2 Absatz 8

99. Carports sind offene Kleingaragen i. S. des § 1 Absatz 2 der
Garagenverordnung und Gebaude i. S. des § 2 Absatz 2 (Nr. 13zu § 2
VollzBekLBO). Zu notwendigen Stellplatzen vgl. § 49 (Nr. 3 ff. zu § 49 VollzBekLBO).

Zu § 2 Absatz 9

100. Zu den Anforderungen, die an Feuerungsanlagen zu stellen sind, vgl. § 42
(Nr. 1 ff. zu § 42 VollzBekLBO).

Zu § 2 Absatz 10

101. Grundanforderungen des barrierefreien Bauens regelt § 50 (Nr. 1 ff. zu § 50
VollzBekLBO), Einzelanforderungen ergeben sich aus der als Technische
Baubestimmung (VV TB SH) eingefihrten DIN 18040 Teile 1 und 2 (Teil A 4.2.2.1
und 4.2.2.2 sowie Anlage A 4.2/ 2und A 4.2/ 3 W TB SH). Bei Sonderbauten

konnen besondere Anforderungen nach § 51 Absatz 1 Satz 1 und Satz 3 Nummer 16
gestellt werden.

102. Zu den Menschen mit Behinderungen gehoren auch Menschen mit
Sinnesbehinderungen (insbesondere blinde, sehbehinderte, gehdrlose, ertaubte und
schwerhdrige Menschen), denen in gleicher Weise wie anderen Menschen der
Zugang und die Nutzung baulicher Anlagen ermoglicht werden muss.

103. Barrierefreiheit bedeutet, moglichst Sonderlésungen zu vermeiden.
Beispielsweise ermaoglicht eine Zuganglichkeit nur Uber Hinter- oder Nebeneingange
oder langere Umwege nicht die Nutzung in uUblicher Weise. Die Einschrankung
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~grundsatzlich ohne fremde Hilfe* schlie3t Ausnahmefalle nicht aus, in denen auf
fremde Hilfe nicht ganz verzichtet werden kann.

Zu § 2 Absatz 11

104. Zur Klarstellung und zur Vereinheitlichung mit Artikel 2 Nummern 1 und 2 der
Verordnung (EU) Nr. 305/ 2011 (EU-Bauprodukteverordnung) istin Nummer 2 der
Begriff Bausatz hinzugefigt worden. Ein Bausatz ist ein Bauprodukt, das von einer
einzigen Herstellerin oder von einem einzigen Hersteller als Satz von mindestens
zwei getrennten Komponenten, die zusammengeflgt werden missen, um in das
Bauwerk eingefugt zu werden, in Verkehr gebracht wird. Das Zusammenfugen von
Komponenten eines Bausatzes gilt nicht als Bauart.

Zu § 2 Absatz 12 Satz 1

105. Die Anwendung von Bauarten ist in § 16a (Nr. 1 zu § 16a VollzBekLBO)
geregelt.

Zu § 3 (Allgemeine Anforderungen)

Zu § 3 Absatz 1

1. § 3 Absatz 1 ist Teil der Generalklausel und bei der bauaufsichtlichen Beurteilung
von Vorhaben zu bertcksichtigen, insbesondere bei Entscheidungen Uber
Anforderungen und Erleichterungen nach § 51 und Uber Abweichungen nach § 67.
Soweit die Landesbauordnung bereits konkrete Anforderungen enthalt, kdnnen diese
nicht aufgrund der Generalklausel des § 3 Absatz 1 und 2 verscharft werden.

2. Aus der Nennung der naturlichen Lebensgrundlagen folgt nicht das Erfordernis
einer Umweltvertraglichkeitsprtfung in bauaufsichtlichen Verfahren. Die
grundsatzlichen Anforderungen, die § 3 Absatz 1 und 2 aufstellt, werden durch die
nachfolgenden materiell-rechtlichen Einzelvorschriften der Landesbauordnung und
des Folgerechts inhaltlich konkretisiert. Im Baugenehmigungsverfahren ist (lediglich)
zu prufen, ob das Vorhaben den nach §§ 63, 64 zu prifenden Bestimmungen
entspricht. Darunter fallen nur die Anforderungen, die aufgrund spezieller
Regelungen gestellt werden. Allgemeine Optimierungsgebote bestehen nicht. Ob
eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefuhrt werden muss, richtet sich nach dem
Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) und dem Landes-UVP-
Gesetz.
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Zu § 3 Absatz 2

3. Instandhalten bedeutet, die baurechtlich und bautechnisch relevanten
Eigenschaften von baulichen Anlagen, wie Standsicherheit, Brandschutz, Schall- und
Warmeschutz, Hygiene-, Gesundheits- und Umweltschutz, aber auch die
Nutzungssicherheit i. S. der geforderten Gebrauchstauglichkeit angemessen
dauerhaft zu sichern. Konkret meint die Instandhaltung die Wartung (MalRnahmen zu
Bewahrung des Sollzustandes), die Inspektion (Mallnahmen im Rahmen der
Fertigstellung und zur Beurteilung des Ist-Zustandes der Anlage) und die
Instandsetzung (Wiederherstellung des Sollzustandes). Damit sind alle Arbeiten
erfasst, die dazu dienen, Anlagen oder Teile von Anlagen, die unter der Benutzung,
der Witterung oder anderen Einflissen gelitten haben, wiederherzustellen. Dies trifft
z. B. auf die verschleillbedingte Erneuerung einzelner Teile eines Daches zu, soweit
die Dachkonstruktion, die aul’eren Abmessungen des Daches und die Art der
Bedachung nicht geandert werden. Wird in die Bausubstanz der Anlage dergestalt
eingegriffen, dass neue bautechnische Nachweise erforderlich werden, handelt es
sich nicht um eine Instandhaltung, sondern um eine Anderung, die nach § 59 zu
beurteilen ist. Dies ist bei den meisten Betoninstandsetzungen an tragenden
Bauteilen der Fall. Auf die Hinweise fiir die Uberpriifung der Standsicherheit von
baulichen Anlagen durch den Eigentiumer/ Verfugungsberechtigten i. V. mit den
Hinweisen und Beispielen beim Nachweis der Standsicherheit beim Bauen im
Bestand der Bauministerkonferenz (IS-ARGEBAU) wird verwiesen. Sie sind unter
www.bauministerkonferenz.de — Mustervorschriften/ Mustererlasse — Bauaufsicht/
Bautechnik — Hinweise abrufbar. Bei Ersatz von Au3enbauteilen sind

spezialgesetzliche Anforderungen, etwa des Gebaudeenergiegesetzes zu beachten.

4. Die Grundanforderungen an Bauwerke entsprechend dem Anhang | der
Verordnung (EU) Nr. 305/ 2011 (EU-Bauprodukteverordnung) sind Bestandteil der
Anforderungen, die sich aus der Landesbauordnung ergeben und werden in der
Verwaltungsvorschrift nach § 85a (Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen SH — VW TB SH) konkretisiert.

Zu § 3 Absatz 3 Satz 2

5. Von allgemein anerkannten Regeln der Technik kann nach § 3 Absatz 3 Satz 2
durch den Nachweis der Gleichwertigkeit abgewichen werden. Als allgemein
anerkannte Regeln der Technik gelten auch die Technischen Baubestimmungen (§ 3
Absatz 3 Satz 3). Von den in den Technischen Baubestimmungen enthalten
Planungs- Bemessungs- und Ausfuhrungsregelungen kann
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— nach § 85a Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 1 in Verbindung mit § 3 Absatz 3 Satz 2
durch den Nachweis der Gleichwertigkeit (z. B. DIN EN 1991 allgemeine
Einwirkungen auf Tragwerke, Bemessung auf Basis neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse, versuchsgestutzte Bemessung beim Bauen im Bestand oder
vergleichbare Falle sowie generell allgemeine Planungs- Bemessungs- und
Anwendungsregeln) abgewichen werden, wenn von Bauprodukten oder Bauarten
nicht wesentlich abgewichen wird (da § 16a Absatz 2 und § 17 Absatz 1 nach
§ 85 Absatz 1 Satz 3 2. Halbsatz unberuhrt bleiben);

— ist eine Abweichung von Technischen Baubestimmungen in den VW TB SH
ausgeschlossen (so insbesondere im Falle von Sonderbau-Richtlinien nach
A 2.2.2 W TB SH), kann die untere Bauaufsichtsbehorde von den materiellen
Anforderungen die den Technischen Baubestimmungen zugrunde liegen, nach
§ 67 Absatz 1 eine Abweichung erteilen (§ 85a Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2),
sofern die Abweichung mit § 3 Absatz 2 vereinbar ist.

6. Weicht

— eine Bauart wesentlich von den Technischen Baubestimmungen ab, kann die
oberste Bauaufsichtsbehorde eine vorhabenbezogene Bauartgenehmigung
erteilen (§ 16a Absatz 2 Nummer 2, § 85a Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2).

— ein Bauprodukt wesentlich von den Technischen Baubestimmungen ab, kann die
oberste Bauaufsichtsbehorde eine Zustimmung im Einzelfall erteilen (§ 17
Absatz 1 Nummer 2, § 20, § 85a Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2).

7. Bei einer abweichenden Ausfuhrung von den konkretisierenden Anforderungen
der Technischen Baubestimmungen ist § 67 nicht einschlagig, d. h. eine Befassung
der Bauaufsichtsbehorde mit der Frage einer Abweichung von den Technischen
Baubestimmungen ist nicht erforderlich. Der Nachweis der Erflllung der
Anforderungen der Technischen Baubestimmungen durch ,andere Mal3hahmen®
obliegt grundsatzlich der Bauherrschaft, kann jedoch auch die Heranziehung von
entsprechenden Sachverstandigen erfordern (§ 69 Absatz 3 und § 58 Absatz 5).

8. Im Ubrigen besteht die Mdglichkeit, von materiellen Anforderungen der
Landesbauordnung oder von aufgrund der Landesbauordnung erlassenen
Verordnungen nach § 67 Absatz 1 abzuweichen (Nr. 1 zu § 67 VollzBekLBO). Im
Falle von Sonderbauten kénnen besondere Anforderungen gestellt oder
Erleichterungen gestattet werden (§ 51; Nr. 1 f. zu § 51 VollzBekLBO).
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9. Ist eine Abweichung nach § 67 Absatz 1 von den materiellen Anforderungen der
Landesbauordnung oder von aufgrund der Landesbauordnung erlassenen
Verordnungen (insbesondere von einer Sonderbauverordnung) erteilt worden,
kdnnen zusatzlich Abweichungen von Technischen Baubestimmungen erforderlich
werden. In diesem Fall sind die infolge der bauaufsichtlichen
Abweichungsentscheidung reduzierten Anforderungen der Landesbauordnung oder
der Sonderbauverordnung zu Grunde zu legen. Im Falle einer zusatzlichen
Abweichung von den Technischen Baubestimmungen ist

— der Nachweis der Gleichwertigkeit im Sinne des § 85a Absatz 1 Satz 2 zu flhren
oder

— die Erteilung eines Anwendbar-/ Verwendbarkeitsnachweises nach § 16 ff. (z. B.
einer vorhabenbezogenen Bauartgenehmigung oder einer Zustimmung im
Einzelfall) zu beantragen.

10. Der Nachweis fur die Erfullung der allgemeinen Anforderungen sowie der
Gleichwertigkeit i. S. des § 85a Absatz 1 (Nr. 1 ff. zu § 85a VollzBekLBO) obliegt der
Bauherrin oder dem Bauherrn oder der oder dem von ihr oder ihm beauftragten
Entwurfsverfasserin oder Entwurfsverfasser oder Fachplanerin oder Fachplaner oder
der ausfihrenden Unternehmerin oder dem ausfiihrenden Unternehmer (§§ 53 ff.).
Dieser Nachweis, dass mit der anderen Losung die allgemeinen Anforderungen des
§ 3 Absatz 2 (insbesondere Leben und Gesundheit nicht gefahrdet werden und keine
unzumutbaren Belastigungen entstehen) im gleichen MalRe erfullt sind, ist
grundsatzlich gegenuber der unteren Bauaufsichtsbehorde zu fihren. Sofern eine
bauaufsichtliche Prifung nach § 66 durch eine beauftragte Prifingenieurin oder
einen beauftragten Prifingenieur bzw. durch ein Prifamt vorgesehen ist, entscheidet
diese, dieser oder dieses Uber das Vorliegen der Gleichwertigkeit (ggf. nach
vorheriger Abstimmung mit der obersten Bauaufsichtsbehdrde). Im Ubrigen
entscheidet die untere Bauaufsichtsbehorde selbst, ob der Nachweis erbracht ist,
sofern eine Prufung im Baugenehmigungsverfahren vorgesehen ist, d. h. bei
Sonderbauten. Die untere Bauaufsichtsbehorde kann in Zweifelsfallen im Rahmen
ihrer Entscheidungsfindung nach § 58 Absatz 5 eine Prufingenieurin oder einen
Prifingenieur flr Standsicherheit oder Brandschutz oder andere sachverstandige
Stellen heranziehen oder die oberste Bauaufsichtsbehdrde befragen. Ist der
Nachweis der Gleichwertigkeit nicht Gegenstand einer bauaufsichtlichen Prifung und
somit nicht Bauvorlage, ist dieser ggf. als bautechnischer Nachweis i. S. des § 66
Absatz 1 gemal § 72 Absatz 7 Satz 2 auf der Baustelle vorzuhalten (Nr. 4 zu § 85a
VollzBekLBO). Im Einzelfall kdnnen sich die unteren Bauaufsichtsbehorden bei

— 37 -



Zu § 4 (Bebauung der Grundstiicke mit Gebéuden) Stand: 6/ 2023

Hinweisen auf Nichtbeachtung bauordnungsrechtlicher Anforderungen in Fallen des
vereinfachten Genehmigungsverfahrens Nachweise zur Gleichwertigkeit im Rahmen
eines bauaufsichtlichen Einschreitens zur Gefahrenabwehr vorlegen lassen.

11. Sind wesentliche Abweichungen in Bezug auf zu verwendende Bauarten
gegeben oder gibt es fur diese keine allgemein anerkannten Regeln der Technik, ist
fur die Anwendung der Bauarten eine allgemeine oder vorhabenbezogene
Bauartgenehmigung nach § 16a Absatz 2 oder ein allgemeines bauaufsichtliches
Prufzeugnis nach § 16a Absatz 3 erforderlich. Bei wesentlichen Abweichungen von
Regelungen zu Bauprodukten oder wenn es fur diese keine allgemein anerkannten
Regeln der Technik gibt, istin den in § 17 bestimmten Fallen fur deren Verwendung
ein Verwendbarkeitsnachweis gemaf §§ 18, 19 bzw. 20 erforderlich. Fur alle
Fallgruppen ist gemal den Bestimmungen der §§ 16a ff. zu verfahren. Ob eine
wesentliche Abweichung vorliegt oder nicht, entscheidet in Zweifelsfallen eine fur
diese Bauarten bzw. Bauprodukte bauaufsichtlich anerkannte Prifstelle oder die
oberste Bauaufsichtsbehdrde (vgl. auch Merkblatt des Landes Schleswig-Holstein
zur Erlangung eines Anwendbarkeitsnachweises fur ungeregelte Bauarten
(vorhabenbezogene Bauartgenehmigung) nach § 16a Absatz 2 bzw. eines
Verwendbarkeitsnachweises fur ungeregelte Bauprodukte (Zustimmung im Einzelfall)
nach § 20 Landesbauordnung — Stand 5. April 2023).

Zu § 3 Absatz 3 Satz 3

12. Die Einfuhrung Technischer Baubestimmungen und deren Verbindlichkeit ist in
§ 85a (Nr. 1 zu § 85a VollzBekLBO) geregelt.

Zu § 3 Absatz 4

13. Bezuglich der Beseitigung von Gebauden sind die abfallrechtliche Regelungen
zu beachten, insbesondere §§ 8, 9 der Gewerbeabfallverordnung vom 18. April 2017
(BGBI. I S. 896), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 28. April 2022
(BGBI. I S. 700) geandert worden ist.

Zu § 4 (Bebauung der Grundstiicke mit Gebauden)

Zu § 4 Absatz 1

1. Zur Angleichung der Landesbauordnung an die Musterbauordnung entfallt der
bisherige Absatz 1 (,Das Baugrundstiick muss nach seiner Beschaffenheit fur die
bauliche Anlage so geeignet sein, dass durch Wasser, Feuchtigkeit sowie andere
chemische, physikalische oder biologische Einflisse Gefahren oder unzumutbare
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Belastigungen nicht entstehen.”) und findet in § 13 (Nr. 1 ff. zu § 13 VollzBekLBO)
einen neuen Regelungsort.

2. Die Anforderung des § 4 Absatz 1 gilt nur, wenn auf dem Grundstick Gebaude
(Nr. 13 zu § 2 VollzBekLBO) errichtet werden sollen. Grundstlck ist das
Buchgrundstulck, d. h. ein rdumlich abgegrenzter Teil der Erdoberflache, dessen
Flurstiicke auf demselben Grundbuchblatt oder auf einem gemeinschaftlichen
Grundbuchblatt unter derselben Nummer im Verzeichnis der Grundstlcke gebucht
sind.

3. Als offentlich-rechtliche Sicherung einer Zufahrt ist nur eine Baulast nach § 83
moglich. Die Anforderung dient ausschlie3lich dem 6ffentlichen Interesse und nicht
der Erreichbarkeit des Grundstucks fur die Nutzerinnen oder Nutzer oder
Besucherinnen oder Besucher.

4. § 4 Absatz 1 enthalt lediglich die bauordnungsrechtlichen Mindestanforderungen
an die verkehrsmafige Erschliefung des Baugrundstiicks (im Gegensatz zum
bauplanungsrechtlichen Erschliefungserfordernis, das Teil des bauaufsichtlichen
Prufprogramms nach § 63 oder § 64 ist; Nr. 6 zu § 63 und Nr. 1 zu § 64
VollzBekLBO).

5. Der Zulassungstatbestand des vormaligen § 4 Absatz 2 Satz 2 (,WWohnwege ohne
Befahrbarkeit sind zulassig, wenn Bedenken wegen des Brandschutzes nicht
bestehen.”), ist entfallen. Bei Wohnwegen mit begrenzter Lange von mehr als 50 m
kann durch Zulassung einer Abweichung auf die Befahrbarkeit verzichtet werden,
wenn wegen des Brandschutzes keine Bedenken bestehen. Die Abweichung kommt
bei den Gebaudeklassen 4 und 5 regelmalig nicht in Betracht.

Zu § 4 Absatz 2

6. Fur die Errichtung eines Gebaudes auf mehreren Grundstlicken lasst es das
Gesetz, abweichend vom Grundsatz, dass ein Gebaude nur auf einem
Buchgrundstick (Nr. 2 zu § 4 VollzBekLBO) zulassig ist, zu, dass mehrere
(mindestens zwei) Grundstiicke als ein Baugrundstlick betrachtet werden und bei
den grundsticksbezogenen bauordnungsrechtlichen Anforderungen auf dieses
Baugrundstick abzustellen ist. Die baulastmafige Vereinigung der Grundstlcke
(Nr. 5 zu § 83 VollzBekLBO) gilt auch flir weitere Vorhaben auf diesem Grundstick.

7. Das Erfordernis einer offentlich-rechtlichen Sicherung kann auch bei einer
Grundstucksteilung nach Errichtung eines Gebaudes oder bei Anbauten an
bestehende Gebaude entstehen. Bestehende Gebaude haben Bestandsschutz,
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soweit nicht die fur die materielle Zulassigkeit des Gebaudes relevanten
Grundstucksverhaltnisse (z. B. durch eine Grundstlcksteilung) nachtraglich geandert
werden.

8. Im Falle einer Uberbauung zur Anbringung einer Warmedammung ist, soweit und
solange nach § 15 Absatz 2 des Nachbarrechtsgesetzes eine Duldungspflicht
besteht, eine o&ffentlich-rechtliche Sicherung durch Baulast nicht erforderlich (Satz 2;
vgl. auch Nr. 35 zu § 6 VollzBekLBO). Dabei ist zu beachten, dass der obere
Abschluss der Dammung unabhangig vom Material (Dachstein, Blech) — wie die
Dammung insgesamt — nur bis zu 25 cm die Grundstlcksgrenze uberschreiten darf.

Zu § 5 (Zugange und Zufahrten auf den Grundstiicken)

1. Detaillierte Anforderungen zur Ausfuhrung der Flachen und deren Kennzeichnung
sind in der als Technische Baubestimmung eingefiihrten Muster-Richtlinie Gber
Flachen fur die Feuerwehr (Teil A 2.2.1.1 VW TB SH) enthalten.

2. Soll der StraRenraum als Feuerwehraufstellflache oder als freizuhaltende
Zufahrtsflache genutzt werden, muss tatsachlich und rechtlich gewahrleistet sein,
dass die Flachen als Flachen fir die Feuerwehr genutzt werden kénnen. Das ist
dann der Fall, wenn

— es sich um eine befahrbare Stral3e handelt und

— die vorgesehene Flache fur die Sicherstellung des zweiten Rettungswegs Uber
Rettungsgerate der Feuerwehr i. S. des § 33 Absatz 3 geeignet ist.

Eine Flache ist dann geeignet, wenn die in der Muster-Richtlinie Uber Flachen fur die
Feuerwehr erforderlichen Flachen auf der Verkehrsflache vorhanden sind, von der
Feuerwehr erreicht werden kénnen und insbesondere nicht aufgrund von
ausgewiesenen und beschilderten Verkehrsflachen (Parkflachen) fur den ruhenden
Verkehr genutzt werden.

3. Bei Verwendung tragbarer Leitern zur Sicherstellung des zweiten Rettungsweges
ist die erforderliche Groflke und Lage der Aufstellflache in den Bauvorlagen genau
anzugeben. Die Ublicherweise zum Einsatz kommenden vierteiligen Steckleitern der
Feuerwehr haben eine Gesamtlange von 8,40 m, die unter einem Winkel von 65° bis
75° aufgerichtet, eine maximale Anlegehohe von 8,0 m erreichen. Durch die Hohe
des Anleiterpunktes und den festgelegten Anstellwinkel, ergibt sich ein Abstand des
Aufstellorts der Leiter von etwa 2,10 m bis 3,70 m vor der Gebaudeaulienwand unter
dem anzuleiternden Fenster. Sofern z. B. Balkone angeleitert werden mussen, gelten
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die Abstande zu den Balkonbrustungen etc. sinngemafl. Demnach ergeben sich
Mindestabmessungen fir die Aufstellflache der Leiter einschlie3lich der Personen,
die das Rettungsgerat bedienen. Unterhalb der aufgefUhrten Fenster muss das
Aufstellen von tragbaren Leitern der Feuerwehr mdglich sein. Einbauten oder
Bepflanzungen durfen den Einsatz der Rettungsgerate nicht behindern.
Bepflanzungen mussen zurickgeschnitten werden. Hindernisse im Anleiterbereich
wie Baume und grofRe Straucher sind nicht zulassig. Eine besondere Befestigung
oder Oberflachenbehandlung der Aufstellflache ist nicht erforderlich. Eine Neigung
bei Aufstellflachen fir tragbare Leitern der Feuerwehr ist nicht zulassig.
Aufstellflachen fur tragbare Leitern mussen in direkter Verbindung zu einem
Feuerwehrzugang stehen. Die Aufstellflache muss jederzeit zuganglich sein.

4. Die Planung der Flachen fur die Feuerwehr, d. h. die nach § 5 Absatz 1
vorgesehenen Zu- und Durchfahrten sowie Aufstell- und Bewegungsflachen, sind
Gegenstand des Brandschutznachweises (§ 66). Die Erstellerin oder der Ersteller
des Brandschutznachweises hat daflr Sorge zu tragen, dass die Flachen im
Lageplan eingetragen sind (§ 7 Absatz 3 Nummer 14 der Bauvorlagenverordnung).
Zudem ist er oder sie auch dafiir verantwortlich, dass die Flachen durch die
Gemeinde amtlich gekennzeichnet werden.

5. Bedarf der Brandschutznachweis einer bauaufsichtlichen Prufung (§ 66 Absatz 2a
Satz 3, Absatz 3 Satz 3), pruft die Prifingenieurin oder der Prifingenieur far
Brandschutz bzw. die den Brandschutz prifende untere Bauaufsichtsbehdrde auch,
ob die amtliche Kennzeichnung der Feuerwehrzufahrt oder der Aufstell- und
Bewegungsflachen fiur die Feuerwehr durch Verwaltungsakt der Gemeinde
angeordnet wurde. Hierflr beteiligen sie die ortliche Ordnungsbehoérde. Die
Beteiligung der zustandigen Brandschutzdienststelle nach § 24 Absatz 2 der
Landesverordnung Uber die Prifingenieurinnen oder Prifingenieure fir
Standsicherheit, Prufingenieurinnen oder Prifingenieure fur Brandschutz sowie
Prufsachverstandigen — PPVO) bleibt davon unberihrt.

6. Sollen die Feuerwehrzufahrt oder die Aufstell- und Bewegungsflachen fur die
Feuerwehr verandert werden, bedarf die Anderung grundsétzlich einer erneuten
Baugenehmigung, sodass auch der dazu erforderliche Brandschutznachweis
vorzulegen und erforderlichenfalls bauaufsichtlich zu prifen ist. Nicht
genehmigungspflichtig sind geringfiigige Anderungen der Begrenzungen, die zum
Genehmigungszeitpunkt nicht Inhalt der Bauvorlagen waren bzw. mallich nicht
genau festgelegt waren und keine Auswirkungen auf die bauordnungsrechtlichen
Anforderungen haben.
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7. Die Anforderung zur Schaffung von Zugangen und Zufahrten korrespondiert mit
der Anforderung aus § 14, wonach wirksame Ldscharbeiten (zu denen auch die
erforderliche Loschwassermenge gehort) moglich sein mussen (Nr. 2 ff. zu § 14 und
Nr. 5 zu § 63 VollzBekLBO).

Zu § 6 (Abstandsflichen, Abstinde)

Zu § 6 Absatz 1 Satz 1 und 2

1. Die Regelung gilt fir Abstandsflachen von Gebauden und Anlagen mit
gebaudegleicher Wirkung. Fur das Nachbargrundstiick kommen Wirkungen wie von
Gebauden besonders in Bezug auf Belichtung oder Beluftung in Betracht. Sie
kénnen insbesondere ausgehen von Anlagen, die hdher als 2 m sind, so z. B. von
Werbeanlagen und Behaltern. Keine gebaudegleichen Wirkungen gehen in der
Regel von Kleinkinderspielplatzen, Abstellanlagen fur Fahrrader ohne seitliche
Begrenzungen, Schwimmbecken mit geringer Beckenrandhodhe, Terrassen, die nicht
hoher als 1 m sind, Masten mit einem Basisdurchmesser bis 1 m, Hausschornsteinen
sowie untergeordneten baulichen Anlagen wie offenen Einfriedungen aus. Zwischen
mehreren Anlagen mit gebaudegleicher Wirkung besteht nach dem Gesetzeswortlaut
nur die Verpflichtung zur Einhaltung von Abstandsflachen gegenuber Gebauden und
Grundstucksgrenzen, so dass diese Anlagen untereinander keine Abstandsflachen
einzuhalten haben.

2. Grundstlicksgrenze ist die gemeinsame Linie zwischen Grundstticken,
unabhangig davon, ob es sichz. B. um die Grenze zu einem Nachbargrundstick
oder zu einer offentlichen Verkehrs-, Grin- oder Wasserflache handelt.

Zu § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1

3. Festsetzungen Uber die Bauweise (§ 22 der Baunutzungsverordnung — BauNVO)
oder von Baulinien (§ 23 Absatz 2 Satz 1 BauNVO) kdnnen eine Grenzbebauung
erfordern oder zulassen. Das Gleiche gilt, wenn aufgrund des
Einflgenserfordernisses des § 34 Absatz 1 Satz 1 des Baugesetzbuchs (BauGB)
eine Grenzbebauung erfolgen muss.

4. Darf nach bauplanungsrechtlichen Bestimmungen an die Grundstiicksgrenze
gebaut oder ein Abstand eingehalten werden, steht es der Bauherrin oder dem
Bauherrn frei, fur welche Bauweise sie oder er sich entscheidet. Dies ist bei
uneinheitlicher Bauweise, die weder offen noch geschlossen ist, ebenso der Fall wie
bei in Bebauungsplanen festgesetzten Baugrenzen, die weder allein noch zusammen
mit anderen Festsetzungen (z. B. Uber die Bauweise) eine Grenzbebauung
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ausschlieRen. Ist das Nachbargrundstiick bereits grenzstandig bebaut, kann das
Kriterium des planungsrechtlichen Einfligens einen Anbau an das bestehende
Nachbargebaude erfordern.

Zu § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2

5. Mit der Einfugung der Nummer 2 in § 6 Absatz 1 Satz 3 soll eine Harmonisierung
mit den Vorschriften zum unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB erfolgen. Es
soll die Moglichkeit geschaffen werden, dass auch im unbeplanten Innenbereich eine
Reduzierung der Abstandsflachen in dem Male, wie sie im Rahmen der pragenden
umgebenden Bebauung vorkommt, maglich ist. Dies jedoch, ohne dass an die
Grundstucksgrenzen gebaut werden muss oder darf, da diese Moglichkeit bereits
nach § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 (Nr. 3 zu § 6 VollzBekLBO) gegeben ist.

6. Sind im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) geringere Abstande als die
Regelabstandsflache oder eine Grenzbebauung zulassig, ist eine entsprechend
reduzierte Abstandsflache ausreichend. Nicht erforderlich ist, dass sich aus der
Umgebungsbebauung ein bestimmtes, von § 6 Absatz 4 abweichendes, Mal} der
Abstandsflachentiefe ergibt. Auch eine vorhandene Bebauung mit unterschiedlichen
Gebaudeabstanden kann eine Unterschreitung der Abstandsflache erlauben.
Schliellich ist eine Unterschreitung der sich aus der Umgebungsbebauung
ergebenden Abstande auch moglich, soweit dadurch bodenrechtlich beachtliche
Spannungen weder erzeugt noch verstarkt werden (BVerwG, Urteil vom 17. Juni
1993 — 4 C 17/ 91 — juris, Rn. 19). Die brandschutzrechtlichen Anforderungen
(insbesondere § 30 und § 32) sind getrennt von der Frage der Abstandsflachen zu
betrachten und insofern zu beachten. § 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 gilt auch fur
Anbauten an bestehende Gebaude.

7. Im Aulenbereich sind grundsatzlich Abstandsflachen einzuhalten, da ein Vorrang
des Bauplanungsrechts nur dann bestehen kann, wenn bauplanungsrechtliche
Vorschriften (wie Festsetzungen eines Bebauungsplans oder eine nach § 34

Absatz 1 BauGB zu berlcksichtigende vorhandene Bebauung) Uberhaupt
Voraussetzungen flr die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit eines Baukorpers an der
Grundstucksgrenze benennen. Dies ist im Au3enbereich (§ 35 BauGB) nicht der Fall
(OVG Bautzen, Urteil vom 17. Juli 2003 — 1 B 438/ 01 —, juris, Rn. 38).

Zu § 6 Absatz 1 Satz 4

8. Durch § 6 Absatz 1 Satz 4 werden Windenergieanlagen abstandsflachenrechtlich
privilegiert. Bei einer Windenergieanlage entfaltet der mit Mast und Gondel eine
Einheit bildendende Rotor regelmallig gebaudegleiche Wirkung (VGH Munchen,
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Urteil vom 28. Juli 2009 — 22 BV 08.3427 —, juris, Rn. 18) und ist insofern maf3geblich
in Bezug auf die Bestimmung der Abstandsflachen. Um Windenergieanlagen
abstandsflachenrechtlich zu privilegieren, wird nach § 6 Absatz 1 Satz 4 fur Gebaude
ohne Aufenthaltsraume von der Einhaltung der Abstandsflachen abgesehen. Was die
Grundsticksgrenze angeht, kommt ein Verzicht auf die Abstandsflachen hingegen
nicht in Betracht. Denn damit wurde die Nachbarin oder der Nachbar in ihren oder
seinen Eigentumsrechten faktisch beschrankt werden. Im Falle einer
Windenergieanlage gehen allerdings u. a. Gefahren von ggf. herabfallenden Teilen,
insbesondere von den Rotoren und Gondeln aus. Um diesen Gefahren im Hinblick
auf den Schutz der natirlichen Grundlagen des Lebens (§ 3 Absatz 1) hinreichend
Rechnung zu tragen, wird die Privilegierung der Windenergieanlage mit einem
vorsorglichen Sicherheitsabstand gegenuber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen verbunden, so z. B. gegenuber Lagerbehaltern fir
flussige Wirtschaftsdinger.

Zu § 6 Absatz 2

9. Sowohl Abstandsflachen nach § 6 als auch die Abstande nach § 30 Absatz 2
Nummer 1 sowie nach § 32 Absatz 2 (Nr. 4 f. zu § 32 VollzBekLBO) mussen auf dem
Grundstiick selbst liegen. Die Mdglichkeit der Ubernahme von erforderlichen
Abstanden durch das Nachbargrundstiick gilt auch fir die Brandschutzabstande. Die
offentlich-rechtliche Sicherung der Nichtliberbauung kann nur durch Baulast erfolgen
(Nr. 4 zu § 83 VollzBekLBO). Stimmt die betroffene Grundstiickseigentimerin oder
der betroffene Grundstiickseigentiimer der Ubernahme zu, besteht ein Anspruch auf
Eintragung einer Baulast.

Zu § 6 Absatz 3

10. Absatz 3 regelt das grundsatzliche Verbot der Uberdeckung von
Abstandsflachen. Die Abstandsflachen vor den AulRenwanden von Gebduden dirfen
sich nicht Uberdecken oder Uberlagern. Zwischen Gebaudewanden, die sich
gegenulberliegen, entsteht dadurch ein Abstand aus der Summe der
Abstandsflachen. Das Uberdeckungsverbot wird bereits weitgehend durch Absatz 2
Satz 1 gewahrleistet. Absatz 3 hat daher in erster Linie Bedeutung fur Gebaude und
Gebaudeteile auf demselben Grundstick und, wenn sich Abstandsflachen nach
Absatz 2 Satz 3 auf das Nachbargrundstiick erstrecken. Eine ausnahmslose Geltung
des Uberdeckungsverbots wiirde zu Einschrankungen filhren, die sachlich nicht
gerechtfertigt waren. Insbesondere aufgrund des herrschenden Wohnraummangels
ware dies mit dem Ziel der Nachverdichtung und einer flachensparenden Bauweise
nicht vereinbar. Das Gesetz sieht insofern Ausnahmen nach Nummer 1 bis 3 vor.
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Zu § 6 Absatz 4

11. Das Mald H ergibt sich aus der Wandhéhe und gegebenenfalls
hinzuzurechnender Anteile der Dachhdhe Uber der Gelandeoberflache. Bezugspunkt
ist der Schnittpunkt der AuRenflache der fertigen Wand (inkl. Warmedammung und
AuRenputz) mit der Dachhautoberkante bzw. mit dem oberen Abschluss der Wand
(z. B. Oberkante einer Attika oder der Umwehrung einer Dachterrasse). Bei
Gebauden ohne Wand (Carports, Arkaden) ist eine fiktive Wand zu bilden. Die
Abstandsflachen von Anlagen oder Bauteilen, fir die Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 und
2 keine Regelung trifft, werden mit den Abstandsflachen des Gebaudes ubereinander
projiziert.

12. Abstandsflachenrechtlich unerheblich ist die Hohe von Dachern mit
Dachneigungen bis einschlieRlich 45 Grad, es sei denn, sie haben Dachgauben oder
Dachaufbauten, deren Gesamtbreite je Dachflache mehr als die Halfte der Lange der
zugehorigen Gebaudewand betragt.

13. Zur festgelegten Gelandeoberflache siehe § 2 Absatz 3 Satz 3 (Nr. 28 zu § 2
VollzBekLBO).

14. Bei Windenergieanlagen sind zu den bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen
landesplanerische Abstandsvorgaben zu Wohngebauden einzuhalten, die als Ziele
der Raumordnung in der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes,
Sachthema Windenergie in Ziffer 3.5.2 Absatz 6 formuliert sind. Danach missen
Windenergieanlagen mindestens die funffache Gesamthohe (5 H) als Abstand zu
Gebauden mit Wohnnutzung, die in Siedlungsbereichen mit Wohn- oder
Erholungsfunktion zulassigerweise errichtet sind oder errichtet werden kdnnen,
einhalten. Der Abstand bemisst sich von der Mitte des Mastfu3es bis zum
nachstgelegenen Wohngebaude, das im jeweiligen Siedlungsbereich
zulassigerweise errichtet wurde bzw. errichtet werden kann. Im
bauplanungsrechtlichen Aufenbereich nach § 35 des Baugesetzbuchs ist ein
Abstand von mindestens der dreifachen Gesamthohe (3 H) der Windenergieanlage
zu Wohnnutzungen einzuhalten. Er wird zwischen der am nachsten zur
Windenergieanlage gelegenen Gebaudeecke des Wohnhauses und der Mitte des
Mastfulles der Anlage gemessen.

15. Die planerischen Abstandsvorgaben begrinden sich aus der Vermeidung von
optisch bedrangenden Wirkungen im Zusammenhang mit dem Gebot der
nachbarlichen Rucksichtnahme. Fur den bauplanungsrechtlichen Innenbereich
kommen die planerischen Uberlegungen hinzu, dass die Auswirkungen auf die
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Bevolkerung in besiedelten Bereichen begrenzt werden sollen, damit die Akzeptanz
in der Bevolkerung beim Ausbau der erneuerbaren Energie gewahrt bleibt. Dabei ist
zu berlcksichtigen, dass der Plangeber die privilegierte Nutzung im Auf3enbereich
unter Beachtung des Rucksichtnahmegebots ausgestalten und fur bestimmte,
schutzwurdigere Wohnnutzungen im Innenbereich, in denen Gebaude mit
Wohnnutzung nach baurechtlichen Regelungen nicht nur ausnahmsweise zulassig
sind, ein grolleres Abstandserfordernis festlegen kann.

16. Die Tiefe der bauordnungsrechtlichen Abstandsflache von Windenergieanlagen
bemisst sich nach der Anlagenhdhe, wobei der Betriebsablauf wie Bewegung der
Rotorblatter und die Bewegung um die Turmachse zu berutcksichtigen ist. Die
grundsatzliche Tiefe der Abstandsflache betragt 0,4 H, mindestens 3 m (§ 6 Absatz 5
Satz 1).

17. Malgeblich fir die Bemessung der bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen
nach § 6 Absatz 4 ist jeweils die groldte Tiefe der Abstandflache, die sich um die
Windenergieanlage herum aus den betriebsbedingten Lagen der Spitzen der
Rotorblatter ergibt. Hierbei ist jeweils die Projektion senkrecht zur Gelandeoberflache
vorzunehmen und dort das Mal} der Hohen der jeweiligen Spitzen der Rotorblatter
zur Gelandeoberflache multipliziert mit 0,4 fur die Tiefe der Abstandsflache
anzusetzen. Die grofdite Abstandsflache ergibt sich bei einem Winkel von ca.

21,8 Grad zwischen dem Rotorblatt und der Horizontalen.

18. Um die Abstandsflachen H bei Windenergieanlagen abschatzen zu kdnnen,
kann alternativ mathematisch nachfolgenden Gleichungen verfahren werden:

H=0,4xNH+1,077 xr

oder

H=(NH + sin 21,8° xr) x 0,4 + cos 21,8° xr
wobei

H = Abstandsflache vom Turmmittelpunkt gemessen

NH = Nabenhohe

r = Rotorradius (halber Durchmesser)

x = multipliziert mit
19. Durch diese Gleichungen kann nicht erfasst werden, dass sich die Rotorblatter
vom Turm versetzt drehen, weil die Rotorachse in Nabenhdhe in der Regel mehrere
Meter von der Turmachse entfernt liegt. Dieser Umstand bedingt eine Erweiterung

der fur die Lage der mafgeblichen Punkte zu beriicksichtigenden umstrichenen
Flache. In jedem Einzelfall sind deshalb — soweit erforderlich — die exakten
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Abstandsflachen durch die Bauherrin oder den Bauherrn zu ermitteln, wobei die
Lagen der Rotornabe und der Rotorachse zu berUcksichtigen sind.

Rotorblatter

Punkt, der die groBte Tiefe
N\ der Abstandfléche bedingt

= —

Héhe h’

- Mast

—_ hx 0,4
L Abstandfliche H |

7

Zu § 6 Absatz 5 Satz 3

20. Die Sonderregelung fur Wohngebaude der Gebaudeklassen 1 und 2 macht eine
genaue Darstellung der sich aus § 6 Absatz 4 ergebenden Abstandsflachen
entbehrlich. Sie gilt unabhangig davon, ob sich bei exakter Ermittlung geringere oder
tiefere Abstandsflachen ergeben wurden. Wird das Gebaude ganz oder teilweise
umgenutzt (eine Nutzung einzelner Raume fur die Berufsausubung freiberuflich oder
in vergleichbarer Weise Tatiger ist dabei unbeachtlich), entfallt die
abstandsflachenrechtliche Begunstigung. Die Moglichkeit der Beantragung von
Abweichungen, unter Bericksichtigung des Nachbarrechts, bleibt hiervon unberihrt.
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Zu § 6 Absatz 6

21. Vor die AuRenwand vortretende Bauteile wie Gesimse und Dachuberstande
(§ 6 Absatz 6 Nummer 1) bleiben generell auf die Anrechnung der Abstandsflachen
unberucksichtigt. Nach ihrer Zweckbestimmung kdnnen sie aber nur als solche
gelten, wenn sie nicht mehr als 1,50 m vor diese AuRenwand vortreten und
mindestens 2 m von der gegenuber liegenden Nachbargrenze entfernt bleiben.

22. \ortretende Bauteile haben Gestaltungs- oder Gliederungsfunktion. In
Abhangigkeit von Gebaudehdhe und lokaler Bautradition kénnen Dachlberstande
von uber 0,7 m auch andere funktionelle Eigenschaften haben und sind dann
abstandsflachenrechtlich wie Vorbauten nach § 6 Absatz 6 Nummer 2 zu behandeln.

23. Vorbauten sind untergeordnete Bauteile wie Hauseingangstreppen und deren
Uberdachungen, Erker oder Balkone. Loggien sind ebenso keine Vorbauten wie tber
mehrere Geschosse reichende verglaste Balkonvorbauten.

24. Erker sind Vorspringe vor der AuRenwand, wobei der Vorsprung nicht schon
am Boden oder unmittelbar Gber dem Boden beginnen darf (VGH Kassel, Beschluss
vom 12. Oktober 1995 —4 TG 2941/ 95 —, juris, Rn. 17). In funktioneller Hinsicht
kann der Erker dem Ausblick, der Verbesserung der Belichtung oder der Gliederung
der Fassade dienen. Vorbauten, die vorrangig dazu dienen, die Wohnflache zu
vergrofRern, sind keine Erker. Dies ist insbesondere anzunehmen, wenn der Raum,
dem der Erker zuzuordnen ist, erst mit der Flache des Erkers seine ihm zugedachte
Funktion erflllen kann (z. B. als Teil einer Kliche) oder der Erker selbst funktionelle
Raume aufnimmt, z. B. Bad oder WC (OVG Munster, Beschluss vom 29. November
1985 — 7 B 2402/ 85 —, BRS 44, Nr. 101). Eine nennenswerte Vergrofierung der
Wohnflache liegt aber auch schon bei einer Flachenzunahme des jeweiligen
Geschosses von mehr als 5 v. H. vor (OVG Minster, Beschluss vom 26. Marz 1993
—11B 713/ 93 —, juris, Rn. 1).

25. Vor die Aulkenwand von Gebauden vortretende Aufzugsschachte und
Treppenrdume sind keine untergeordneten Vorbauten (vgl. zum Aufzugsschacht
OVG Berlin, Urteil vom 22. Mai 1992 — 2 B 22.90 —, juris, Rn. 25 ff.). Nachtraglich vor
der AulRenwand angebrachte Abgasanlagen oder Warmepumpen sind in der Regel
untergeordnete Vorbauten.

26. Der nach Absatz 6 Nummer 2 Buchstabe c erforderliche Abstand von 2 m gilt
nur zu der gegenuberliegenden Nachbargrenze, nicht aber gegenuber der zu

Verkehrsflachen liegenden Grundstiicksgrenze. Uberbauungen des StraRenraums
durch Vorbauten im Luftraum (Balkone) sind abstandsflachenrechtlich in der Regel
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irrelevant, kdnnen aber strallenrechtlich Sondernutzungen darstellen, die ggdf.
erlaubnispflichtig sind.

27. § 6 Absatz 6 Nummer 2 Buchstabe c trifft keine Aussage zu einem seitlichen
Grenzabstand von Vorbauten. Bei geschlossener Bauweise ist kein Grenzabstand
einzuhalten (OVG Bautzen, Beschluss vom 23. Februar 2010 — 1 B 581/ 09 —, juris,
Rn. 7, und Beschluss vom 12. Oktober 2010 — 1 B 249/ 10 —, juris, Rn. 5).
Durchgehende Balkone bei aneinandergebauten Gebauden sind daher
abstandsflachenrechtlich zuldssig, soweit bauplanungsrechtliche Bedenken nicht
bestehen (Rucksichthnahmegebot des § 15 Absatz 1 Satz 2 der
Baunutzungsverordnung).

28. § 6 Absatz 6 Nummer 3 stellt klar, dass bei grenzstandigen Gebauden
Vorbauten an der Grenze angeordnet werden kdnnen oder von der seitlichen
Grundstucksgrenze einen Abstand halten durfen, der weniger als die regulare
Abstandsflache betragt. Andere Anforderungen konnen sich aus dem
Bauplanungsrecht ergeben.

29. Bei Vorbauten im Sinne des Absatzes 6 Nummer 2 und 3 ist eine Brandwand
nach § 30 Absatz 2 Nummer 1 nicht erforderlich, wenn sie von dem Nachbargebaude
oder der Nachbargrenze einen Abstand halten, der ihrer eigenen Ausladung (Tiefe)
entspricht, mindestens jedoch 1 m betragt (§ 30 Absatz 10 Satz 1).

Zu § 6 Absatz 7

30. Das abstandsflachenrechtliche Privileg fur MaRnahmen der Warmedammung
(bisher Absatz 6 Nummer 4) findet einen neuen Regelungsort in Absatz 7.

31. Die Regelung qilt fir bestehende Gebaude, deren fertige Wandoberflache
durch Aufbringen einer Warmedammung oder von Solaranlagen naher an die
Grenze rUckt und damit die Abstandsflache gegenuber der Nachbargrenze
unterschreitet. Bei einer Neubebauung mussen die Abstandsflachen mit der fertigen
Wand einschlieRlich Warmedammung eingehalten werden. Die Bezeichnung
~-Malknahmen® zum Zwecke der Energieersparnis beinhaltet das gesamte Vorhaben;
ist eine Bekleidung der Dammung notig, gehdrt auch diese zur Malinahme.

32. Bei einer Warmedammung des Daches ist ggf. auch die Veranderung der
Wandhohe zu betrachten (Erhdhung des Schnittpunkts der Wand mit der Dachhaut;
Nr. 11 zu § 6 VollzBekLBO).

33. Soll von den in § 6 Absatz 7 Satz 1 genannten Mal3en abgewichen werden,
kann dies durch Zulassung einer Abweichung nach § 67 ermdglicht werden, wenn
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die hierflr geltenden Voraussetzungen erfullt sind. Die Zulassung einer Abweichung
ist entbehrlich, wenn die beabsichtigte Uber- bzw. Unterschreitung bereits nach § 6
Absatz 1 Satz 3 zulassig ist (Nr. 3 zu § 6 VollzBekLBO).

34. Abweichungen von dem festgesetzten Mal} der baulichen Nutzung, der
Bauweise und der Uberbaubaren Grundstlcksflache kdnnen nach der
bauplanungsrechtlichen Sonderregelung zur sparsamen und effizienten Nutzung von
Energie (§ 248 BauGB) zulassig sein.

35. Die Aufbringung einer die Nachbargrenze Uberschreitenden Warmedammung
ist nach § 15 Absatz 2 des Nachbarrechtsgesetzes privilegiert (§ 4 Absatz 2 Satz 2).
Abweichend von § 4 Absatz 2 Satz 1 ist, soweit und solange die Privilegierung
besteht, eine offentlich-rechtliche Sicherung der Uberbauung durch Baulast nicht
erforderlich.

Zu § 6 Absatz 8

36. Die Anordnung untergeordneter baulicher Anlagen ist nicht nur als Anbau an
die Grenze, sondern auch in Zwischenbereichen moglich (kein Verbot der ,engen
Reihe“, zu dem Begriff vgl. VGH Minchen, Urteil vom 8. Dezember 1975 — 246 | 72
—, BeckRS 1975, 105380). Die Bezugnahme auf die Grundstlcksgrenze schlief3t
auch die Grenze zur Stral3e ein (Nr. 2 zu § 6 VollzBekLBO), wobei die
Anforderungen nach § 16 Absatz 2 (Nr. 2 zu § 16 VollzBekLBO) zu beachten sind.

37. Bei der Ermittlung der Wandhohe ist nach dem Ziel der Regelung (Ausgleich
der Interessen der Bauherrin oder des Bauherrn und der Nachbarin oder des
Nachbarn) nur die grenznahe Wand auf dem Baugrundsttick zu betrachten. Dabei ist
auf die festgelegte Gelandeoberflache des Baugrundsticks (§ 2 Absatz 3 Satz 3,

Nr. 28 zu § 2 VollzBekLBO) abzustellen und nicht auf die angrenzenden
Grundstucke. Zur abstandsflachenrechtlichen Beurteilung von Aufschittungen vgl.
Nr. 49 f. zu § 6 VollzBekLBO).

38. Im Falle des Absatzes 8 Satz 1 Nummer 1 ist die mittlere Wandhohe
malfdgeblich. Steht eine Garage mit Satteldach giebelseitig an einer
Grundsticksgrenze oder im 3 m-Bereich davon, mussen bei der Berechnung der
mittleren Wandhohe die Giebelflachen im Bereich des Daches mit einbezogen
werden (Moller/ Bebensee, Bauordnungsrecht Schleswig-Holstein, Stand:

Februar 2019, Rn. 68, 118 zu § 6 LBO a. F.). Bei besonderen Gelandeverhaltnissen
oder Gebaudegestaltungen muss eine sinnvolle Aufteilung in Teilabschnitte erfolgen.
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39. Eine gemeinsame Grundsticksgrenze, die an einer Stelle in einem Winkel von
etwa 90 Grad abknickt, besteht aus zwei Grundsticksgrenzen, fir die jeweils die
abstandflachenrechtlichen Privilegierungen in Anspruch genommen werden kdnnen
(OVG Munster, Beschluss vom 8. Marz 2018 — 10 A 2582/ 16 —, juris, Rn. 22).

40. Um angrenzende Grundstucke nicht zu stark zu belasten, wird die Gesamtlange
der nach § 6 Absatz 8 Satz 1 Nummern 1 und 2 zulassigen baulichen Anlagen ohne
eigene Abstandsflachen auf 18 m je Baugrundstick beschrankt. Unterirdische
Gebaude nach § 6 Absatz 8 Satz 1 Nummer 1 werden auf diese Lange nicht
angerechnet. Bei Ubernahme von Abstandsflachenbaulasten (Nr. 4 zu § 83
VollzBekLBO) durch benachbarte Grundstuckseigentimerinnen oder
Grundstuckseigentimer kann sich diese Lange vergrof3ern.
Abstandsflachenbaulasten sind auch fur ,Teillangen® eines Gebaudes moglich.

41. Die abstandsflachenrechtliche Zulassigkeit kommt nur dann zum Tragen, wenn
die Bebauung auch bauplanungsrechtlich zulassig ist. Dies ist insbesondere bei
bestehender umfangreicher Grenzbebauung im Einzelfall zu prifen. Auch kdnnen
Standorte wegen der Festsetzungen eines Bebauungsplans oder aus sonstigen
Grinden bauplanungsrechtlich unzulassig sein.

Zu § 6 Absatz 8 Satz 1 Nummer 1

42. Garagen mussen funktional eigenstandig sein, auch wenn sie an bestehende
Gebaude heranrticken oder an diese angebaut sind. Eine Eigenstandigkeit der
Garage kann auch dann vorliegen, wenn Dacher vom angrenzenden Gebaude
durchgehen oder zusatzlich zum Garagentor eine Verbindungstur vorhanden ist. Die
Umnutzung eines Garagendachs als Terrasse fuhrt nicht zur Aufhebung der
Eigenstandigkeit als bauliche Anlage, wenn die Terrasse fur sich die
Abstandsflachen einhalt oder die nach § 6 Absatz 6 Nummer 2 zulassige Grole
eines Balkons nicht Uberschreitet.

43. Ob ein sonstiges Gebaude tatsachlich Aufenthaltsraume aufweist, hangt von
seiner Ausgestaltung ab. Aufenthaltsrdume sind nach § 2 Absatz 5 Raume, die zum
nicht nur vortibergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt oder geeignet sind.
Indizien hierfur konnen neben der Erfullung der Anforderungen des § 47 z. B.
warmegedammte Wande, grol¥flachige Fenster, eine Ausstattung mit
Elektroanschlussen oder Heizgeraten sowie eine Einrichtung sein, die auf einen
haufigen Aufenthalt hindeutet. Eine gelegentliche Nutzung fir Feiern fihrt nicht
zwingend zur Annahme eines Aufenthaltsraums, da auch Hobbyraume oder
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nichtgewerbliche Werkraume keine Aufenthaltsrdaume sein missen (Nr. 90 f. zu § 2
und Nr. 1 ff. zu § 47 VollzBekLBO).

44. Die bisherige Regelung zur Zulassigkeit von Feuerstatten fur flussige und
gasformige Brennstoffe mit einer Nennwarmeleistung bis zu 28 kW in sonstigen
Gebauden ohne Aufenthaltsraume (§ 6 Absatz 7 Satz 3 der vormaligen
Landesbauordnung) ist weggefallen. Die neue Regelung entspricht der
Musterbauordnung. Sollen vorgenannte Feuerstatten dennoch an der
Grundstlcksgrenze betrieben werden, bedarf es einer Abweichungsentscheidung
nach § 67 der Bauaufsichtsbehdrde, wobei besonders die Larm- und
Abgasbelastungen fur die Nachbarschaft zu bewerten sind. Feuerstatten im Sinne
des § 2 Absatz 9 sind auch Gas-Warmepumpen bzw. Absorptionswarmepumpen, die
u. a. einen durch eine Gas-Brennwert-Einheit angetriebenen thermischen Verdichter
haben (Anlagen der Art A DVGW-TRGI 2018).

45. Keine Feuerstatten sind Warmepumpen bei denen Warme durch einen anderen
Prozess als durch Verbrennung erzeugt wird (VGH Minchen, Beschluss vom

15. Februar 2019 — 9 CS 18.2638 —, juris, Rn. 15). Daher kénnen diese nach wie vor
eingehaust bzw. in einem Gebaude untergebracht werden. Auf die Leistung der
Warmepumpe kommt es insoweit nicht mehr an. Abstandsflachenrechtlich
unbeachtlich bleiben die betreffenden Gebaude auch dann, wenn in ihnen Leitungen
und Zahler fur Energie und Wasser installiert sind. Auf den Leitfaden fur die
Verbesserung des Schutzes gegen Larm bei stationdren Geraten (Klimagerate,
Kuhlgerate, Luftungsgerate, Luft-Warme-Pumpen und Mini-Blockheizkraftwerke) vom
28. August 2013, zuletzt geandert durch Beschluss der 139. LAI-Sitzung vom

24. Marz 2020 (LAI-Hinweise), mit Ausfuhrungen zu Einhausungen wird
hingewiesen.

46. Bei der Nutzung einer Warmepumpe sind das Gebot der Rucksichtnahme nach
§ 15 BauNVO sowie die Nachbarschutz vermittelnden Vorschriften der §§ 22 und 3
Absatz 1 und 2 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes als offentlich-rechtliche
Vorschriften einzuhalten sowie die TA Larm zu beachten (VG Saarland, Urteil vom
1. Februar 2012 — 5 K 1528/11 — juris, Rn. 20 und 25; vgl. OVG Sachsen, Urteil vom
20. August 2020 — 1 a 1194/17). Ob von einer Warmepumpe wegen der bei ihrem
Betrieb erzeugten Gerausche eine Wirkung wie von Gebauden ausgeht, ist strittig
(OLG Nirnberg, Urteil vom 30. Januar 2017 — 14 U 2612/15 —juris, Rn. 25; OLG
Frankfurt, Urteil vom 26. Februar 2013 — 25 U 162/12 —, juris, Rn. 27; a. A. OLG
Muinchen, Urteil vom 11. April 2018 — 3 U 3538/17). Zwar zahlt zu den Schutzgutern
des § 6 u. a. der Wohnfriede. Daher sind z. B. auch Gerausche aus fremden

— 52 —



Zu § 6 (Abstandsfléchen, Absténde) Stand: 6/ 2023

Raumen (z. B. aus Nachbarwohnungen) zu bertcksichtigen. Was die Gerausche von
Anlagen der technischen Gebaudeausrustung angeht (wie z. B. Warmepumpen) ist
hingegen zu beachten, dass diese dem Immissionsschutzrecht als speziellerem
Recht unterfallen, welches bereits Uber das Gebot der Ricksichtnahme zum Zuge
kommt, sodass Warmepumpen vor diesem Hintergrund im Rahmen des § 6
unberucksichtigt bleiben konnen. Sofern ein rechtsgultiger Bebauungsplan vorliegt,
entfallt die Uberpriifung des Gebotes der Riicksichtnahme.

47. Bei unmittelbar an der Aulenwand montierten Warmepumpen handelt es sich
um einen Teil des Gebaudes (LG Darmstadt, Urteil vom 10. April 2019 — 7 O 124/18
—, juris, Rn. 23; OVG Munster, Beschluss vom 30. November 2016 — 7 A 263/16 —,
juris, Rn. 6 f.), so dass der Ausnahmetatbestand fir selbststandige Gebaude nach
§ 6 Absatz 8 Nummer 1 nicht einschlagig ist. Zudem handelt es sich auch nicht um
eine vom Gesetz erfasste Malnahme der Energieeinsparung nach § 6 Absatz 7, da
der Gesetzgeber diesbezuglich bislang lediglich von Mallnahmen zur
Warmedammung ausging (LT-Drs. 16/1675, S. 149 f.; LT-Drs. 18/2778, S. 56; OVG
Sachsen, Urteil vom 20. August 2010 — 1 A 1194/17). Das Gebaude muss insgesamt
abstandsflachenrechtlich, d. h. auch unter Beachtung des Absatzes 6 Nummer 2
(Vorbauten) beurteilt werden (Nr. 25 zu § 6 VollzBekLBO), wobei fur die
Seitenwande im Hinblick auf den Brandschutz die Spezialregelung des § 30 Absatz
10 Satz 1 zu beachten ist (Nr. 29 zu § 6 VollzBekLBO).

Zu § 6 Absatz 8 Satz 1 Nummer 3

48. \Von offenen Einfriedungen geht keine Wirkung wie von Gebauden aus (Nr. 1 zu
§ 6 VollzBekLBO).

49. Eine Aufschittung einschlief3lich einer Stutzwand bildet mit dem Gebaude, das
sie tragen soll, eine einheitliche bauliche Anlage. Die abstandflachenrechtliche
Beurteilung hat fur dieses einheitliche Vorhaben insgesamt zu erfolgen, sodass der
Bdschungsful der Aufschittung bzw. der Ful der Stitzwand den vorgeschriebenen
Grenzabstand ebenfalls einhalten muss (vgl. OVG Greifswald, Beschluss vom

14. November 2013 — 3 M 222/ 13 —, juris, Rn. 13). Auch wenn nur eine Stitzwand
errichtet wird, ist auf den Bdschungsfuld der Aufschittung bzw. den Fuld der
Stutzwand abzustellen.

50. Eine auf einer Stutzwand errichtete geschlossene Einfriedung verstofit solange
nicht gegen die Abstandflachenregelung, solange die Gesamthohe der Anlage 2 m
nicht Uberschreitet (VGH Kassel, Beschluss vom 10. Juli 2014 — 3 A 893/14.Z —|juris,
Rn. 18).
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51. Ob Stutzwande und Einfriedungen im Einzelfall errichtet werden kdnnen, richtet
sich ebenso wie bei den Anlagen nach § 6 Absatz 8 Satz 1 Nummer 1 und 2
insbesondere nach den Festsetzungen eines Bebauungsplans oder einer ortlichen
Bauvorschrift z. B. nach § 86 Absatz 1 Nummer 7.

Zu § 6 Absatz 9

52. § 6 Absatz 9 hat rechtmaRig errichtete Gebaude zum Gegenstand, die
Bestandsschutz geniel3en. Hierzu gehdren auch Bestandsgebaude, die nach
friherem Recht mit geringer Abstandsflache legal errichtet wurden. Veranderungen
in oder an diesen Gebauden fluhren nach geltender Rechtsprechung jedoch haufig
dazu, dass ohne eine gesonderte Regelung die Abstandsflachenfrage fur das
bestehende Gebaude neu aufgeworfen wird, weil durch diese Veranderungen der
Bestandsschutz entfallt. Die Regelungen in § 6 Absatz 9 bewirken, dass der
Bestandsschutz in den normierten Fallen erhalten bleibt.

Zu § 6 Absatz 9 Satz 1

53. § 6 Absatz 9 Satz 1 beschreibt vier abstandsflachenrechtlich zulassige
MalRnahmen, die keine nachtragliche Sicherung oder Erweiterungen der
bestehenden Abstandsflachen nach § 6 Absatz 2 Satz 3 (Nr. 9 zu § 6 VollzBekLBO)
erfordern. Auch bedarf es fur diese Mal3nahmen, soweit es das
Abstandsflachenrecht betrifft, keiner Abweichungsentscheidung nach § 67. Die
Nachbarin oder der Nachbar hat diese Anderungen hinzunehmen.

54. Mit dem Einleitungssatz wird klargestellt, dass die abweichende Regelung in
Baugebieten gilt, die Uberwiegend dem Wohnen dienen oder in solchen Gebieten,
die fUr eine stadtebauliche Nachverdichtung geeignet sind und eine erleichterte
Schaffung von bendtigtem Wohnraum begunstigen soll.

55. Beidenin § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 bis 4 genannten Vorhaben gelten die
Regelungen zur Ermittlung der Abstandsflachen (§ 6 Absatze 2 bis 5) unter den
genannten Voraussetzungen nicht. Planungsrechtliche Vorgaben sind unabhangig
davon zu beachten.

56. Bei Veranderungen, die Uber die vier genannten Mallhahmen hinausgehen,
entstehen Abstandsflachen, wobei jedoch ein Antrag auf Abweichung nach § 67
Absatz 1 mdglich ist. Sofern die Voraussetzungen des dortigen Satzes 2 erflillt
werden, sind entsprechende Abweichungen zuzulassen (Nr. 9 zu § 67
VollzBekLBO).
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Zu § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1

57. Nach § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 1 sind auch wesentliche Anderungen
innerhalb des Gebaudes, die sich auf den Bestandschutz auswirken, zulassig, ohne
die Abstandsfrage neu aufzuwerfen. Wesentliche Anderungen erfordern einen
Bauantrag und ein Baugenehmigungsverfahren bzw. eine Genehmigungsfreistellung.

Zu § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 2

58. Nach § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 2 sind Nutzungsanderungen im
bestehenden Gebaude abstandsflachenrechtlich zulassig, wobei ein Mindestabstand
zur Nachbargrenze einzuhalten ist. Ist der Abstand geringer als 2,50 m, muss die
Aufdenwand als Brandwand nach § 30 Absatz 2 Nummer 1 ausgebildet sein (Nr. 2 zu
§ 30 VollzBekLBO).

Zu § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 3

59. § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 3 ermdglicht die Neuerrichtung von Dachraumen
oder eines Dachgeschosses innerhalb der urspringlichen Dachkubatur der
zuruckgebauten Dachraume oder des zurlickgebauten Dachgeschosses. ,Innerhalb
der Abmessungen® bedeutet hierbei, dass das neue Dach auch anders oder kleiner
realisiert werden darf; entscheidend ist, dass nicht Uber die alte Dachkubatur hinaus
gebaut wird. Die Regelung verhindert unwirtschaftliche ,Dachneubauten®, bei denen
unter Beibehaltung der auleren Hulle aufwendig die Dachkonstruktion
ausgewechselt wird, um die Abstandsflachenfrage nicht neu aufzuwerfen.

Zu § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 4

60. Nach § 6 Absatz 9 Satz 1 Nummer 4 ist auch die Neuerrichtung eines Dach-
oder Staffelgeschosses, welche Uber den Anwendungsbereich der Nummer 3
hinausgeht, mdglich, soweit durch diese Aufbauten die bestehende Abstandsflache
des Gebaudes nicht vergroRert und ein Mindestabstand von 2,50 m zu
Nachbargrenzen eingehalten wird.

Zu § 6 Absatz 9 Satz 2 und 3

61. Nach § 6 Absatz 9 Satz 2 miUssen die im Rahmen der Umbau- oder
AufstockungsmaRnahmen geschaffenen Offnungen in Dachern und Wanden den
Anforderungen des Brandschutzes genlugen. Satz 3 regelt, dass die Satze 1 und 2
fur Gebaude nach Absatz 8, die ohne Abstandsflachen an der Grundstiicksgrenze
errichtet werden durften und durfen, nicht gelten.
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Zu § 6 Absatz 10

62. § 6 Absatz 10 regelt eine Erleichterung fir die nachtragliche Errichtung von
Aufzugen, Treppen und Treppenraumen im Gebaudebestand und in den bisherigen
Abstandsflachen, soweit ein Mindestabstand von 3 m verbleibt. Die Regelung schafft
damit einerseits Erleichterungen fur Ausbauten von Dachraumen und
Aufstockungen, die auf zusatzliche bauliche Rettungswege angewiesen sind. Zudem
berlcksichtigt sie andererseits den demografischen Wandel und das teilweise
bestehende praktische Erfordernis der Nachristung von Aufzigen. Mit dieser
Regelung werden freiwillige MalRnahmen zur nachtraglichen Herstellung eines
Aufzuges abstandsflachenrechtlich privilegiert, zumal nach § 39 Absatz 4 Satz 1 die
Pflicht zur Herstellung von Aufzugen bei bestehenden Gebauden, bei denen
zuséatzlicher Wohnraum durch die Anderung des Dachgeschosses oder durch
Errichtung zusatzlicher Geschosse geschaffen wird, entfallt. Eine gesonderte
Abweichungsentscheidung nach § 67 Absatz 1 in Bezug auf die Abstandsflachen ist
durch die gesetzliche Regelung entbehrlich. Die Entscheidung Uber die Zulassigkeit
der Ausnahme nach § 6 Absatz 10 erfolgt im pflichtgemaflen Ermessen der unteren
Bauaufsichtsbehdrde. Soweit im Rahmen der Errichtung andere
Abweichungsentscheidungen zu treffen sind, wird auf die Ausfihrungen zu § 39
Absatz 4 (Nr. 5 ff. zu § 39 VollzBekLBO) und zu § 67 (Nr. 1 ff. zu § 67 VollzBekLBO)
verwiesen.

Zu § 7 (Teilung von Grundstiicken)

Zu § 7 Absatz 1

1. Durch die Teilung dirfen keine bauordnungsrechtswidrigen Verhaltnisse
entstehen. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die Lage an o6ffentlichen
Verkehrsflachen (§ 4), die Zugange und Zufahrten auf dem Grundstick (§ 5), die
Abstandsflachen (§ 6), die Zuordnung von Nebenanlagen wie Stellplatzen (§ 49) und
Brandschutzbestimmungen (u. a. Brandwand, Rettungswege) von Bedeutung. Fur
die Beachtung dieser Vorschriften sind die Grundstlckseigentimerinnen und
Grundstuckseigentimer verantwortlich, die eine Teilung vornehmen.

2. Die Abstandsflachen eines bestehenden Gebaudes mussen auch nach der
Teilung noch auf dem Grundstlck liegen. Andernfalls ist die Abstandsflache auf dem
Nachbargrundstick durch Baulast rechtlich zu sichern (vgl. § 6 Absatz 2 und § 83,
Nr. 9 zu § 6 und Nr. 1 ff. zu § 83 VollzBekLBO). Die Zulassung einer Abweichung
vom abstandsflachenrechtlichen Uberdeckungsverbot kommt regelmaRig dann nicht
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in Betracht, wenn die rechtswidrigen Zustande durch die Teilung erst herbeigeftihrt
wurden.

Zu § 8 (Nicht liberbaute Flachen der bebauten Grundstiicke, Kinderspielplatze)

Zu § 8 Absatz 1 Satz 1

1. Die gesetzliche Regelung sieht vor, dass die nicht Uberbauten Flachen
grundsatzlich vollstandig wasseraufnahmefahig sowie begrint oder bepflanzt sein
mussen, soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zulassigen Verwendung
der Flachen entgegenstehen. Die Freiflachen kdnnen mit Rasen oder Gras, Geholz
oder anderen Zier- oder Nutzpflanzen bedeckt sein. Die Wahl der Art und
Beschaffenheit der begriinten bzw. bepflanzten Flachen bleibt den Verpflichteten
Uberlassen. Zur Erflllung der gesetzlichen Verpflichtung muss die Vegetation auf
den Flachen deutlich Uberwiegen, sodass Steinflachen aus Grunden der Gestaltung
oder der leichteren Pflege nur in geringem Male zulassig sind (z. B. schmale Wege
oder Beeteinfassungen). Es ist dabei unerheblich, ob z. B. Pflaster- oder
Schotterflachen mit oder ohne Unterfolie bzw. Vlies ausgefiihrt sind. Sie sind keine
Grunflachen i. S. des Bauordnungsrechts, soweit auch hier die Vegetation nicht
deutlich Uberwiegt. Die Anlage von Flachen mit mehr als nur einem geringen Stein-
oder Schotteranteil (sog. Schottergarten) ist unzulassig.

2. Im Ubrigen haben die Gemeinden die Mdglichkeit, die Gestaltung der unbebauten
Grundstucksflachen durch ortliche Bauvorschrift naher zu regeln (Nr. 1 zu § 86
VollzBekLBO). Auch kann ein Bebauungsplan mit bestimmten Festsetzungen den
Verpflichteten in der Wahl der Gestaltungsmaglichkeiten der in Rede stehenden
Flachen beschranken.

3. Firr die Uberwachung der Einhaltung der genannten Anforderungen sind die
unteren Bauaufsichtsbehdrden zustandig. Bei Verstolien kdnnen sie bauaufsichtlich
einschreiten und eine ordnungsgemale Begrinung schriftlich anordnen (§ 58
Absatz 2). Mit der Anordnung sollte die Bauaufsichtsbehorde fir den Fall der
Nichtbefolgung die Festsetzung eines Bul3geldes vorsehen und dazu auf § 84
Absatz 1 Nummer 2 verweisen. Die Uberwachung und das Einschreiten stehen im
pflichtgemalen Ermessen der Bauaufsichtsbehdrde (Nr. 2 ff. zu § 58 VollzBekLBO).

4. Vorsorglich sollte folgender Hinweis in die Baugenehmigungen aufgenommen
werden (Tz. 3.7.6 des Organisations- und Verfahrenserlasses): ,Es ist insbesondere
darauf zu achten, dass nicht Uberbaute Flachen von Baugrundstiicken bepflanzt oder
begriint sowie wasseraufnahmefahig sein miussen, soweit sie nicht fir andere
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zulassige Nutzungen erforderlich sind. Naheres kann eine gemeindliche Satzung in
Form eines Bebauungsplanes oder einer Ortgestaltungssatzung regeln (§ 8 Absatz 1
der Landesbauordnung).”

Zu § 8 Absatz 1 Satz 2

5. Sofern eine Bepflanzung ortsrechtlich z. B. in einem Bebauungsplan gemalf § 9
Absatz 1 Nummer 25 des Baugesetzbuchs (BauGB) festsetzt ist, obliegt es der
Gemeinde und nicht der unteren Bauaufsichtsbehorde, die Eigentimerin oder den
Eigentimer durch Bescheid zu verpflichten, ihr oder sein Grundstlck innerhalb einer
zu bestimmenden angemessenen Frist entsprechend den getroffenen Festsetzungen
zu bepflanzen (§ 178 BauGB). Die (allgemeine) bauaufsichtliche
Uberwachungspflicht (§ 58 Absatz 2) tritt angesichts dieser spezielleren
bauplanungsrechtlichen Zustandigkeitszuweisung zurtick (Nr. 3 zu § 58
VollzBekLBO).

Zu § 8 Absatz 2 Satz 1

6. Fur die Beurteilung, ob ein Spielplatz ausreichend grol} ist, kann die DIN 18034
2012-09 — Spielplatze und Freiflachen zum Spielen; Grundlagen und Hinweise fir die
Objektplanung — Orientierungshilfe sein. Sie ist nicht als Technische Baubestimmung
eingeflihrt und damit nicht i. S. des § 85a Absatz 1 verbindlich (Nr. 1 zu § 85a
VollzBekLBO).

Zu § 8 Absatz 2

7. Die elf Wohnungen, welche die Verpflichtung begrinden, kénnen in einem
Gebaude, aber auch in mehreren Gebauden, die auf dem gleichen Baugrundstlick
(wirtschaftliche Einheit) errichtet werden, liegen. Auch kann die gesetzliche Pflicht
dadurch entstehen, dass auf einem bereits mit Wohnungen bebauten Grundstick
noch ein weiteres Gebaude errichtet oder ein bestehendes Gebaude geandert oder
in seiner Nutzung geandert wird, und dadurch die Zahl der Wohnungen auf dem
Grundstlck — also mit den bereits vorhandenen — sich auf elf erhdht bzw. mindestens
eine elfte entsteht (vgl. Busse/ Kraus/ Taft, 140. EL Februar 2021, Rn. 129 zu Art. 7
BayBO).

8. Kleinkinder sind Kinder im Vorschulalter. Die Spielflachen sind gegen Anlagen,
von denen Gefahren ausgehen kdnnen, insbesondere gegen Verkehrsflachen, Kfz-
Stellplatze und Standplatze flir Abfallbehalter abzugrenzen. Zur 6ffentlich-rechtlichen
Sicherung der betreffenden Flachen vgl. Nr. 8 zu § 83 VollzBekLBO.
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9. Ein Spielplatz fur Kleinkinder ist nach der Art der Wohnung nicht erforderlich (§ 8
Absatz 2 Satz 2), wenn nach Grolze oder Zweckbestimmung der Wohnungen im
Allgemeinen nicht zu erwarten ist, dass sie mit Kindern bewohnt werden. In Betracht
kommen insbesondere Altenwohnungen und Kleinappartements. ,Art der Wohnung"
bezieht sich nicht nur auf die Gegebenheiten innerhalb der Umfassungswande,
sondern erstreckt sich auch auf die Zuordnung von Terrassen- und Gartenflachen zu
den einzelnen Wohnungen. Sind den Wohnungen Flachen dieser Art in einem
Umfang zugeordnet, wie sie Ublicherweise zu einem Einfamilienhaus auf einem
Grundstick zugehdren, kann davon ausgegangen werden, dass diese Flachen den
Kindern hinreichend Moglichkeiten zum Aufenthalt und Spielen im Freien bieten. Es
bedarf in diesem Fall, wie bei einem Einfamilienhaus, keines besonderen
Spielplatzes (OVG Bremen, Urteil vom 4. Dezember 1979 — | BA 95/ 78 —, juris,

Rn. 25).

10. Nach § 8 Absatz 2 Satz 3 kann auch die nachtragliche Herstellung von
Kleinkinderspielplatzen verlangt werden. Da rechtmalRig errichtete Anlagen
Bestandsschutz geniel3en, mussen dafur jedoch besondere Griunde vorliegen, die
Uber den allgemeinen Bedarf an Spielflachen hinausgehen. In Betracht kame hier
eine besonders schlechte Ausstattung der Umgebung mit Spielmoglichkeiten, deren
schlechte Erreichbarkeit oder die Anwesenheit verhaltnismaRig vieler Kleinkinder.
Die Regelung setzt eine Ermessensausubung der Behorde voraus, die bei ihrer
Abwagung die Belange aller Betroffenen einzubeziehen hat, insbesondere aber die
Belange der Kleinkinder.

Zu § 9 (Gestaltung)

1. Eine Uberschreitung der Grenze zur Verunstaltung setzt die Verletzung des
asthetischen Empfindens eines fir asthetische Eindriicke offenen Betrachters, des
sog. gebildeten Durchschnittsmenschen, voraus. Gegen eine Verunstaltung durch
den Verfall eines Gebaudes kann nach § 80 auch bei fehlender Gefahr flr Leib und
Leben vorgegangen werden (Nr. 7 ff. zu § 80, auch Nr. 6 zu § 10 VollzBekLBO).

2. Der vormalige § 9 (Sicherheit und Uberschaubarkeit der Wegfiihrung) entfallt. Die
betreffenden Anforderungen finden sich bereits in der Grundnorm des § 3 angelegt
und in den betreffenden DIN-Normen ausgestaltet und im Hinblick auf die
Barrierefreiheit in § 50 Absatz 1 Satz 1 bzw. die als Technischen Baubestimmung
eingeflihrten DIN 18040-2 (Teil A4.2.2.2 W TB SH) geregelt, dort unter Ziffer 4.2.
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Zu § 10 (Anlagen der AuBenwerbung, Warenautomaten)

Zu § 10 Absatz 1

. Werbeanlagen sind u. a. auch

-

— Schilder, auf denen fur die Vermietung, Verpachtung oder den Verkauf einer
baulichen Anlage geworben wird,

— Baustellenschilder, soweit sie tber § 11 Absatz 3 hinausgehende Angaben
enthalten (OVG Munster, 28. September 1988 — 11 B 849/ 88 —, juris, Rn. 11),

— Schilder an Tankstellen, soweit sie Uber § 15 Absatz 1 Preisangabenverordnung
vom 12. November 2021 (BGBI. | S. 4921) hinausgehende Angaben enthalten.

2. Im Hinblick auf Lichtwerbung ist zu beachten, dass Licht, welches auf Menschen,
Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphare sowie Kultur- und
sonstige Sachguter einwirkt, eine Immission nach § 3 Absatz 2 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) darstellt. Sofern die Lichtimmission storend ist
(§ 3 Absatz 1 BImSchG), kann die Anlage bauordnungsrechtlich nach § 3 Absatz 2
bzw. nach dem Rucksichtnahmegebot des § 15 Absatz 1 Satz 2 der
Baunutzungsverordnung oder nach immissionsschutzrechtlichen Regelungen
unzulassig sein.

3. Rechtsverbindliche Vorschriften zur naheren Bestimmung der
immissionsschutzrechtlichen Erheblichkeitsschwelle bei Lichtimmissionen fehlen
bislang. Daher hat die Beurteilung, ob Lichtimmissionen zumutbar sind, im jeweiligen
Einzelfall zu erfolgen. Dabei ist die durch die Gebietsart und die tatséchlichen
Verhaltnisse bestimmte Schutzwurdigkeit und Schutzbedurftigkeit der betroffenen
Nachbarschaft zu berlcksichtigen, wobei wertende Elemente wie Herkdmmlichkeit,
soziale Adaquanz und allgemeine Akzeptanz einzubeziehen sind. Alle Faktoren sind
in eine wertende Gesamtbeurteilung i. S. einer Guterabwagung einzustellen.

4. Als sachverstandige Entscheidungshilfe kann auf die Hinweise zur Messung,
Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen der Bund/ Lander-
Arbeitsgemeinschaft flr Inmissionsschutz (LAl) zurtickgegriffen werden. Die
Hinweise geben Richtwerte an, bei deren Uberschreitung es zu einer erheblichen
Belastigung i. S. des Immissionsschutzrechtes kommt. Dabei variieren die Richtwerte
je nach Tageszeit und Gebietsart i. S. der Baunutzungsverordnung.

5. Im Falle eines Gefahrenverdachts ist die zustandige Immissionsschutzbehorde zu
beteiligen (Tz. 3.4.3.1 des Organisations- und Verfahrenserlasses).
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Zu § 10 Absatz 2

6. Zel ist der Schutz des Stralden-, Orts- und Landschaftsbildes vor storender
Werbung sowie der Sicherheit des Verkehrs. Das Verunstaltungsverbot des § 9

(Nr. 1 zu § 9, auch Nr. 7 ff. zu § 80 VollzBekLBO) erstreckt sich Uber die Regelung in
§ 10 Absatz 2 daher auch auf Werbeanlagen, die selbst keine baulichen Anlagen
sind wie z. B. die Bemalung von baulichen Anlagen. Eine Haufung setztein raumlich
dichtes Nebeneinander einer Mehrzahl von mindestens drei Werbeanlagen voraus.
Die Stoérung setzt voraus, dass der fur die Haufung malgebliche ortliche Bereich im
Gesichtsfeld des Betrachters derartig mit Werbeanlagen Uberladen ist, dass das
Auge keinen Ruhepunkt mehr findet und das Bedurfnis nach werbungsfreien Flachen
stark hervortritt. Wann die stoérende Wirkung eintritt, hangt wesentlich von dem
Baugebietscharakter, der vorhandenen Bebauung und der tatsachlichen Nutzung
des Gebiets ab (OVG Munster, 20. Februar 2004 — 10 A 3279/ 02 —, juris, Rn. 34 ff.).
Daher ist eine gewisse Ansammlung von Werbeanlagen in Gewerbe-, Industrie- und
vergleichbaren Sondergebieten oder bei einem gewerblich gepragten Stral3enbild
oder einer stadtischen Geschaftsstralie in der Regel nicht als stérende Haufung
anzusehen.

7. Auf die Verfahrensfreiheit der unter § 61 Absatz 1 Nummer 12 fallenden
Werbeanlagen wird hingewiesen, ferner auf die Moglichkeit der Gemeinden, durch
Satzung ortliche Bauvorschriften Uber das Verbot von Werbeanlagen und
Warenautomaten aus ortsgestalterischen Grinden zu erlassen (§ 86 Absatz 1
Nummer 2).

Zu § 10 Absatz 3

8. Werbeanlagen sind — soweit es sich um bauliche Anlage handelt — regelmafig
Vorhaben i. S. des § 29 des Baugesetzbuchs (BauGB) und nach den
Zulassigkeitsbestimmungen der §§ 30 bis 35 BauGB zu bewerten. Aullerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile sind sie in der Regel unzulassig. Das gilt auch
fur im AuRenbereich ortsfest aufgestellte Fahrzeuge und Anhanger (vgl. auch zu § 2
Absatz 1 Satz 1, Nr. 1 zu § 2 VollzBekLBO). Ob eine Einrichtung ortsfest ist,
unterliegt einer wertenden Betrachtungsweise, wobei Sinn und Zweck des § 10
Absatzes 1 zu berlcksichtigen sind. Sinn und Zweck dieser Bestimmung bestehen
darin, Anlagen den Anforderungen des Bauordnungsrechts zu unterwerfen, die unter
solchen Umstanden an einem Platz aufgestellt und benutzt werden, dass sie in eine
erkennbar verfestigte Beziehung zu ihrem Standort treten und deswegen wie
Werbeanlagen wirken. Lassen objektive Umstande den Schluss darauf zu, dass die
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Anlage in eine verfestigte Beziehung zu ihrem Standort getreten ist und deswegen

wie eine Werbeanlage wirkt, kommt es nicht darauf an, ob die Bauaufsichtsbehorde
Feststellungen zur — bisherigen — Aufstelldauer getroffen hat und ob sich die Dauer
der Aufstellung feststellen lasst (OVG Weimar, Urteil vom 10. November 1999 —

1 KO 519/98 —, juris, Rn. 29).

9. Als Ausnahme vom grundsatzlichen Verbot der Werbung handelt es sich bei der
.otatte der Leistung® (§ 10 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1, Absatz 4 Satz 1 und 2) um
den Ort, an dem die Leistung (im Sinne der gewerblichen Tatigkeit) erbracht wird, fur
die geworben wird (vgl. dazu OVG Greifswald, Urteil vom 29. Juni 2007 — 3 L 368/04
-, juris, Rn. 51). Dabei ist auf die Tatigkeit des Werbenden und nicht auf Produkte
abzustellen.

10. Neben baurechtlichen Anforderungen sind auch stralRenverkehrsrechtliche
Bestimmungen zu beachten. Zur Moglichkeit der Zulassung von Werbeanlagen an
klassifizierten Straf3en in der Anbauverbots- und Anbaubeschrankungszone wird auf
den Erlass des MWVATT vom 29. Mai 2006 — VIl 422 — 555.30 und zu
~Werbeanlagen fur die Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte auf3erhalb
der Ortsdurchfahrten an Bundes-, Landes- und Kreisstrallen“ vom 9. April 2015 —
VIl 434 — 555.33 verwiesen. Auch verfahrensfreie Werbeanlagen unterliegen in den
Fallen der §§ 29 und 30 des StralRen- und Wegegesetzes der Genehmigungspflicht
durch die unteren Strallenbaubehodrden. Andere offentlich-rechtliche Bestimmungen,
wie z. B. des Denkmalschutzes zu Umgebungsschutzbereichen, sind auch bei
verfahrensfreien Werbeanlagen zu beachten (§ 59 Absatz 2).

Zu § 10 Absatz 4 Satz 3

11. Werbeanlagen in Verbindung mit baulichen Anlagen, die dem o&ffentlichen
Personennahverkehr dienen, sind Anlagen, die in die Haltestelleneinrichtungen
integriert sind; eine blofle raumliche Nahe ist nicht ausreichend. Dabei darf es nicht
zu einer Beeintrachtigung der Eigenart des Gebiets oder des Orts- und
Landschaftsbildes kommen.

Zu § 11 (Baustelle)

Zu § 11 Absatz 2

1. Ziel der Regelung ist der Schutz der Allgemeinheit. Wenn die Baustelle
unmittelbar an 6ffentlich zugangliche Flachen angrenzt, ist regelmaiig eine
Abgrenzung durch einen Bauzaun erforderlich.
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2. Die Abgrenzung bzw. Kennzeichnung muss so erfolgen, dass auch blinde und
sehbehinderte Menschen die Gefahrenzone nicht unbeabsichtigt betreten kénnen
oder in sonstiger Weise gefahrdet werden.

3. Wird durch Baustellen die Nutzbarkeit von Verkehrsflachen einschlief3lich Rad-
und Gehwegen beeintrachtigt, richten sich Erforderlichkeit und Art der Absicherung
nach dem StraRen- und dem StralRenverkehrsrecht. Auf die Richtlinien fur die
Sicherung von Arbeitsstellen an Strallen (RSA) und die Hinweise fur das Anbringen
von Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen (HAV) wird hingewiesen.

Zu § 11 Absatz 3

4. Grofle und Art des Baustellenschildes missen so beschaffen sein, dass die
gesetzlich vorgeschriebenen Angaben von der o6ffentlichen Verkehrsflache aus
sichtbar und damit lesbar sind. Eine Genehmigungspflicht besteht nicht. Schilder, auf
denen fur die Vermietung, Verpachtung oder den Verkauf der baulichen Anlage
geworben wird, sind keine Baustellenschilder, sondern regelmafig
genehmigungspflichtige Werbeanlagen. Fur verfahrensfreie Bauvorhaben nach § 61
besteht keine Pflicht zur Anbringung eines Bauschilds.

Zu § 11 Absatz 4

5. § 11 Absatz 4 verweist auf Regelungen in anderen Vorschriften, die bestimmen,
ob Bepflanzungen erhalten werden mussen. In Betracht kommen hier insbesondere
Festsetzungen in Bebauungsplanen nach § 9 Absatz 1 Nummer 15 des
Baugesetzbuchs (BauGB), Baumschutzsatzungen aufgrund von § 18 Absatz 3 des
Landesnaturschutzgesetzes und § 4 der Gemeindeordnung sowie § 39 Absatz 5
Satz 1 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes. Zudem koénnen auch
denkmalrechtliche Belange (z. B. Grundenkmale, Baumdenkmale) oder
artenschutzrechtliche Belange (z. B. Aufenthaltsort fir geschitzte Arten) betroffen
sein. Die allgemeinen anerkannten Regeln der Technik sind zu beachten, so u. a. die
DIN 18920.

Zu § 11 Absatz 5

6. Die Errichtung von baulichen Anlagen ist regelmaRig mit Eingriffen in den Boden
verbunden. Um zu gewahrleisten, dass dabei der Boden im Umfeld der baulichen
Anlage und auch der anfallende Bodenaushub in seinen nattrlichen

Bodenfunktionen vor vermeidbaren Beeintrachtigungen wie Verdichtung und
Verunreinigung mit Fremdstoffen geschutzt wird, entstandene Einwirkungen beseitigt
werden und Uberschussiger Boden einer zulassigen Verwertung zugefuhrt wird, ist
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ein schonender Umgang mit Grund und Boden erforderlich. Bei Boden und
Bodenmaterialien, die nach Bauabschluss wieder natirliche Bodenfunktionen
erfullen sollen, wie z. B. Boden unter Grunflachen und Haus- und Kleingarten,
insbesondere bei Boden mit hoher Funktionserfillung oder bei besonders
empfindlichen Boden oder bei einer Eingriffsflache > 5 000 m? ist die DIN 19639:
2019-09 ,Bodenschutz bei Planung und Durchfihrung von Bauvorhaben® zu
beachten.

7. Unternehmer- und Bauherrschaft tragen hier nach Maligabe der §§ 53 bis 56 eine
besondere Verantwortung. Bauleitung bzw. Fachbauleitung haben bei Planung und
Ausschreibung insbesondere darauf zu achten, dass der Flacheneingriff bei einer
Baustelleneinrichtung und wahrend der gesamten Bauphase zur Erhaltung der
nattrlichen Bodenfunktionen (§ 2 Absatz 2 des Bundes-Bodenschutzgesetzes)
sparsam vorzunehmen ist. Der sparsame und sorgsame Umgang mit Mutterboden
steht im engen sachlichen Zusammenhang mit § 202 BauGB uber den Schutz und
die Erhaltung des Mutterbodens vor Vernichtung und Vergeudung.

Zu § 12 (Standsicherheit)

Zu § 12 Absatz 1

1. Beim Standsicherheitsnachweis (§ 66, Nr. 1 zu § 66 VollzBekLBO) sind nicht nur
die Standsicherheit des Gebaudes, sondern auch die Tragfahigkeit und
Setzungsempfindlichkeit des Baugrundes sowie die Grundwasserverhaltnisse zu
berlcksichtigen. Die Standsicherheit ist zu jedem Zeitpunkt sicherzustellen, in der
Bauphase ist dazu ggf. eine provisorische Absicherung erforderlich. Dies gilt fur alle
Arten von Baubehelfen, wie z. B. Geruste, Schalungen, Abfangungen im
Bauzustand, Einhausungen sowie Hilfseinrichtungen wie Baugrubensicherungen und
ahnlichem (Nr. 7 zu § 2 VollzBekLBO).

Zu § 12 Absatz 2

2. Eine offentlich-rechtliche Sicherung erfolgt durch Eintragung einer Baulast nach

§ 83 (Nr. 6 zu § 83 VollzBekLBO). Sie istim Hinblick auf einen spateren Abbruch der
Anlage erforderlich, wenn zur Erhaltung der Standsicherheit der anderen Anlage
gemeinsame Bauteile — wie gemeinsame tragende Wande oder durchlaufende
Decken — im notwendigen Umfang erhalten bleiben missen (§ 61 Absatz 3, § 66,

Nr. 47 ff. zu § 61 und Nr. 1 ff. zu § 66 VollzBekLBO). Weitere oOffentlich-rechtliche
Sicherungen durch Baulast aufgrund anderer Anforderungen bleiben unberUhrt.
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Zu § 13 (Schutz gegen schadliche Einfliisse)

1. Auf Tz. 5.2 des Erlasses Uber die Berlcksichtigung von Flachen mit
Bodenbelastungen, insbesondere Altlasten, in der Bauleitplanung und im
Baugenehmigungsverfahren (Altlastenerlass) vom 28. Mai 2020 (Amtsbl. Schl.-H.
S. 986) wird hingewiesen.

2. Baugrundstucke mussen auch im Hinblick auf ihre Kampfmittelfreiheit fur bauliche
Anlagen geeignet sein. Die Eigentumerin oder der Eigentimer oder die oder der
Nutzungsberechtigte sind verpflichtet, vor der Errichtung von baulichen Anlagen und
vor Beginn von Tiefbauarbeiten auf Grundsticken in Gemeinden, deren Gebiete mit
Kampfmitteln belastet sind oder sein kdnnen, beim Landeskriminalamt Schleswig-
Holstein — Kampfmittelraumdienst — als fur die Beseitigung von Kampfmitteln
zustandige Landesbehdrde eine kostenpflichtige Auskunft Gber mdgliche
Kampfmittelbelastungen einzuholen (§ 2 Absatz 3 der Kampfmittelverordnung; vgl.
Tz. 3.7.2 des Organisations- und Verfahrenserlasses).

Zu § 14 (Brandschutz)

1. § 14 ist die Grundnorm des baulichen Brandschutzes. Gegenstand der Regelung
ist die Schutzzielformulierung fir das Planen, Anordnen, Errichten, Andern und
Instandhalten (Nr. 3 zu § 3 VollzBekLBO) einer baulichen Anlage. Konkrete
Anforderungen sind in den §§ 26 bis 46 enthalten, wobei die Erflllung dieser
Mindestanforderungen fir Regelbauten prinzipiell ausreicht, um die
Grundanforderungen aus § 3 Absatz 2 und § 14 zu erfiillen. Die Belange der
Menschen mit Behinderungen werden durch Beachtung der Anforderungen des § 50
sowie des Abschnitts A 4.2.2 W TB SH unter Beachtung der dazugehorigen
Anlagen unter A 4.2 berucksichtigt.

2. Besondere Mallnahmen, wie etwa anlagentechnischer Brandschutz,
Betriebsvorschriften oder die Berucksichtigung zusatzlicher Belange von Menschen
mit Behinderungen werden in der Regel erst fiur die Kompensation besonderer
Risiken bei Sonderbauten erforderlich und kénnen als besondere Anforderungen
nach § 51 Absatz 1 Satz 1 und 3 gestellt werden. Eine allgemeine Nachrustpflicht far
bestehende bauliche Anlagen besteht nicht (§ 58a, Nr. 1 ff. zu § 58a VollzBekLBO).

3. Zur Gewabhrleistung der Schutzziele in § 14 bedarf es einer ausreichenden
Léschwasserversorgung, die mit Beginn des Loschangriffes auch tatsachlich zur
Verflgung stehen muss. Als grundlegende Hilfe fur die Bemessung des
Léschwasserbedarfs dient das Arbeitsblatt DVGW-Information Wasser Nr. 99 mit
dem Anhang W 405 ,Bereitstellung von Loéschwasser durch die 6ffentliche
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Zu § 14 (Brandschutz) Stand: 6/ 2023

Trinkwasserversorgung®, in dem Richtwerte fur die regelmafig ausreichende
Bemessung der Loschwasserversorgung dargestellt sind. Die
Léschwasserversorgung ist jedoch unter BerUcksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten zu ermitteln, so dass die erforderliche Loschwassermenge auch von
den Richtwerten der Arbeitsblatter abweichen kann, so etwa im Falle von
Loschwasservorraten, die von Versorgungsleitungen unabhangig sind.

4. Die der Loschwasserversorgung dienenden technischen Einrichtungen kénnen
(Trink- und Brauchwasser-)Versorgungsleitungen mit Hydranten sowie von diesen
Versorgungsleitungen unabhangige Léschwasservorrate wie Loschwasserbrunnen,
Léschwasserteiche und Loschwasser-Sauganschliusse an offenen Gewassern sein.

5. Die Aufgabe, fUr eine ausreichende Loschwasserversorgung zu sorgen, ist Teil
der bauplanungsrechtlich erforderlichen ErschlieBung nach §§ 30 ff. BauGB und
obliegt nach § 123 Absatz 1 BauGB und § 2 Absatz 1 des Brandschutzgesetzes der

jeweiligen Gemeinde.

6. Das bauplanungsrechtliche ErschlieRungserfordernis ist Teil des bauaufsichtlichen
Prufprogramms und somit Genehmigungsvoraussetzung (Nr. 6 zu § 63 und Nr. 1 zu
§ 64 VollzBekLBO).

7. Macht die Gemeinde in ihrer Stellungnahme nach § 68 Absatz 1 Satz 2 (Nr. 2 f. zu
§ 68 VollzBekLBO) zur ErschlieBung keine oder unvollstandige Angaben oder erhalt
die untere Bauaufsichtsbehdrde Hinweise, die den Angaben der Gemeinde
widersprechen, kann sie andere Stellen nach § 69 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
beteiligen, so insbesondere die Trager der Ver- oder Entsorgung bzw. die damit
beauftragten Unternehmen (Tz. 3.4.3.2 Organisations- und Verfahrenserlass).

8. Dem (nur) bis an die Grundstlicksgrenze reichenden bauplanungsrechtlichen
ErschlieBungserfordernis istin der Regel mit einer ortsublichen
Léschwasserversorgung unter Bertcksichtigung der értlichen Gegebenheiten
genuge getan (vgl. OVG Koblenz, Urteil vom 6. November 2014 —8 A 10560/ 14,
juris, Rn. 37), wobei die Erschliefung in Gebieten mit Bebauungsplan nicht fur
dessen gesamten Geltungsbereich, sondern nur fir das einzelne Bauvorhaben
gesichert sein muss (Battis/ Krautzberger/ Léhr/ Mitschang, Baugesetzbuch,

15. Aufl.,, 2022, Rn. 24 f. zu § 30 BauGB).

9. Dies entbindet die Bauherrschaft jedoch nicht, die ausreichende
Léschwasserversorgung bezogen auf das konkrete Bauvorhaben erganzend als Teil
der ErschlieBung sicherzustellen, da es an einem unmittelbaren Rechtsanspruch
gegenlber dem Trager der offentlichen Wasserversorgung auf Herstellung der
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Zu § 15 (Wérme-, Schall-, Erschlitterungsschutz) Stand: 6/ 2023

konkret erforderlichen Loschwassermenge bezogen auf das Bauvorhaben fehlt und
grundsatzlich nur ein Anspruch auf Teilhabe an der bestehenden Wasserversorgung
existiert (vgl. OVG Koblenz, ebd.). Entscheidend sind die mit dem konkreten
Vorhaben verbundenen Erfordernisse, wobei dies auch fir vorhabenbedingt erhéhte
Anforderungen gilt (Battis/ Krautzberger/ Léhr/ Mitschang, ebd.; vgl. OVG Munchen,
Beschluss vom 5. August 2019, 9 CS 19.581, juris, Rn. 23). Eine gesicherte
ErschlieBung nach §§ 30 Absatz 1 und 2, 33 Absatz 1 Nummer 4, 34 Absatz 1 und
§ 35 Absatz 2 bzw. eine ausreichend gesicherte Erschliefung nach § 35 Absatz 1
liegt flr das jeweilige (Bau)Vorhaben nach §§ 29 ff. BauGB daher nur vor, wenn die
Léschwasserversorgung ausreichend ist. Die Gemeinde kann ihr gemeindliches
Einvernehmen nach § 36 Absatz 1 BauGB von der Maldgabe einer ausreichenden
Loschwasserversorgung abhangig machen (Séfker in Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/
Krautzberger, Baugesetzbuch, 144. EL, Oktober 2021, Rn. 36 zu § 36 BauGB).

10. Die ausreichende Loschwasserversorgung ist gemal § 11 Absatz 1 Nummer 7
der Bauvorlagenverordnung im Brandschutznachweis anzugeben und nach
MalRRgabe des § 66 ggf. Gegenstand der bauaufsichtlichen Prufung.

11. Die Befugnisse des fur Inneres zustandigen Ministeriums,
Verfugungsberechtigte nach § 27 des Brandschutzgesetzes u. a. zu verpflichten,
ausreichend Léschwasser zur Verfugung zu stellen, stehen neben den
baurechtlichen Erfordernissen und bleiben unberuhrt.

Zu § 15 (Warme-, Schall-, Erschiitterungsschutz)

Zu § 15 Absatz 1

1. Konkrete Anforderungen an den konstruktiven Warmeschutz, der aus
bauphysikalischen Grinden erforderlich ist, enthalten die bauaufsichtlich
eingefihrten Technischen Baubestimmungen. Die Regelung hat flr Anlagen, die
dem Anwendungsbereich des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) unterliegen, lokal in
Ausnahmefallen eine eigenstandige materielle Bedeutung, da die Anforderungen des
GEG zwar deutlich Uber das aus bautechnischer Sicht Erforderliche hinausgehen,
jedoch nur Anforderungen an den durchschnittlichen Warmedurchgangskoeffizienten
stellen, wohingegen die (sonstigen) Anforderungen an den konstruktiven
Warmeschutz aus bauphysikalischen Grinden an jeder Stelle eingehalten werden
mussen.
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Zu § 16 (Verkehrssicherheit) Stand: 6/ 2023

Zu § 15 Absatz 2

2. Konkrete Anforderungen an den Schallschutz enthalten die bauaufsichtlich
eingefuhrten Technischen Baubestimmungen (DIN 4109-1: 2018-01; Teil A 5.2.1
W TB SH). Fur Larm, der vom Baugrundstlick oder von einer baulichen Anlage
emittiert wird, gelten die immissionsschutzrechtlichen Regelungen. Zu Gerauschen
von Warmepumpen siehe Nr. 45 ff. zu § 6 VollzBekLBO.

Zu § 15 Absatz 3

3. Konkrete MalRgaben und Bewertungsmethoden an den Erschitterungsschutz
enthalt die DIN 4150 Teil 1 bis 3 fur Erschutterungen im Bauwesen. Einwirkungen
aus Maschinen, Verkehr, Bauarbeiten und Sprengungen kdnnen Erschutterungen
und Schwingungen an und in Bauwerken verursachen und zu Schaden fuhren, die
planmafig zu vermeiden sind.

Zu § 16 (Verkehrssicherheit)

Zu § 16 Absatz 1

1. Die baurechtliche Verkehrssicherheit bezieht sich sowohl auf die innere
Verkehrssicherheit in der baulichen Anlage und die dazugehorenden

Verkehrsflachen als auch auf die auere Verkehrssicherheit, das heif3t auf die
Beeintrachtigung des offentlichen Verkehrs durch die bauliche Anlage. Verkehr ist
nicht nur im engen Sinne die Fortbewegung von einem Ort zum anderen, vielmehr ist
auch das Aufhalten in einem bestimmten Bereich im Rahmen der
bestimmungsgemalien Nutzung erfasst. Die Verkehrssicherungspflicht bezieht sich
deshalb auf alle zum Begehen oder Befahren bestimmten Flachen. In Verbindung mit
den Schutzzielen des § 3 kdnnen sich daraus Anforderungen an Bodenbelage,
Umwehrungen, Treppen, Absturzsicherungen flr Schornsteinfegerinnen und
Schornsteinfeger oder die Rettungswegsicherung ergeben.

Zu § 16 Absatz 2

2. Die Sicherheit und Leichtigkeit des offentlichen Verkehrs darf durch bauliche
Anlagen, wie etwa durch hervortretende Bauteile, verbaute Sichtdreiecke,
Einfriedungen oder die Anordnung von Ausfahrten oder durch die Nutzung der
baulichen Anlage (z. B. Lichtimmissionen) nicht gefahrdet werden (Nr. 36 zu § 6
VollzBekLBO). Die allgemein anerkannten Regeln der Technik sind zu beachten.
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Zu § 16a (Bauarten) Stand: 6/ 2023

Zu § 16a (Bauarten)

Zu § 16a Absatz 1

1. Bei Bauarten nach § 2 Absatz 12 Satz 1 handelt es sichum Regelungen zur
Bauausfuhrung. Geregelte Bauarten, die den Technischen Baubestimmungen nach
§ 85a (VW TB SH) entsprechen oder flir die allgemein anerkannte Regeln der
Technik existieren, konnen ohne weitere Genehmigung angewendet werden. Dies
gilt auch dann, wenn sie von diesen nicht wesentlich abweichen.

Zu § 16a Absatz 2 bis 4

2. Ungeregelte Bauarten bedurfen fur ihre Anwendung einer allgemeinen
Bauartgenehmigung durch das Deutsche Institut fur Bautechnik (DIBt) oder fur den
Einzelfall einer vorhabenbezogenen Bauartgenehmigung der obersten
Bauaufsichtsbehorde als Anwendbarkeitsnachweis. Wenn die Bauart nach allgemein
anerkannten Prufverfahren beurteilt werden kann, genlgt als
Anwendbarkeitsnachweis ein allgemeines bauaufsichtliches Prifzeugnis einer fur die
Bauart anerkannten Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstelle (PUZ-Stelle).
Eine Liste der bauaufsichtlich anerkannten PUZ-Stellen ist (iber den Internetauftritt
des DIBt abrufbar.

3. Weicht die Bauart wesentlich von einer allgemeinen Bauartgenehmigung des DIBt
oder einem allgemeinen bauaufsichtlichen Priifzeugnis der PUZ-Stelle ab, so handelt
es sich auch in diesen Fallen um eine nicht geregelte Bauart, deren Anwendung eine
vorhabenbezogene Bauartgenehmigung der obersten Bauaufsichtsbehérde erfordert.
Nach Absatz 4 kann die oberste Bauaufsichtsbehdrde im Einzelfall auf die Erteilung
einer (vorhabenbezogenen) Bauartgenehmigung verzichten, wenn entsprechend des
vorzulegenden Nachweises — nach der von ihr durchgefihrten Prifung — Gefahren

i. S. des § 3 Absatz 2 nicht zu erwarten sind.

Zu § 16a Absatz 5

4. Die Ubereinstimmung der Bauart mit der Technischen Baubestimmung, der
allgemeinen oder vorhabenbezogenen Bauartgenehmigung oder dem
bauaufsichtlichen Prifzeugnis fur Bauarten bedarf einer
Ubereinstimmungsbestatigung.

Zu § 16a Absatz 6

5. Auf die Hersteller- und Anwender-Verordnung vom 12. Dezember 2019 (GVOBI.
Schl.-H. S. 748) und auf die Landesverordnung Uber die Uberwachung von
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Zu § 16b (Allgemeine Anforderungen fiir die Stand: 6/ 2023
Verwendung von Bauprodukten)

Tatigkeiten mit Bauprodukten und bei Bauarten vom 7. Januar 2020 (GVOBI. Schl.-
H. S. 20) wird hingewiesen. Danach mussen bestimmte Tatigkeiten von einer
Uberwachungsstelle nach § 24 tGberwacht werden.

Zu § 16b (Allgemeine Anforderungen fiir die Verwendung von Bauprodukten)

Zu § 16b Absatz 1 und 2

1. § 16b regelt die allgemeinen Anforderungen an die Verwendbarkeit von
Bauprodukten. Bauprodukte, die die Anforderungen des § 16b erfullen, durfen ohne
weiteres verwendet werden, soweit die §§ 16¢ bis 25 sowie 85a nicht anderweitige
Regelungen treffen. Mit dem CE-Zeichen gekennzeichnete Bauprodukte durfen nach
Mallgabe des § 16¢c Satz 1 verwendet werden, sofern sie entsprechend ihres
ausgewiesenen Verwendungszwecks sowie den dazugehorigen
Leistungserklarungen den Anforderungen der Landesbauordnung sowie den
Anforderungen aufgrund der Landesbauordnung (z. B. Sonderbauverordnungen)
genugen. Fur nach § 16¢c Satz 2 mit dem CE-Kennzeichen nach EU-
Bauproduktenverordnung gelten die §§ 17 bis 25 Absatz 1 nicht.

2. Die in § 17 Absatz 1 genannten Produktgruppen bedurfen eines
Verwendbarkeitsnachweises (allgemeine bauaufsichtliche Zulassung, allgemeines
bauaufsichtliches Prufzeugnis, Zustimmung im Einzelfall).

3. Bei einem Verstol3 gegen § 16b kann die Bauaufsichtsbehorde aufgrund des § 79
Absatz 1 Satz 1 (Nr. 1 zu § 79 VollzBekLBO) einschreiten.

Zu § 16¢ (Anforderungen fir die Verwendung von CE-gekennzeichneten
Bauprodukten)

1. Durch die CE-Kennzeichnung wird die Konformitat des europaisch geregelten
Bauprodukts mit der erklarten Leistung erklart. Es ist Aufgabe der am Bau Beteiligten
(Bauherrin oder Bauherr, Entwurfsverfasserin oder Entwurfsverfasser,
Unternehmerin oder Unternehmer), sicherzustellen, dass die fir ein Bauprodukt
erklarten Leistungen in Bezug auf den vorgesehenen Verwendungszweck
ausreichend sind, um die sich aus den Bauwerksanforderungen ergebenden
Anforderungen an das Bauprodukt zu erfillen.

2. Ein CE-gekennzeichnetes Bauprodukt darf verwendet werden, wenn die erklarten
Leistungen den Bauwerksanforderungen entsprechen oder unter Berlicksichtigung
des konkreten Verwendungszwecks nicht wesentlich davon abweichen. Liegt im
Hinblick auf die zu erfullenden Bauwerksanforderungen keine ausreichende
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Zu § 17 (Verwendbarkeitsnachweise) Stand: 6/ 2023

Leistungserklarung vor, ist eine Verwendung auf Grundlage von § 16¢c nicht moglich.
FUr Bauprodukte, die eine CE-Kennzeichnung aufgrund der EU-
Bauproduktenverordnung tragen, durfen keine Verwendbarkeitsnachweise oder
Ubereinstimmungsbestatigungen gefordert werden.

Zu § 17 (Verwendbarkeitsnachweise)

Zu § 17 Absatz 1

1. Die Regelung benennt die Falle, in denen ein Verwendbarkeitsnachweis flr ein
Bauprodukt erforderlich ist. Dies ist der Fall, wenn es keine Technische
Baubestimmung und keine allgemein anerkannte Regel der Technik gibt, das
Bauprodukt von einer Technischen Baubestimmung wesentlich abweicht oder es
eine Verordnung nach § 85 Absatz 4a vorsieht. Eine Verordnung i. S. des § 17
Absatz 1 Nummer 3 ist beispielsweise die Landesverordnung zur Feststellung der
wasserrechtlichen Eignung von Bauprodukten und Bauarten durch Nachweise nach
der Landesverordnung zur Feststellung der wasserrechtlichen Eignung von
Bauprodukten und Bauarten durch Nachweise nach der Landesbauordnung
(WasBauPVO) vom 20. April 2022 (GVOBI. Schl.-H. S. 574), nach der zur
Vermeidung von Doppelprifungen wasserrechtliche Anforderungen bei der Erteilung
von Verwendbarkeitszeugnissen mit gepruft werden.

Zu § 17 Absatz 2

2. Bauprodukte, fur die es allgemein anerkannte Regeln der Technik gibt, die jedoch
nicht als Technische Baubestimmungen bekanntgemacht worden sind (sonstige
Bauprodukte i. S. des vormaligen § 18 Absatz 1 Satz 2 und 3 der

Landesbauordnung 2018), gleichglltig, ob sie diesen Regeln entsprechen
(Umkehrschluss aus § 17 Absatz 1 Nummer 2) oder von ihnen abweichen (§ 17
Absatz 2 Nummer 1), erfordern keinen Verwendbarkeitsnachweis, wenn die
Gleichwertigkeit mit den allgemein anerkannten Regeln der Technik gegeben ist (vgl.
Liste nach D 2.1 VW TB SH; Nr. 4 zu § 17 VollzBekLBO). Die Bauherrin oder der
Bauherr hat den Nachweis der Gleichwertigkeit gemaR § 53 Absatz 1 Satz 3
bereitzuhalten.

3. Fur Bauprodukte, die fur die Erfullung der gesetzlichen und untergesetzlichen
Anforderungen nur eine untergeordnete Rolle spielen (ehemals Bauregelliste C), ist
ein Verwendbarkeitsnachweis nicht erforderlich.
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Zu § 20 (Nachweis der Verwendbarkeit von Stand: 6/ 2023
Bauprodukten im Einzelfall)

Zu § 17 Absatz 3

4. Eine abschlieRende Erfassung aller denkbaren Bauprodukte, fur deren
Verwendung kein Verwendbarkeitsnachweis entsprechend Absatz 2 erforderlich ist,
ist nur schwer maoglich. Die VW TB SH enthalt in Teil D entsprechende Listen mit
klarstellenden, charakteristischen Beispielen. Dies betrifft zum einen die Liste der
Bauprodukte, fur die es zwar allgemein anerkannte Regeln der Technik gibt, aber
bauaufsichtlich dennoch auf einen Verwendbarkeitsnachweis verzichtet wird
(ehemals ,sonstige Bauprodukte®). Des Weiteren enthalt Teil D die beispielhafte Liste
der Bauprodukte fiur die es keine allgemein anerkannten Regeln der Technik gibt,
deren Verwendung bauaufsichtlich jedoch von untergeordneter Bedeutung ist, so
dass es ebenfalls keines Verwendbarkeitsnachweise bedarf (ehemals

Bauregelliste C). Beide Listen erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Zu § 20 (Nachweis der Verwendbarkeit von Bauprodukten im Einzelfall)

1. Die Zustimmung im Einzelfall wird von der obersten Bauaufsichtsbehorde erteilt.
Auf das Merkblatt des Landes Schleswig-Holstein zur Erlangung eines
Anwendbarkeitsnachweises flr ungeregelte Bauarten (vorhabenbezogene
Bauartgenehmigung) nach § 16a Absatz 2 bzw. eines Verwendbarkeitsnachweises
fur ungeregelte Bauprodukte (Zustimmung im Einzelfall) nach § 20
Landesbauordnung wird hingewiesen (www.schleswig-holstein.de).

Zu § 21 (Ubereinstimmungsbestitigung)

Zu § 21 Absatz 1

1. Mit der Ubereinstimmungsbestatigung wird die Ubereinstimmung eines nicht mit
einem CE-Kennzeichen gekennzeichneten Bauprodukts mit den
Verwendbarkeitsanforderungen (§§ 17 bis 20) bestatigt.

Zu § 21 Absatz 2

2. Die Bestatigung der Ubereinstimmung von Bauprodukten mit den technischen
Regeln erfolgt stets durch Ubereinstimmungserklarung der Herstellerin oder des
Herstellers. In den durch § 22 Absatz 1 bestimmten Fallen darf die Herstellerin oder
der Hersteller die Erklarung zwar erst abgeben, wenn ihr oder ihm ein Zertifikat durch
eine dafur anerkannte Zertifizierungsstelle (§ 24) erteilt worden ist, aber auch dann
erklart die Herstellerin oder der Hersteller durch die Anbringung des
Ubereinstimmungszeichens nach § 22 Absatz 4 nicht lediglich, dass ihr oder ihm ein
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Zu § 24 (Priif-, Zertifizierungs-, Uberwachungsstellen) Stand: 6/ 2023

Zertifikat erteilt worden ist, sondern dass das Produkt mit den technischen Regeln
Ubereinstimmt. Die Regelung gilt nach § 16a Absatz 5 flr die Anwenderin oder den
Anwender einer Bauart entsprechend.

Zu § 21 Absatz 4

3. Fir die Fiihrung des Ubereinstimmungsnachweises sind die MaRgaben der §§ 22
und 23 bindend. Die Kennzeichnung mit dem Ubereinstimmungskennzeichen hat
unter Beachtung der Ubereinstimmungszeichen-Verordnung (UZVO) vom 6. Januar
2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 17) zu erfolgen.

Zu § 24 (Priif-, Zertifizierungs-, Uberwachungsstellen)

1. Auf die PUZ-Anerkennungsverordnung (PUZAVO) vom 13. Dezember 2019
(GVOBI. Schl.-H. S. 749) wird hingewiesen.

Zu § 26 (Allgemeine Anforderungen an das Brandverhalten von Baustoffen und
Bauteilen)

Allgemeines

1. Ausgehend von der Schutzzielformulierung des § 14 (Nr. 1 zu § 14 VollzBekLBO)
werden die allgemeinen Anforderungen an das Brandverhalten beschrieben und das
System der Begriffe und deren Zuordnung zueinander bestimmt.

2. Bei der Klassifizierung von Einzelbauteilen nach ihrer Feuerwiderstandsklasse
sind raumabschlieRend zu beurteilende und statisch bedeutsame Bauteile in der
Gesamtschau zu betrachten.

3. Die technische Umsetzung der Anforderungen erfordert die Zuordnung der
bauordnungsrechtlichen Begriffe zu Klassen von Baustoffen und Bauteilen, die sich
aufgrund von Brandversuchen nach technischen Regeln (insbesondere
Normenreiche DIN 4102, sowie Normenreihe DIN EN 13501) ergeben. Zur
Zuordnung zum Brandverhalten vgl. auch Teil A 2.1.2 VW TB SH.

4. Die bauaufsichtlichen Anforderungen sind bei Bauprodukten im Geltungsbereich
harmonisierter Normen nach der EU-Bauproduktenverordnung auch durch die
europaische Klassifizierung der Feuerwiderstandsfahigkeit von Bauteilen bzw. des
Brandverhaltens nachweisbar, soweit harmonisierte Bestimmungen vorliegen und die
VWV TB SH keine abweichenden Regelungen ftrifft.
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Zu § 26 (Allgemeine Anforderungen an das Stand: 6/ 2023
Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen)

5. Die Anforderungen beziehen sich, soweit nichts anderes bestimmt ist, auf die
Beurteilung der Baustoffe und Bauteile im eingebauten Zustand. Bauteile, die
aufgrund ihrer Materialeigenschaft oder Bemessung die erforderliche
Feuerwiderstandsdauer nicht aufweisen, mussen diese durch zusatzliche
Schutzmalinahmen wie Beschichtungen oder Bekleidungen erreichen. Soweit
Bekleidungen und somit die Oberflache von Bauteilen nichtbrennbar oder schwer
entflammbar sein mussen, ist deren Oberflachenbehandlung grundsatzlich in die
Beurteilung der Brennbarkeit mit einzubeziehen, es sei denn, es handelt sich um
Beschichtungen bis 0,5 mm Dicke, um Anstriche oder um Tapeten auf Mauerwerk,
Beton oder mineralischem Putz (Teil A 2.1.3.1 und Anlage 2.2.1.3/1 zu Abschnitt 4.2
W TB SH).

Zu § 26 Absatz 1

6. Baustoffe

Bauaufsichtliche Benennung Baustoffklasse nach DIN 4102
nichtbrennbar AA1A2

brennbar B

schwer entflammbar B 1

normal entflammbar B2

leicht entflammbar B 3 (Verwendung verboten)

Es werden die technischen Bezeichnungen nach der DIN 4102-1 verwendet. In
diesem Zusammenhang wird auch auf die VV TB SH Anhang 4 verwiesen.

Zu § 26 Absatz 2

7. Bauteile nach dem Feuerwiderstand

Bauaufsichtliche Benennung Feuerwiderstandsklasse
feuerbestandig F 90
hochfeuerhemmend F 60
feuerhemmend F 30

8. Bauteile nach dem Brandverhalten ihrer Baustoffe

Bauteile aus nichtbrennbaren Stoffen AA1A2

Bauteile in wesentlichen Teilen aus nicht brennbaren Stoffen AB-Bauweise
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Zu § 26 (Allgemeine Anforderungen an das
Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen)

Stand: 6/ 2023

Bauteile, deren tragende und aussteifende Teile aus brennbaren
Stoffen bestehen und die allseitig eine Brandschutzbekleidung und
Dammstoffe aus nicht brennbaren Baustoffen haben

BA-Bauweise

Bauteile aus brennbaren Stoffen

B,B1,B2

Soweit in diesem Gesetz oder in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes nichts
anderes bestimmt ist, missen Bauteile, die

Satzes 3 Nummer 3
entsprechen

aus brennbaren
Baustoffen bestehen und
die allseitig eine
brandschutztechnisch
wirksame Bekleidung
aus nichtbrennbaren
Baustoffen
(Brandschutzbekleidung)
und Dammstoffe aus
nichtbrennbaren
Baustoffen haben

feuerbestandig mindestens den Bauteile, deren tragende | F 90 AB-
(F 90) sein mussen | Anforderungen des und aussteifende Teile Bauweise
Satzes 3 Nummer 2 | aus nichtbrennbaren
entsprechen Baustoffen bestehen und
die bei
raumabschlief3ienden
Bauteilen zusatzlich eine
in Bauteilebene
durchgehende Schicht
aus nichtbrennbaren
Baustoffen haben
hochfeuerhemmend | mindestens den Bauteile, deren tragende | F 60 BA-
(F 60) sein mussen | Anforderungen des und aussteifende Teile Bauweise

9. Mit Ausnahme von Brandwanden und Wanden notwendiger Treppenraume sind
auch Bauteile (beispielsweise aus Holz), deren tragende, aussteifende und
raumabschlieiende Teile aus brennbaren Baustoffen bestehen und die keine

allseitige brandschutztechnische Bekleidung haben, zulassig, wenn diese die flr die
Art und Verwendung vorgesehene Feuerwiderstandsfahigkeit nach MalRgabe der
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Zu § 27 (Tragende Wénde, Stiitzen) Stand: 6/ 2023

eingefuhrten Technischen Baubestimmungen, wie z. B. der Holzbaurichtlinie,

erflllen. Von den bauordnungsrechtlichen Anforderungen kann im Einzelfall aufgrund
von § 67 abgewichen werden, wenn dies unter Berucksichtigung des Zwecks der
jeweiligen Anforderung und unter Wirdigung der o6ffentlich-rechtlich geschutzten
nachbarlichen Belange mit den offentlichen Belangen vereinbar ist. Gibt es fur die
Anwendung der Bauart keine allgemein anerkannten Regeln der Technik, bedarf es
einer allgemeinen oder vorhabenbezogenen Bauartgenehmigung (siehe auch
Ausfuhrungen zu § 67 Absatz 1, Nr. 1 ff. zu § 67 VollzBekLBO; zu § 3 Absatz 3

Satz 2, Nr. 5 ff. zu § 3 VollzBekLBO und zu § 85a, Nr. 1 ff. zu § 85a VollzBekLBO).
Wird bei der Anwendung einer Bauart wesentlich abgewichen und ist die wesentliche
Abweichung in den Technischen Baubestimmungen nicht ausgeschlossen, kann mit
einer anderen Losung nachgewiesen werden, dass die Anforderungen des § 3
Absatz 2 im Sinne des § 85a Absatz 1 in gleichem Male erflllt werden.

Zu § 27 (Tragende Wande, Stutzen)

1. Schutzziel ist eine ausreichend lange Standsicherheit im Brandfall zur Erflllung
der allgemeinen Anforderungen nach § 3 Absatz 2 und nach § 14.

Tragende Wande und Stitzen | GK1 GK2 |[GK3 GK4 GK 5

in Geschossen, ausgenommen

F 30 F 30 F 60-BA | F 90-AB
Keller- und Dachgeschosse”

in Dachgeschossen, wenn
daruber noch Aufenthaltsraume F 30 F 30 F 60-BA | F 90-AB
maglich sind”)

In Kellergeschossen F 30 F 30 F 90-AB | F 90-AB | F 90-AB

“) Gilt nicht fir Balkone, ausgenommen Rettungsbalkone und offene Gange, die als
notwendige Flure dienen.

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

2. Bei Balkonen werden nur dann Anforderungen an den Feuerwiderstand gestellt,
wenn sie Bestandteil von baulichen Rettungswegen (Rettungsbalkone) sind.

3. Die Erleichterungen gelten nicht allgemein fur ,Dachgeschosse” (z. B.
Staffelgeschosse) und stehen im Zusammenhang mit den entsprechenden
Regelungen zu Decken in § 31. Die Regelungen nach § 29 Absatz 4 bleiben
unberuhrt.
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Zu § 28 (AuBBenwénde) Stand: 6/ 2023

4. Nach Absatz 1 Satz 3 gelten die Anforderungen an die Feuerwiderstandsfahigkeit
nach Satz 2 fir Geschosse im Dachraum nur, wenn dariiber noch Aufenthaltsraume
maoglich sind.

5. Der Begriff ,Geschoss im Dachraum® ist nicht mit dem Begriff ,Dachgeschoss” —
das durchaus vollstandig oder aus Uberwiegend senkrechten Wanden bestehen kann
— gleichzusetzen (vgl. OVG Minster, Urteil vom 16. Marz 2012 — 2 A 2540/ 10 —,
juris, Rn. 41 ff.). In einem Dachraum sind mehrere Geschosse moglich (Nr. 95 zu § 2
VollzBekLBO).

6. Ein Geschoss im Dachraum liegt nicht vor, wenn das Geschoss durch
Uberwiegend senkrechte Wande und nicht durch das Dachtragwerk gepragt ist.

7. Auch fur Geschosse im Dachraum, die von Satz 3 umfasst sind, ist nach Absatz 1
Satz 1 eine ausreichend lange Standsicherheit zu gewahrleisten. Davon kann
regelmalig ausgegangen werden, wenn das Dachtragwerk bei einem (partiellen)
Brand so lange tragfahig ist, dass eine Personenrettung maoglich bleibt. Die
Dachkonstruktion muss daher so ausgebildet sein, dass die durch einen (partiellen)
Brand fiihrende Schwachung der Konstruktion nicht verfriiht zum Zusammenstirzen
des Dachtragwerks fuhrt.

Zu § 28 (AuBenwande)

Allgemeines

1. Schutzziel ist eine ausreichend lange Begrenzung der Brandausbreitung auf und
in diesen Bauteilen. Dadurch werden Brandgefahren innerhalb von Gebauden und
gegenlber benachbarten Gebauden durch die AuRenwande selbst und deren
Bekleidung zur Erfullung der allgemeinen Anforderungen nach § 3 Absatz 2 und
nach § 14 vermieden.

Auflenwande GK1[GK2|GK3 GK 4 GK 5

Nichttragende Aulienwande und

) , A oder A oder
nichttragende Teile tragender

W 30-BM | W 30-B(")
Auflenwande

Oberflachen von Aulenwanden und
AulRenwandbekleidungen,

B 1) B 1)
einschlielllich Dammstoffe und

Unterkonstruktionen
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Zu § 28 (AuBBenwénde) Stand: 6/ 2023

Balkonbekleidungen, die Uber die
erforderliche Umwehrungshohe B 1 B1
hinaus geflihrt werden

(1) Brennbare Turen, Fenster und Fugendichtungen sowie brennbare Dammstoffe in
nichtbrennbaren geschlossenen Profilen der Aulenwandkonstruktion sind zulassig.

(@) Unterkonstruktionen aus normalentflammbaren Baustoffen (B 2) sind zulassig,
wenn eine Brandausbreitung auf und in diesen Bauteilen ausreichend lang begrenzt
ist (§ 28 Absatz 1).

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

2. Aullenwande einschliel3lich ihrer Bestandteile durfen als aufRere Hulle des
Gebaudes nicht zur Brandweiterleitung beitragen, auch um sicherzustellen, dass
eine Personenrettung mit Geraten der Feuerwehr vor den Au3enwanden
durchgefiihrt werden kann. Die AuRenwande mussen daher so beschaffen sein, dass
ein Loschangriff der Feuerwehr zumindest nicht unzumutbar erschwert wird. Die
vorgenannten Anforderungen werden regelmaflig durch die Umsetzung der
materiellen Regelungen aus der Landesbauordnung zusammen mit der VW TB SH
erfullt. Fassadenbekleidungen aus brennbaren Baustoffen, etwa nach der
Holzbaurichtlinie, kénnen erganzende Anforderungen bedingen.

Zu § 28 Absatz 2

3. Die Anforderung an die Nichtbrennbarkeit der Baustoffe dient einer Beschrankung
des eigenen Beitrags der Fassade zum Brand. Die Ausnahmeregelung des § 28
Absatz 2 Nummer 1 bezieht sich auf Turen und Fenster im Sinne des
Anwendungsbereiches der DIN 18055: 2014-11. Die Flachenanteile der Turen und
Fenster in der Aullenwand durfen in einem Mal3e vorhanden sein, dass sie dem
Schutzzweck der Norm nicht zuwiderlaufen. Die Ausnahmeregelung nach § 28
Absatz 2 Nummer 1 gilt daher nicht fur grof3flachige feste Verglasungen oder
Glasfassaden.

Zu § 28 Absatz 3

4. Oberflachen von Aulkenwanden sowie AulRenwandbekleidungen einschliellich der
Dammestoffe und Unterkonstruktionen mussen (als Gesamtkonstruktion)
schwerentflammbar und so ausgebildet sein, dass eine Brandausbreitung nach § 28
Absatz 1 ausreichend lang begrenzt ist. Davon unberuhrt sind die Anforderungen
nach Absatz 2 einzuhalten.
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Zu § 28 (AuBBenwénde) Stand: 6/ 2023

5. Im Rahmen der Bauausfuhrung ist in der jeweiligen Bauphase zu berlcksichtigen,
dass unfertige Bauzustande (z. B. Warmedammverbundsysteme, die noch nicht
verputzt oder verkleidet sind) zusatzliche Risiken bergen.

6. Bestimmte Warmedammverbundsysteme konnen ausweislich der jeweiligen
Verwendbarkeitsnachweise bis zu einer Dammstoffdicke von 0,1 m als
schwerentflammbar eingestuft sein. Bei groleren Dammstoffdicken sind ggdf.
zusatzliche BrandschutzmalRnahmen erforderlich. Aus dem jeweiligen
Verwendbarkeitsnachweis der Warmedammverbundsysteme ergeben sich
erforderliche MalRnahmen zur Vermeidung eines geschossweisen
Branduberschlages wie z. B. umlaufende Brandriegel in jedem zweiten Geschoss
oder zum Schutz des Sturzes Uber jeder Offnung. Auf Teil A 2.1.5 W TB SH
LAullenwande®, und das Merkblatt ,Empfehlungen zur Sicherstellung der
Schutzwirkung von Warmedammverbundsystemen (WDVS) aus Polystyrol* (Stand
18. Juni 2015) der Bauministerkonferenz (www.bauministerkonferenz.de) wird

hingewiesen.

7. Die Regelung in § 28 Absatz 3 Satz 2 betrifft nur Balkonbekleidungen, die Uber die
erforderliche Umwehrungshohe hinausgeflhrt werden, sowie mehr als zwei
Geschosse Uberbrickende Solaranlagen. An Balkonkonstruktionen sind keine
Brandschutzanforderungen zu stellen, soweit sie nicht als Rettungsbalkone
erforderlich sind.

8. Bei mehr als zwei Geschosse Uberbrickenden Solaranlagen an AuRenwanden
mussen diese schwerentflammbar sein. § 30 Absatz 7 bleibt unberihrt.

Zu § 28 Absatz 4

9. Auf die Ausflhrungen in Teil A 2.2.1.6 VW TB SH ,HinterlUftete
Aulienwandbekleidungen“ wird hingewiesen.

10. Doppelfassaden sind von den Erleichterungen nach § 28 Absatz 5 fur Gebaude
der Gebaudeklasse 3 ausgenommen (da diese nur fur Gebaudeklasse 1 und 2
gelten), sodass nicht nur fir Gebaude der Gebaudeklassen 4 und 5, sondern auch
fur Gebaude der Gebaudeklasse 3 besondere Vorkehrungen zur Einhaltung der
Schutzziele nach Absatz 1 zu treffen sind. Aufgrund der Ausfluhrungsvielfalt sind die
zu treffenden besonderen Vorkehrungen nicht naher konkretisiert. Die erforderlichen
Vorkehrungen sind im Brandschutznachweis darzustellen sowie deren Einhaltung im
Rahmen der Bauausfuhrung durch einen Verwendbarkeitsnachweis zu belegen.
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Zu § 29 (Trennwénde) Stand: 6/ 2023

Zu § 28 Absatz 5

11. Nach Satz 1 wird bei Aulenwanden an Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3
auf die Anforderungen nichtbrennbar und schwerentflammbar verzichtet, mit
Ausnahme der Doppelfassaden nach Absatz 4 Satz 2, fur die die Erleichterungen nur
fur Gebaudeklasse 1 und 2 gelten.

12. Satz 2 erdffnet hinterllftete Aulenwandbekleidungen aus
normalentflammbaren Baustoffen auch fur Gebaude der Gebaudeklassen 4 und 5,
soweit diese den eingefihrten Technischen Baubestimmungen nach § 85a, z. B. der
Holzbaurichtlinie, entsprechen (vgl. auch Nr. 1 zu § 85a VollzBekLBO).

Zu § 29 (Trennwande)

Allgemeines

1. Schutzziel ist eine ausreichend lange Widerstandsfahigkeit gegen
Brandausbreitung zwischen Raumen oder Nutzungseinheiten (Nr. 14 ff. zu § 2
VollzBekLBO) als raumabschlieRende Bauteile innerhalb von Gebauden.

Trennwande GK1 | GK2" | GK3 | GK4 | GK5
zwischen Nutzungseinheiten FW der tragenden und aussteifenden
sowie zwischen Bauteile des Geschosses
Nutzungseinheiten und anders

genutzten Raumen, F60- | F90-
ausgenommen notwendigen F 30 BA AB
Fluren@)

zum Abschluss von Raumen mit

Explosions- oder erhohter F 90-AB

Brandgefahr

zwischen Aufenthaltsraumen und FW der tragenden und aussteifenden
anders genutzten Raumen im Bauteile des Geschosses
Kellergeschoss F 30 F 30 F 90-AB

in Dachrdumen, wenn Trenn- als

wande nur bis zur Rohdecke raumabschlieRendes Bauteil®)
gefuhrt sind F 30

Abschluss von Offnungen in T30

Trennwanden dicht- und selbstschlieend
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Zu § 30 (Brandwénde) Stand: 6/ 2023

FW - Feuerwiderstandsfahigkeit

(1) ausgenommen Wohngebaude

(@) Wande notwendiger Flure vgl. § 35 Absatz 4

@) einschliellich Decke und der sie tragenden und aussteifenden Bauteile

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

Zu § 29 Absatz 5

2. Sind Offnungen fiir Turen in Trennwanden nach § 29 Absatz 2 aufgrund ihrer
Nutzung erforderlich, mussen diese — unabhangig von der Feuerwiderstandsfahigkeit
der Trennwande — dauerhaft feuerhemmende, dicht- und selbstschlielRende
Abschlisse haben, damit die Verhinderung der Brandausbreitung nicht gefahrdet
wird. Die Abschlisse sind selbstschlieliend, wenn sie geeignete Schliel3mittel haben,
die mittels mechanisch gespeicherter Energie den Abschluss selbsttatig schlie3en
(Teil A 2.1.6 VW TB SH).

3. Zu dichtschlieRenden Tuaren vgl. Anhang 4 Abschnitt 5.4 VW TB SH.

Zu § 30 (Brandwande)

Allgemeines

1. Schutzziel ist eine ausreichend lange Verhinderung der Brandausbreitung durch
die Gebaudeabschlusswand auf benachbarte Gebaude oder durch die innere
Brandwand auf andere Brandabschnitte innerhalb eines Gebaudes.

Brandwande GK 1 GK 2 GK 3 GK 4 GK 5
Brandwande F 90-A+M

F 60-

F 60-BA

an Stelle von BA+M
Brandwanden | F 90-AB in Fallen des § 30 Absatz 2 Nummer 4 nicht
zulassige (Gebaudeabschlusswand bzw. innere zulassig
Wande

Brandwand zwischen Wohnnutzung und
landwirtschaftlicher Nutzung < 2 000 m?)
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Zu § 30 (Brandwénde) Stand: 6/ 2023

an Stelle von ,
Brandwand von innen _nach aulden:
lran wanden Feuerwiderstandsfahigkeit der
aGSb" deab tragenden und aussteifenden Bau- F 60-
ebaudeanset | teile Teile des Gebaudes, mind, BA+M
hlusswande
T F 30
zulassige
N von aullen nach innen: F 90-AB
Wande
Abschlisse
von Offnungen
in inneren in Feuerwiderstandsfahigkeit der Wand F 60/ F 90, dicht- und
Brandwanden selbstschlieRend
1)
Verglasungen
in inneren in Feuerwiderstandsfahigkeit der Wand F 60/ F 90
Brandwanden

M — mechanische Beanspruchung

(1) Offnungen sind in duBeren Brandwanden unzuldssig, in inneren Brandwanden nur
in erforderlicher Anzahl und Grole (§ 30 Absatz 8 und 9).

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

Zu § 30 Absatz 2 Nummer 1

2. Brandwande als Gebaudeabschlusswand sind nicht erforderlich, wenn ein
Abstand von mindestens 5 m zu bestehenden oder nach den baurechtlichen
Vorschriften zuldssigen kinftigen Gebauden durch Baulast (§ 83 Absatz 1, Nr. 4 zu
§ 83 VollzBekLBO) gesichert ist.

3. Werden mehrere Gebaude auf einem Grundstuck errichtet oder sind mehrere
Grundstucke wie ein Grundstlick zu behandeln (Vereinigungsbaulast nach § 83,

Nr. 5 zu § 83 VollzBekLBO), kann die Anwendung der Regelung zur Ausbildung als
Gebaudeabschlusswand nicht gefordert werden, soweit nachbarliche Rechte nicht
betroffen sind. Eine freiwilige Anwendung istim Hinblick auf eine kunftige Teilung
grundsatzlich anzuraten.

4. Fur Feuerstatten fur flissige oder gasformige Brennstoffe mit einer
Nennwarmeleistung von bis zu 28 kW, die bisher zulassig waren, und in den
Gebauden nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ohne die Errichtung einer Brandwand
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Zu § 30 (Brandwénde) Stand: 6/ 2023

aufgestellt werden sollen, bedarf es einer Abweichung nach § 67 (Nr. 44 zu § 6
VollzBekLBO).

5. Unter ,Gebaude ohne Aufenthaltsraume und ohne Feuerstatten sind die Ublichen
Nebengebaude wie Gartengerateschuppen, Garagen, Lagerschuppen fir Brennholz
usw. zu verstehen. Die Regelung entspricht inhaltlich im Wesentlichen der bislang
geltenden Ausnahme des § 31 Absatz 2 Nummer 1, in der ,Kleingaragen
einschliellich Abstellraume® explizit genannt wurden. Zur abstandsflachenrechtlichen
Privilegierung der betreffenden Gebaude vgl. § 6 Absatz 8 Satz 1 Nummer 1, Satz 2
(Nr. 36 zu § 6 VollzBekLBO), zur deren Verfahrensfreiheit § 61 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe a und b (Nr. 9 zu § 61 VollzBekLBO).

6. Fur offene Kleingaragen ist eine Gebaudeabschlusswand nach Absatz 2
Nummer 1 nicht erforderlich; dies gilt fir angebaute Abstellrdume mit nicht mehr als
20 m? Grundflache entsprechend (§ 12 Absatz 3 Satz 2 der Garagenverordnung).

Zu § 30 Absatz 5

7. Die alternative Ausflhrungsmaglichkeit im Abschluss der Brandwand in Hohe der
Dachhaut mit einer beiderseits 0,50 m auskragenden feuerbestandigen Platte aus
nichtbrennbaren Baustoffen findet ausschlieBlich fur ,innere* Brandwande, zur
Unterteilung in Brandabschnitte bei Gebauden ausgedehnter Lange (z. B. nach § 30
Absatz 2 Nummer 2), Anwendung. Diese Ausfuhrung ist nicht ohne Weiteres
geeignet flr Gebaudeabschlusswande (Brandwande an der Grundstlicksgrenze), da
dann die jeweils eine auskragende Platte am Gebaude des Nachbarn verankert und
durch Baulast zu sichern ware. Eine alternative einseitige auskragende Platte in
Richtung des eigenen Gebaudes im Abschluss der Gebaudeabschlusswand ist
hiermit nicht gleichzusetzen. Die Moglichkeit von Abweichungen z. B. gemal § 67
bleibt hiervon unberuhrt.

Zu § 30 Absatz 6

8. Bei inneren Ecken mit F 90-A AuRenwanden ist das Mindestmal® von 5 m
zwischen zwei Offnungen zweier Brandabschnitte bei diagonaler Messung
einzuhalten, es sei denn der Winkel der inneren Ecke betragt mehr als 120 Grad
oder mindestens eine Aullenwand ist auf 5 m Lange als 6ffnungslose
feuerbestandige Wand aus nichtbrennbaren Baustoffen, bei Gebauden der
Gebaudeklasse 1 bis 4 als 6ffnungslose hochfeuerhemmende Wand ausgebildet.

Zu § 30 Absatz 8
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Zu § 31 (Decken) Stand: 6/ 2023

9. Die firr die Nutzung erforderliche Zahl und GréRe der Offnungen ergibt sich aus
der notwendigen inneren Erschlieung der Gebaude. So darf eine Brandwand, die
Verkaufsraume trennt, (grundsatzlich nur) die fir den Kunden- und Warenverkehr
erforderlichen Offnungen haben. Fir Offnungen in Wanden anstelle von
Brandwanden gilt die Regelung entsprechend. Offnungen missen dicht- und
selbstschlielfende Abschlisse mit der gleichen Feuerwiderstandsdauer wie die
Wand haben. Sog. Feuerschutzvorhange entsprechen nicht den geforderten
feuerbestandigen, dicht- und selbstschlieenden Abschliussen und kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen allenfalls nach Zulassung einer Abweichung (§ 67,
Nr. 1 ff. zu § 67 VollzBekLBO) eingesetzt werden.

Zu § 30 Absatz 10

10. Die Regelung stellt seitiche Wande von Vorbauten an der zur
Grundsticksgrenze angeordneten Wand, die nach § 6 Absatz 6 Nummer 2 (Nr. 29
zu § 6 VollzBekLBO) in den Abstandsflachen zulassig sind, von
Brandschutzanforderungen in Brandwandqualitat frei. Bei Unterschreitung des
Abstands von 2,50 m gegenuber der Grundstucksgrenze ist die Ausnahmeregelung
nach Absatz 10 nicht einschlagig und nach Absatz 2 Nummer 1 grundsatzlich eine
Brandwand erforderlich.

11. Offene Vorbauten wie Balkone haben keine Wande, sondern lediglich eine
Absturzsicherung und sind daher von der Regelung nicht betroffen. Sie bendtigen
weder eine Brandwand, noch haben sie aus bauordnungsrechtlicher Sicht einen
Abstand zur seitlich gelegenen Grundsticksgrenze einzuhalten. Auch zur
gegenlberliegenden Grundstlicksgrenze ist bei diesen Vorbauten bei
Unterschreitung des Abstands von 2,50 m keine Brandwand erforderlich. Far
Balkonbekleidungen, die Uber die erforderliche Umwehrungshéhe hinaus
hochgefuhrt werden, gilt § 28 Absatz 3 Satz 2 (Nr. 7 zu § 28 VollzBekLBO). Nicht
betroffen von der Regelung sind Loggien, die nicht als Vorbauten gelten (Nr. 23 zu
§ 6 VollzBekLBO).

Zu § 31 (Decken)

Allgemeines

1. Schutzziel ist eine ausreichend lange Standsicherheit und Widerstandsfahigkeit
gegen Brandausbreitung von Decken als tragende und raumabschlie3ende Bauteile.

Decken GK 1 GK 2 GK 3 GK 4 GK 5
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Zu § 31 (Decken) Stand: 6/ 2023

Decken ausgenommen in
Keller- und F 30 F 60-BA | F 90-AB
Dachgeschossen

in Dachgeschossen,
wenn daruber noch
Aufenthaltsraume

F 30 F 60-BA | F 90-AB

moglich sind

Decken unter und Uber
offenen Gangen, die als
notwendige Flure
dienen()

F 30 F 60-BA | F 90-AB

im Kellergeschoss F 30 F 90-AB

Decken unter und Uber
Raumen mit Explosions-
und erhohter
Brandgefahr, auler bei
Wohngebauden der GK 1
und 2

F 90-AB

Decken zwischen
landwirtschaftlicher
Nutzung und
Wohnnutzung

F 90-AB

(1) gilt nicht fir Balkone, die nicht Bestandteil baulicher Rettungswege sind.

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

Zu § 31 Absatz 3

2. Die Anschlusse von AuRenwanden (Fassadensystemen) an die Decken sind
entsprechend der Feuerwiderstandsfahigkeit der Decken auszubilden, um einen
geschossweisen Branduberschlag zu vermeiden. Vgl. auch Ausflihrungshinweise zu
AulRenwandbekleidungen unter § 28 (Nr. 2 ff. zu § 28 VollzBekLBO). Bei
Trennwanden ist zudem § 29 Absatz 4 zu beachten.
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Zu § 32 (Décher) Stand: 6/2023

Zu § 31 Absatz 4

3. Offnungen als Schwachung des Raumabschlusses sind moglichst zu vermeiden.
Offnungen, die nicht erforderlich sind, bendtigen eine Abweichungsentscheidung
nach § 67 Absatz 1 (Nr. 1 ff. zu § 67 VollzBekLBO), soweit sie nicht bereits nach

§ 31 Absatz 4 zulassig sind.

4. Mehr als zwei Geschosse durfen innerhalb einer Nutzungseinheit (Nr. 16 ff. zu § 2
VollzBekLBO) nicht durch Deckendffnrungen miteinander in Verbindung stehen.
Regelungen in Sonderbauvorschriften bleiben unberthrt.

5. Erforderliche Abschliisse der Offnungen in Decken miissen der
Feuerwiderstandsfahigkeit der Decken entsprechen.

Zu § 32 (Dacher)

Allgemeines
1. Schutzziel ist die Verhinderung der Brandubertragung durch Flugfeuer und

strahlende Warme, wobei dies mittels harter Bedachung oder entsprechend grol3er
Abstande zu anderen Gebauden gewahrleistet werden soll.

Zu § 32 Absatz 1

2. Ob Baustoffe und Bauteile fur eine harte Bedachung geeignet sind, ergibt sich aus
der als Technische Baubestimmung eingefihrten DIN 4102-4 ,Brandverhalten von
Baustoffen und Bauteilen-Teil 4: Zusammenstellung und Anwendung klassifizierter
Baustoffe, Bauteile und Sonderbauteile® (Teil A 2.2.1.3 VW TB SH) dort Abschnitt
11.4).

3. Ein Nachweis, dass eine harte Bedachung vorliegt, ist auf der Grundlage der
Bestimmungen nach Anhang 4, Abschnitt 3 der VW TB SH zu erbringen. Eine
Klassifizierung erfolgt nach der in der VWV TB SH als technische Baubestimmung
eingeflihrten DIN 4102-7 ,Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen — Teil 7:
Bedachungen — Anforderungen und Prufungen® in Verbindung mit DIN SPEC 4102-
23.

Zu § 32 Absatz 2

4. Im Falle von Gebauden mit weich gedeckten Dachern beziehen sich die
Abstandsregelungen auf die Aul3enkante des Daches (OVG Lineburg, Urteil vom
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28. Juni 1988 — 1 A 151/ 85 —, juris, Rn. 35) und nicht auf die AuRenwande von
Gebauden.

5. Die Erleichterungen nach Satz 2 fur Wohngebaude der Gebaudeklasse 1 und 2
gelten fur Wohngebaude mit Ferienwohnungen und Ferienhauser entsprechend, da
bauordnungsrechtlich keine hdéheren Anforderungen gelten.

6. Abweichend von der Musterbauordnung wird in Satz 3 geregelt, dass nicht mehr
als zwei Gebaude der Gebaudeklasse 2 (Nr. 16 ff. zu § 2 VollzBekLBO) auf
demselben Grundstiick aneinandergebaut werden dirfen. Ohne diese
Einschrankung waren auch mehrere aneinandergebaute Gebaude mit einer
unbeschrankt groRen Gesamtgrundflache auf einem Grundstlck (z. B.
Reihenhauszeile) moglich. Bei weichgedeckten Dachern wirde dies ein
unUberschaubares Brandrisiko darstellen. Die einzelnen Gebaude der
Gebaudeklasse 2 durfen dabei Uber jeweils zwei Nutzungseinheiten verfugen.

Zu § 32 Absatz 2b

7. Fur den Fall, dass ein Gebaude mit harter Bedachung auf einem Grundstlck
errichtet wird, auf dem bereits Gebaude mit weicher Bedachung errichtet worden
sind, gelten die erweiterten Brandschutzabstande des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 2
(15 m) bzw. des Satzes 2 Nummer 2 als Ausnahme fur Wohngebaude der
Gebaudeklasse 1 und 2 (9 m). Sofern in den Abstandsflachen privilegierte Gebaude
(z. B. Carports oder Garagen) errichtet werden sollen, kann eine ggf. Abweichung
nach § 67 Absatz 1 im Hinblick auf die einzuhaltenden Abstande zugelassen werden.

Zu § 32 Absatz 4

8. Der Anteil lichtdurchlassiger Teilflachen aus brennbaren Baustoffen darf nicht so
hoch sein, dass dieser dem Schutzzweck der Norm zuwiderlauft. Von einer Teilflache
kann nicht gesprochen werden, wenn die Flache die statische Konstruktion des
Hauptdachs wesentlich beeinflusst. Bestimmungen des Brandschutzes gegenuber
Nachbargebauden und gegenuber anderen Nutzungseinheiten sind einzuhalten. Die
weitergehenden Anforderungen an lichtdurchlassige Flachen nach Teil A 2.1.9

W TB SH sind zu beachten.

9. Zur Beurteilung begrinter Bedachungen wird auf den Mustererlass
,Brandverhalten begrinter Dacher”, Stand Juni 1989, der ARGEBAU
(www.bauministerkonferenz.de) und auf die als Technische Baubestimmung (Teil A
2.2.1.3 W TB SH) eingefiihrte DIN 4102-4 ,Brandverhalten von Baustoffen und
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Bauteilen — Teil 4: Zusammenstellung und Anwendung klassifizierter Baustoffe,
Bauteile und Sonderbauteile”, Abschnitt 11.4.7, hingewiesen.

10. Zu Ausfuhrungshinweisen wird auf die Dachbegrinungsrichtlinie der
Forschungsanstalt Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e. V. (FLL) hingewiesen.

Zu § 32 Absatz 5

11. Die Regelung dient vorrangig dem Schutz von Gebauden, deren Giebel
aneinander gebaut sind.

12. Dachiberstande, die einen Abstand von 2,50 m gegenuber der
Grundstucksgrenze unterschreiten, sind so auszubilden, dass eine Brandausbreitung
auf und in diesen Bauteilen ausreichend lang begrenzt ist, es sei denn, dass ein
Abstand von mindestens 5 m zu bestehenden oder nach den baurechtlichen
Vorschriften zulassigen kinftigen Gebauden gesichert ist (vgl. § 30 Absatz 2
Nummer 1).

13. Die Abstande der in Absatz 5 Nummer 1 und 2 genannten Bauteile von
Brandwanden oder von Wanden, die anstelle von Brandwanden zulassig sind,
mussen nicht eingehalten werden,

— wenn diese Wande 0,30 m Uber die Dachhaut geflihrt werden oder

— wenn die Dachaufbauten jedenfalls aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen,
wobei Offnungen innerhalb der vorgegebenen Abstinde nicht zuldssig sind, oder

— wenn Dachaufbauten durch aufsteigende Brandwande oder anstelle von
Brandwanden zulassigen Wanden mit ausreichender Hohe so geschutzt sind,
dass eine Brandubertragung nicht zu beflrchten ist.

Die Anforderungen nach Teil A 2.1.9 VW TB SH an Abschliisse von Offnungen, fir
die kein Nachweis der harten Bedachung vorliegt, sind zu beachten.

14. Nach Absatz 5 Nummer 2 mussen Solaranlagen 1,25 m von Brandwanden und
von Wanden, die anstelle von Brandwanden zulassig sind und die weniger als 30 cm

Uber die Bedachung gefuhrt sind, entfernt sein, wenn sie aus brennbaren Baustoffen
(normal- oder schwerentflammbar klassifiziert) bestehen.

15. Die Bauministerkonferenz (BMK) hat auf ihrer 140. Sitzung am 22./
23. September 2022 eine Anpassung von § 32 Absatz 5 der Musterbauordnung

(MBO) beschlossen (Anlage zu TOP 9.1 der 140. BMK, siehe IS-Argebau
(bauministerkonferenz.de)). Eine Unterscheidung zwischen brennbaren und
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nichtbrennbaren Solaranlagen (gilt fur PV- und Solarthermieanlagen gleichermalen)
erfolgt nicht mehr. Der Beschluss enthalt folgende Regelungen:

16. Bei mindestens 30 cm uber Dach gefuhrten Brandwanden oder Wanden
anstelle von Brandwanden, die brennbare Solaranlagen gegen Brandiberschlag
schitzen, bedarf es keines seitlichen Abstandes. Die Erleichterung in § 32 Absatz 5
Nummer 1 Buchstabe b gilt dartber hinaus erst recht fir nichtbrennbare
Solaranlagen.

17. Der Abstand muss mindestens 50 cm betragen, wenn Solaranlagen bis
maximal 30 cm Hohe Uber der Dachhaut installiert oder im Dach integriert sind und
die Wande zum Schutz gegen Brandlbertragung nur bis unter die Dachhaut geflhrt
werden. Ein Abstand von mindestens 1,25 m ist einzuhalten fUr Solaranlagen, die
mehr als 30 cm Uber der Dachhaut liegen und nicht durch Uber das Dach geflhrte
Brandwande oder Wande anstelle von Brandwanden in mindestens gleicher Hohe
geschutzt werden.

18. Bis zu einer Umsetzung der Musterregelung in Landesrecht sind auf Antrag
Abweichungen nach § 67 in diesem Sinne fur PV- und Solarthermieanlagen
zuzulassen.

19. FUr Reihenhauser oder Doppelhaushalften, die auf einem Grundstick liegen
oder deren Grundsticke durch Baulast vereinigt sind, mussen Abstande zum
Nachbardach nicht eingehalten werden, solange das Erfordernis einer Brandwand
nach § 30 nicht besteht. Es kann im Hinblick auf eine spatere Teilung der
Grundstucke dennoch sinnvoll sein, die oben beschriebenen Anforderungen
einzuhalten.

20. Solaranlagen, die in die Bedachung integriert sind (Indach-Systeme), sind keine
Dachaufbauten im Sinne der Vorschrift, sondern Bestandteil der Dachhaut. Sofern
die Anforderungen an eine harte Bedachung erflllt werden, ist ein Abstand zu o. g.
Wanden nicht erforderlich. Im anderen Fall ist ein Abstand von mindestens 1,25 m zu
halten.

Zu § 32 Absatz 6

21. Die Regelung dient vorrangig dem Schutz von Gebauden, deren Traufen
aneinandergebaut sind.

22. st die traufseitige Errichtung bauplanungsrechtlich zulassig, ist § 32 Absatz 6
auch dann anzuwenden, wenn bislang nur ein Gebaude grenznah errichtet werden
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soll, weil ja jederzeit das aneinandergebaute Gebaude dazukommen kann.
Offnungen missen den Abstand von 2 m von der Grenze einhalten.

23. Die Regelung gilt fur den gesamten Dachraum, auch wenn Aufenthaltsraume
nicht moglich sind (Méller/ Bebensee, Bauordnungsrecht Schleswig-Holstein, Stand:
Februar 2019, Rn. 41 zu § 33).

Zu § 32 Absatz 8
24. Auf die DIN 18160-5: 2016-04 ,Abgasanlagen; Einrichtungen flr

Schornsteinfegerarbeiten; Anforderungen, Planungen und Ausfluhrung® wird
hingewiesen.

Zu § 33 (Erster und zweiter Rettungsweg)

Zu § 33 Absatz 1
1. Rettungswege sind bis ins Freie nachzuweisen. Die Bewohnerinnen oder
Bewohner bzw. Nutzerinnen oder Nutzer mussen die Moglichkeit haben, eine

offentliche Verkehrsflache oder einen Sammelpunkt zu erreichen, welcher vom
Gebaude mindestens funf Meter entfernt ist.

Zu § 33 Absatz 2

2. Statt einer notwendigen Treppe ist auch eine Rampe mit bis zu 6 v. H. Neigung
zulassig (§ 34 Absatz 1 Satz 2).

3. Ein Rettungsweg muss die Selbst- und Fremdrettung (wirksam) ermdglichen. Als
zweiter Rettungsweg sind Notrutschen, einklappbare Leitertreppen oder feste Leitern
insofern nicht zulassig.

4. Wird an Stelle von zwei Rettungswegen ein sicher erreichbarer (notwendiger)
Treppenraum (Sicherheitstreppenraum) geschaffen, ist dieser entsprechend Nr. 4.2
der Hochhaus-Richtlinie (HHR) auszubilden. Das Feuer und Rauch nicht in den
Sicherheitstreppenraum eindringen koénnen, wird sichergestellt durch die
Zuganglichkeit des Treppenraumes

— Uber einen im freien Windstrom angeordneten offenen Gang oder
— durch eine Sicherheitsschleuse bei Uberdruck im Treppenraum.

Der Uberdruck im Treppenraum ist mit einer Druckbeliftungsanlage gemaR
Anhang 14 Nr. 8 der VW TB SH herzustellen. Eine Sicherheitsbeleuchtung gemaf
Nr. 6.5 HHR und eine Sicherheitsstromversorgungsanlage gemaf Nr. 6.6 HHR sind
zu berlcksichtigen. Die Anforderungen der Landesverordnung uber den Bau von
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Betriebsraumen fir elektrische Anlagen (EltBauVO) muissen eingehalten werden.
Hierzu gehdren u. a. ortsfeste Stromerzeugungsaggregate und zentrale

Batterieanlagen fur bauordnungsrechtlich vorgeschriebene sicherheitstechnische
Anlagen und Einrichtungen. Diese sind gemaf} § 2 der Prufverordnung zu prtfen.

Zu § 33 Absatz 3

5. Fuhrt der zweite Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr, so mussen
diese dauerhaft vorgehalten werden, technisch geeignet und fur die Rettung der zu
erwartenden Personenanzahl ausreichend vorhanden sein. Dabei ist auf Ausstattung
der ortlichen Feuerwehren abzustellen. Auf § 24 Absatz 2 der Landesverordnung
Uber die Prifingenieurinnen oder Prufingenieure fur Standsicherheit,
Prufingenieurinnen oder Prifingenieure flr Brandschutz sowie Prifsachverstandigen
(PPVO) und die darin festgeschriebene Beachtung der Leistungsfahigkeit der
ortlichen Feuerwehr sowie die Beteiligung der Brandschutzdienststellen bei nach

§ 66 zu prufenden Brandschutznachweisen wird hingewiesen.

6. FUr Sonderbauten, insbesondere fiir solche mit hoher Personenanzahl, konnen
gemal § 51 unabhangig der Einstufung in die Gebaudeklasse besondere

Anforderungen gestellt werden.

7. Bedenken wegen der Personenrettung konnen sich insbesondere in Abhangigkeit
von der Zahl der regelmaRig gleichzeitig anwesenden Personen ergeben. Zu
bertcksichtigen sind dabei nicht nur die Zahl der zu rettenden Personen, sondern
auch eventuelle Besonderheiten des Nutzerkreises (besondere Hilfsbedurftigkeit)
und die Ausstattung der ortlichen Feuerwehr einschlie3lich der evtl. fehlenden
Mbglichkeit, bei Bedarf kurzfristig weitere Feuerwehrkrafte einsetzen zu kénnen.

8. Bedenken wegen der Personenrettung konnen auch bestehen, wenn sich die zu
rettenden Personen nicht ohne weiteres bemerkbar machen kénnen. Erforderlich ist
daher, dass die Stelle, von der die Rettung und das ,Bemerkbarmachen® erfolgen
soll, auch fur altere und hilfsbedulrftige Menschen gefahrlos erreichbar ist.

9. Bei Wohngebauden und nutzungsbedingt vergleichbaren baulichen Anlagen ist bei
Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 3 regelmafig nicht davon

auszugehen, dass Bedenken wegen der Personenrettung Uber Rettungsgerate der
Feuerwehr bestehen.

10. Zur Nutzung des offentlichen Strallenraums als Flache fur die Feuerwehr vgl.
§ 5 Absatz 1 (Nr. 1 ff. zu § 5 VollzBekLBO).
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11.  Fur bauliche Anlagen, die als Arbeitsstatten genutzt werden, sind die
Anforderungen der ASR A2.3 Fluchtwege und Notausgange zu bericksichtigen,
wenn aus diesen ein hoher Schutz fur die Beschaftigten gegenuber den
baurechtlichen Anforderungen resultiert.

Zu § 34 (Treppen)

Allgemeines

1. Schutzziel sind die Verkehrssicherheit im Hinblick auf alle Treppen und der
Brandschutz hinsichtlich der notwendigen Treppen.

Zu § 34 Absatz 1

2. Notwendige Treppen sichern die Zuganglichkeit nicht zu ebener Erde liegender
Geschosse und nutzbarer Dachraume eines Gebaudes. Sie sind Teil des baulichen
Rettungsweges.

3. Soweit Rampen bei barrierefrei zu errichtenden Gebauden notwendige Treppen
ersetzen sollen, sind die Anforderungen der als Technischen Baubestimmung
eingefuhrten DIN 18040-1 bzw. DIN 18040-2 (Teil A 4.2.2.1 und A 4.2.2.2 W TB SH)
zu beachten.

Zu § 34 Absatz 3

4. Soweit notwendige Treppen in einem Zuge zu fihren sind, mussen sie im gleichen
durchgehenden Treppenraum liegen. Wenn die Treppe zum Dachraum versetzt
angeordnet ist, muss sie in unmittelbarer Verbindung zur Geschosstreppe
angeordnet werden, ohne dass ein anderer Raum dazwischenliegt.

Zu § 34 Absatz 4
5.
Treppen GK 1 GK 2 GK 3 GK 4 GK 5
A oder
T Teil A F 30-A
ragende Teile E 30-B 30

Tragende Teile von
Aulientreppen

A

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.
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Zu § 34 Absatz 5

6. Der grofldte Verkehr istin der Regel im Rettungsfall zu erwarten, wenn Aufzlge
bzw. ein zweiter Rettungsweg nicht nutzbar sind. Sofern beide Rettungswege baulich
sichergestellt sind, kann auch im Brandfall fur den Nachweis der erforderlichen
Rettungswegbreite eine Verteilung der Personen auf beide Rettungswege
angenommen werden. Bei der Bemessung der Breite von Rettungswegen sind
spezielle Regelungen fur Sonderbauten (wie z. B. in § 7 Absatz 4 der
Versammlungsstattenverordnung) zu beachten. Fur die Ausbildung von Treppen in
und an Gebauden wird auf die als technische Baubestimmung eingefuhrten Normen
DIN 18065, DIN 18040-1 und DIN 18040-2 (Teil A4.2.2.1 und A 4.2.2.2 W TB SH)
hingewiesen. Der nachtragliche Einbau eines Treppenlifts ist bei Beachtung der
Anlage A 4.2/ 1 W TB SH zulassig. Die Anwendung der als Technische
Baubestimmung eingefihrte DIN 18065 (Teil A4.2.1 VW TB SH) istin
Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 und in Wohnungen nach Anlage 4.2/ 1
nicht vorgeschrieben.

Zu § 34 Absatz 6

7. Zur Vermeidung der Leiterwirkung an einem Treppengelander sind die
Anforderungen der als Technische Baubestimmung eingefuhrten DIN 18065: 2020-
08 (Teil A4.2.1, Anlage A 4.2/ 1 W TB SH) zu erfillen.

Zu § 35 (Notwendige Treppenrdaume, Ausgéange)

Allgemeines

1. Schutzziel ist eine ausreichend lange Nutzung der notwendigen Treppen im
Brandfall.

ige T -
"Otwﬁnd'ge reppenratime, GK1| GK2 | GK3 | GK4 | GK5
Ausgange
F 60-
. F 90-
Wande F 30 BA+
A+M
M
oberer Abschluss, wenn er nicht Dach
ist und Treppenraumwande bis unter F 30 F €0- F 90-
pp BA AB
Dachhaut reichen
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Bekleidungen, Putze, Dammstoffe,
Unterdecken und Einbauten
insbesondere Bekleidungen von
Wanden und Decken aus brennbaren
Stoffen(")

Bodenbelage, ausgenommen
Gleitschutzprofile

B 1

Abschliisse von Offnungen

zu Kellergeschossen, nicht
ausgebauten Dachraumen,
Werkstatten, Laden, Lagerraumen
sowie zu sonstigen Raumen und
Nutzungseinheiten mit einer Flache >
200 m?, ausgenommen Wohnungen

T 30-RS

zu notwendigen Fluren

RS

zu sonstigen Raumen und
Nutzungseinheiten (Wohnungen)

dicht- und
selbstschlieRend

(1) Bei brandschutztechnischen Anforderungen und brandschutztechnischen
Bewertungen der Baustoffklasse bleiben nachtraglich aufgebrachte Beschichtungen

bis 0,5 mm Dicke auf Bauteilen unbertcksichtigt, soweit die Beschichtungen
vollstandig ohne Hohlraume auf nichtbrennbaren Untergrund aufgebracht sind (Teil

A 2131 W TB SH).

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur

Erlauterung.

Arten notwendiger Treppenraume im Nichtsonderbau (Standardbau) ohne

Sicherheitstreppenraume

mit Fenster ohne Fenster

GK 3+4 GK5 GK3 GK4 +5

oOffenbare offenbare Fenster mit freiem Offnung zur Offnung zur Rauchableitung
Fenster mit Querschnitt von mind. 0,5m? | Rauchableitun | an oberster Stelle mit freiem
freiem pro Geschoss; g an oberster | Querschnitt von mind. 1 m?,
Querschnitt Offnung zur Rauchableitung Stelle mit Vorrichtungen zum Offnen
von mind. an oberster Stelle mit freiem freiem Quer- ihrer Abschlisse in EG und
0,5 m?pro Querschnitt von mind. 1 m?, schnitt von auf oberstem Treppenabsatz,
Geschoss Vorrichtungen zum Offnen mind. 1 m2, soweit dies zur Erfiillung der
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ihrer Abschlisse in EG und auf | Vorrichtungen | Anforderungen an Beliftung

oberstem Treppenabsatz zum Offnen und Entrauchung erforderlich
ihrer ist besondere Vorkehrungen,
Abschlissein | wiez. B.
EG und auf a) Vorraum,
oberstem

b) qualifizierte Abschlisse,
Treppenabsatz
c) Spiilliftung,

d) natirliche
Rauchabzugsanlagen nach
DIN EN 12101 mit
Funktionserhalt

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

Zu § 35 Absatz 1

2. Nach § 35 Absatz 1 Satz 1 muss jede notwendige Treppe in einem eigenen und
somit geschlossenen Treppenraum liegen. Ausnahmen regelt § 35 Absatz 1 Satz 3
fur Gebaude der Gebaudeklasse 1 und 2, fir die Verbindung von hdchstens zwei
Geschossen derselben Nutzungseinheit (Nr. 14 ff. zu § 2 VollzBekLBO) sowie fur
Aul3entreppen.

3. Die Forderung nach einem durchgehenden Treppenraum tragt der
vorgeschriebenen Treppenfihrung in einem Zuge zu allen angeschlossenen
Geschossen entsprechend § 34 Absatz 3 Rechnung (Nr. 4 zu § 34 VollzBekLBO).

4. Notwendige Aullentreppen mussen auch unter winterlichen Bedingungen
uneingeschrankt begehbar sein. Bei notwendigen Aulentreppen, die den
erforderlichen zweiten baulichen Rettungsweg sicherstellen, darf ein moglicher
Feuerlberschlag aus AuRenwandoffnungen die Nutzung im Brandfall nicht
einschranken. Dies gilt nicht fur AuRentreppen, welche nicht Teil des Rettungsweges
sind.

Zu § 35 Absatz 2

5. Lage und Anzahl notwendiger Treppenraume ergeben sich insbesondere aus der
festgesetzten maximalen Rettungsweglange. Zur Sicherung kurzer Rettungswege
und alternativer Fluchtrichtungen sind mehrere notwendige Treppenraume maoglichst
entgegengesetzt anzuordnen.
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Zu § 35 Absatz 3

6. Bei Erweiterungen notwendiger Treppenrdume durch einen (Vor-)Raum muss
dieser zwischen dem notwendigem Treppenraum und dem Ausgang (d. h. Uber den
Vorraum) dieselben Anforderungen erflllen, die an den notwendigen Treppenraum
gestellt werden.

7. Treppenrdume durfen Offnungen zu Aufziigen haben, wenn Aufzlige innerhalb
des Treppenraums ohne eigenen Fahrschacht nach § 39 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1
zulassig sind. Der Fahrbereich dieser Aufziige muss sicher und damit so umkleidet
sein, dass Personen nicht gefahrdet werden kénnen. An die Umkleidung werden
selbst keine besonderen Anforderungen gestellt. Zusatzlich zur Umkleidung kann
ggf. eine LUftung zur Ableitung von Abwarme etc. erforderlich sein (vgl. auch DIN EN
81-20: 2020-06 ,Sicherheitsregeln fir die Konstruktion und den Einbau von Aufzigen
- Aufzuge fur den Personen- und Gutertransport - Teil 20: Personen- und
Lastenaufziige*). Offnungen des Fahrschachtes zu anderen Bereichen als dem
Treppenraum, kdnnen geeignete Brandschutzabschlisse erforderlich machen.
Raume zwischen Treppenraumen und dem Ausgang ins Freie sind dem
Treppenraum dabei gleichzustellen.

Zu § 35 Absatz 6

8. Fur rauchdichte und selbstschlielende Turen (RS) ist die als Technische
Baubestimmung eingefiihrte DIN 18095-1 ,Rauchschutztiren, Begriffe und
Anforderungen® (Teil C 3.14 VW TB SH) anzuwenden. Fir T 30-RS und T 30 Tlren
sind die allgemeinen Anforderungen in DIN 4102-5: 1977-09 aufgefuhrt. Da bislang
noch keine entsprechende DIN EN fir Innentliren im Amtsblatt der EU veréffentlicht
wurde, bedarf es fur T 30-RS und T 30 Turen weiterhin eines
Verwendbarkeitsnachweises i. S. des § 18.

Zu § 35 Absatz 7

9. Entsprechend der Funktion als Rettungsweg ist fur notwendige Treppenraume

eine Beleuchtung erforderlich, um die notwendige Orientierung zu gewahrleisten.

Sind keine Fenster vorhanden, ist in Gebauden mit einer Hohe von mehr als 13 m
zudem eine Sicherheitsbeleuchtung erforderlich.

10. FUr Beleuchtungsanlagen in Arbeitsstatten ist die Technische Regel fur
Arbeitsstatten (ASR A3.4) zu bertcksichtigen. Die DIN EN 12464-1: 2003-03
.Beleuchtung von Arbeitsstatten — Arbeitsstatten in Innenraumen® berlcksichtigen
die Planungsgrundlagen, aber nicht die Anforderungen, die an Sicherheit und
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Gesundheitsschutz der Beschaftigten bei der Arbeit zu stellen sind. Die
Anforderungen an die Sicherheitsbeleuchtung fiur Fluchtwege und Notausgange sind
in der ASR A2.3 ,Fluchtwege und Notausgange® genannt. Fur die
Sicherheitsbeleuchtung sind die Bestimmungen DIN EN 12463-1: 2003-03
»,Notbeleuchtung“ einzuhalten.

Zu § 35 Absatz 8

11. Das der Rauchableitung zugrundeliegende Schutzziel ist die Unterstiitzung
wirksamer Loscharbeiten durch die Feuerwehr. Die Rettung von Personen wird allein
durch MaRnahmen der inneren Abschottung, der Anordnung und baulichen
Gestaltung der Rettungswege sowie durch organisatorische Mallnahmen (ggf. in
Verbindung mit anlagentechnischen Malinahmen) sichergestellt. Ausfuhrungen zur
Planung, Bemessung und Ausfuhrung von Rauchabzugsanlagen und
Rauchabzugsgeraten enthalt Ziffer 7.2 der als Technische Baubestimmung
eingefuhrte Technischen Regel Technische Gebaudeausrustung (Teil A 2.2.1.16

W TB SH).

12. Die Anforderungen an die Beluftung und Rauchableitung werden in der Regel
durch in jedem oberirdischen Geschoss unmittelbar ins Freie fihrende und 6ffenbare
Fenster, die einen freien Querschnitt von mindestens 0,50 m? haben — und/ oder,
wenn nicht vorhanden — durch eine Rauchableitungso6ffnung an oberster Stelle mit
manueller Bedienung erfullt. Fenster dienen der Beluftung, Belichtung sowie der
Rauchableitung und in Verbindung mit der gedffneten Hausttr ggf. auch als
Zuluftéffnung. Wenn Offnungen zur Rauchableitung vorhanden sind, muss im
Erdgeschoss eine mindestens gleich groRe oder groRere Zuluftéffnung vorhanden
sein (i. d. R. die offene Haustir). Das Offnen der Rauchableitungséffnung erfolgt in
der Regel durch die Feuerwehr, da die Entrauchung des Treppenraums der
Unterstiitzung wirksamer Léscharbeiten dient. Offnungen zur Rauchableitung, die
keine Rauch- und Warmeabzugsanlagen nach den einschlagigen Regelungen der
Normenreihe DIN 18232/ DIN EN 12101 sind, mUssen nicht mit Funktionserhalt
ausgefuhrt werden und unterliegen nicht einer wiederkehrenden Prufpflicht.
Unabhangig davon istim Brandfall bei Betatigung der Auslésevorrichtung das
sichere Offnen der Rauchableitung zu gewahrleisten.

13. Fur notwendige Treppenraume ohne Fenster kdnnen bei Gebauden der
Gebaudeklasse 4 und 5 nach § 35 Absatz 8 Satz 3 Halbsatz 2 im Einzelfall ggf.
besondere Vorkehrungen notwendig werden, um eine BellUftung und Entrauchung
zur Unterstutzung wirksamer Loscharbeiten sicherzustellen. Zusatzliche MaRnahmen
kénnen den Raucheintritt in den notwendigen Treppenraum aus anschlief3enden
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Nutzungseinheiten verhindern oder zumindest verzdgern. Angesichts des
vergleichbaren Risikoprofils notwendiger Treppenraume mit und ohne Fenster
mussen zusatzliche Mallnahmen begrindet und verhaltnismafiig sein. In
Abhangigkeit von der Gebaudenutzung, der Anzahl der Personen in den
Nutzungseinheiten etc. und der weiteren brandschutztechnischen Ausstattung sind
unterschiedliche Malinahmen, die ggf. einer Abweichung nach § 67 bedurfen

(Nr. 1 ff. zu § 67 VollzBekLBO), méglich. Als besondere Vorkehrungen und damit
zusatzliche erforderliche Mallnahmen kommen beispielsweise in Betracht:

a) Der Treppenraum darf aus den Geschossen nur Uber einen Vorraum oder einen
notwendigen Flur zuganglich sein. Der Vorraum darf weitere Offnungen nur zu
Aufziigen und zu Sanitarraumen haben. Im Ubrigen hat er die Anforderungen an
notwendige Flure zu erflllen.

b) Ein Vorraum oder Flur ist nicht erforderlich, wenn zum Treppenraum rauchdichte
und selbstschliefende Turen in der Feuerwiderstandsklasse T 30 als qualifizierte
Abschlisse vorhanden sind.

c) Ein Vorraum oder Flur ist nicht erforderlich, wenn der Eintritt von Rauch in den
Treppenraum durch Anlagen zur Erzeugung von Uberdruck verhindert wird.
DruckbelUftungsanlagen mussen so bemessen und beschaffen sein, dass die Luft
auch bei gedffneten Turen zu dem vom Brand betroffenen Geschoss auch unter
ungunstigen klimatischen Bedingungen entgegen der Fluchtrichtung stromt. Die
Abstromgeschwindigkeit der Luft durch die gedffnete Tur des Treppenraums
muss mindestens 2,0 m/s betragen (VV TB SH, Anhang 14, Abschnitt 8.2). Die
maximale Turéffnungskraft an den Tlren darf hdchstens 100 N betragen
(VW TB SH, Anhang 14, Abschnitt 7.2). Druckbellftungsanlagen miussen durch
eine Brandmeldeanlage automatisch ausgelost werden. Geeignete
Abstromoéffnungen sind vorzusehen. Die Anforderungen an notwendige
Treppenrdume ohne Fenster der Gebaudeklasse 4 und 5 sind geringer als bei
Sicherheitstreppenraumen, da ein zweiter Rettungsweg zur Verfigung steht.

Werden diese Mallnahmen zur Kompensation von nicht eingehaltenen
Anforderungen der Landesbauordnung eingesetzt, so bedarf es der Erteilung
entsprechender Abweichungen gemaf § 67. Diese mussen im
bauordnungsrechtlichen Verfahren gesondert beantragt werden. Die untere
Bauaufsichtsbehdérde muss dann prtfen, ob durch die begriindete Abweichung das
Schutzziel der Rauchfreihaltung des Treppenraumes erreicht wird. Sollte ein
Sonderbautatbestand erflllt sein, so kdnnen im Falle eines insoweit nicht geregelten
Sonderbaus nach § 51 Absatz 1 besondere Anforderungen gestellt werden. Dies
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kann auch die besonderen Vorkehrungen nach § 35 Absatz 8 Satz 3 Halbsatz 2
betreffen. Einer Abweichung bedarf es in diesen Fallen nicht.

14. Sofern zur Sicherung des Rettungsweges Rauchabzugsanlagen und
Rauchabzugsgerate gefordert werden oder vorgeschrieben sind, sind die Angaben
des Anhangs 14 Nr. 7 der VW TB SH, fur Ausfihrung, Planung, Bemessung und
Bauteile von Rauchabzugsanlagen und Rauchabzugsgeraten zu beachten. Die
Anforderungen der Landesverordnung Uber den Bau von Betriebsraumen fur
elektrische Anlagen (EltBauVO) muissen eingehalten werden. Hierzu gehoren u. a.
ortsfeste Stromerzeugungsaggregate und zentrale Batterieanlagen flr
bauordnungsrechtlich vorgeschriebene sicherheitstechnische Anlagen und
Einrichtungen. Diese sind gemal § 2 der Prufverordnung zu prifen.

15. Anstelle einer Ersatzstromanlage kdnnen im Einzelfall fir die Mallhahmen nach
Nr. 13 zu § 35 VollzBekLBO ggf. auch zwei voneinander unabhangige
Netzeinspeisungen als sogenannte Sprinklerschaltung nach § 51 Absatz 1 als
besondere Anforderungen fur einen (insoweit nicht geregelten) Sonderbau bzw. im
Falle einer Abweichung nach § 67 verlangt werden.

Zu § 36 (Notwendige Flure, offene Gange)

Allgemeines

1. Vorhandene Flure, die Teil des Rettungsweges sind, sind notwendige Flure und
haben die entsprechenden Anforderungen zu erflllen. Ggf. vorgesehene, aber nicht
als Rettungsweg bendtigte (nicht notwendige) Flure mussen die Anforderungen des
§ 36 nicht erfillen. Notwendige Flure kdnnen entfallen, wenn die Verbindung der
Treppenrdaume zu den Nutzungseinheiten ohne Flure erfolgt (Nr. 1 ff. zu § 35
VollzBekLBO).

2. Schutzziel ist eine ausreichend lange Nutzung im Brandfall, insbesondere als Teil
des ersten Rettungsweges flr die Selbstrettung der im Gebaude anwesenden
Personen, fur die Fremdrettung durch die Feuerwehr sowie als Angriffsweg fur
Loscharbeiten. Der zweite Rettungsweg kann auch Uber direkt benachbarte
Raumlichkeiten fuhren, wenn anschliel3end ein notwendiger Flur, ein Treppenraum
oder das Freie erreicht wird.

Notwendige Flure, offene Gange | GK 1 GK2 [ GK3 | GK 4" | GK 5(1)

Wande notwendiger Flure F 30
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Wande und Brustungen
notwendiger Flure mit nur einer
Fluchtrichtung, die als offene F 30
Gange vor den Aullenwanden
angeordnet sind

Wande in Kellergeschossen
ausgenommen Wohngebaude der F 90-AB
GK 1und 2

Tdren in Wanden notwendiger
Flure

dichtschlief3end

Taren zur Teilung notwendiger

RS,
Flure in Rauchabschnitte von max.

nicht abschlieRbar

30 m Lange

Offnungen in Wanden notwendiger T30

Flure zu Lagerbereichen im dicht- und
Kellergeschoss selbstschlie3end

Bekleidungen, Putz, Unterdecken,
Dammstoffe sowie Oberflachen A
von Wanden und Decken(?)

(1) Gilt nicht innerhalb von Nutzungseinheiten bis 200 m? und Wohnungen sowie
Blroeinheiten bis 400 m?2.

(2) Bei brandschutztechnischen Anforderungen und brandschutztechnischen
Bewertungen der Baustoffklasse bleiben nachtraglich aufgebrachte Beschichtungen
bis 0,5 mm Dicke auf Bauteilen unberucksichtigt, soweit die Beschichtungen
vollstandig ohne Hohlrdume auf nichtbrennbaren Untergrund aufgebracht sind (Teil
A 21.3.1 W TB SH).

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

Zu § 36 Absatz 3 Satz 2

3. Notwendige Flure von mehr als 30 m Lange sind in Rauchabschnitte zu
unterteilen. Die von der Musterbauordnung abweichende Regelung, dass die
Rauchabschnitte nicht langer als 30 m sein ,dirfen®, tragt dem Umstand Rechnung,
dass ein mit einer Sollregelung eroffnetes Ermessen regelmalig Fragen im
bauaufsichtlichen Vollzug auswirft und insofern im Hinblick auf den Brandschutz nicht
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unproblematisch ist. Trotz der zu erflullenden Anforderung in Bezug auf die Lange der
Rauchabschnitte bleibt es den Bauaufsichtsbehdrden jedoch weiterhin moglich, von
dieser Vorgabe in dem daflr vorgesehenen Verfahren nach § 67 abzuweichen. Auf
diese Weise wird sichergestellt, dass der Abweichungsentscheidung die
Gesamtsituation des Vorhabens zugrunde gelegt wird.

Zu § 36 Absatz 4

4. An feststehende Verglasungen wie Lichtéffnungen in Innenwanden notwendiger
Flure sind Anforderungen wie an Flurwande zu stellen. Sie missen den
Anforderungen nach Teil A 2.1.12 VW TB SH entsprechen.

Zu § 36 Absatz 6

5. Aus der Anforderung der Nichtbrennbarkeit der Oberflachen von Wanden und
Decken ergibt sich unter Berucksichtigung des Schutzziels der ausreichend langen
Nutzbarkeit im Brandfall eine Minimierung von Brandlasten und
Brandentstehungsgefahren. Daraus ist abzuleiten, dass notwendige Flure von
Brandlasten prinzipiell freizuhalten sind. Baustoffeigenschaften flr Bodenbelage sind
nicht explizit geregelt. Aus der Systematik des § 35 Absatz 5 Nummer 3 ergibt sich
jedoch, dass mindestens schwerentflammbare Baustoffe jedenfalls ausreichen.

6. Bei brandschutztechnischen Anforderungen und brandschutztechnischen
Bewertungen der Baustoffklasse bleiben nachtraglich aufgebrachte Beschichtungen
bis 0,5 mm Dicke auf Bauteilen unberlcksichtigt, soweit die Beschichtungen
vollstandig ohne Hohlrdume auf nichtbrennbaren Untergrund aufgebracht sind (Teil
A 21.3.1 W TB SH).

Zu § 37 (Fenster, Tiiren, sonstige Offnungen)

Allgemeines

1. Fur die Anforderungen an Fenster, Tiren und sonstige Offnungen in Arbeitsstéatten
sind die folgenden Technischen Regeln flr Arbeitsstatten (ASR) zu bertcksichtigen,
wenn sie einen hoheren Schutz fur Beschaftigte gewahrleisten, als gemal der
Landesbauordnung gefordert ist:

— ASR A1.6 Fenster, Oberlichter, lichtdurchlassige Wande
— ASR A1.7 Turen und Tore.
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Zu § 37 Absatz 2

2. Zur Kennzeichnung von Glastiren und anderen Glasflachen, die bis zum
Fullboden allgemein zuganglicher Verkehrsflachen herabreichen, vgl. die als
Technische Baubestimmung eingefihrte DIN 18040-1 (Teil A4.2.2.1 VW TB SH),
dort Nr. 4.3.2 und 4.3.3.5.

Zu § 37 Absatz 5

3. Das erforderliche Mal3 von Fensteroffnungen darf durch feststehende Pfosten
oder Riegel im Fensterrahmen nicht eingeschrankt werden. Es muss sichergestellt
sein, dass Personen sich im Brandfall gegenlber den Rettungskraften bemerkbar
machen kénnen (Nr. 8 zu § 33 VollzBekLBO).

Zu § 38 (Umwehrungen)

Zu § 38 Absatz 1

1. Die Regelung erganzt und konkretisiert die Bestimmungen des § 16 zur
Verkehrssicherheit baulicher Anlagen. Auf die als Technische Baubestimmung
eingefuhrte DIN 18065 ,Gebaudetreppen — Begriffe, Messregeln, Hauptmale® (Teil
A 4.2.1 W TB SH) wird hingewiesen.

2. Entsprechend sind in Gebauden, in denen mit der Anwesenheit von
unbeaufsichtigten Kleinkindern zu rechnen ist, Umwehrungen so zu gestalten, dass
ein Uberklettern durch Kleinkinder erschwert wird. Auf eine kleinkindgerechte
Ausbildung von Umwehrungen ist zu achten. Davon nicht betroffen sind in der Regel
industrielle und gewerbliche Anlagen sowie Bereiche von Gebauden, die vornehmlich
zur Wartung und Unterhaltung betreten werden und die nicht allgemein zuganglich
sind. Die als technische Baubestimmung eingefihrte DIN 18065

~,Gebaudetreppen” ist (Teil A 4.2.1 VW TB SH) ist zu beachten. Die dortigen
Anforderungen an Gelander konnen analog angewandt werden.

3. Im Allgemeinen zum Begehen bestimmt sind z. B. Dachterrassen, Balkone,
Emporen und Galerien. Nicht hierunter fallen Flachdacher, die nur gelegentlich fur
die Durchfiihrung von Inspektions- oder Reparaturarbeiten betreten werden. Es
kommt nicht auf die objektive Eignung, sondern auf die Bestimmung der Flachen an.

4. ,Begehbar® sind Flachen, wenn sie durchtrittsicher ausgebildet sind. Zu den
Anforderungen an begehbare Glasbauteile vgl. ,Anforderungen an begehbare
Verglasungen; Empfehlungen fir das Zustimmungsverfahren“ (Fassung
November 2009), DIBt Mitteilungen, Heft Nr. 1/ 2010.
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5. ,Zeitweilig“ i. S. des § 38 Absatz 1 Nummer 3 grenzt von dem langeren Aufenthalt
ab, wie er z. B. auf einem Dachgarten erfolgt. Erfasst sind hiervon auch Flachen, auf
denen sich Personen nur kurzfristig aufhalten, etwa um auf Rettungswegen Uber
Dachflachen zur anleiterbaren Stelle zu gelangen. Nicht erfasst ist der Aufenthalt von
Personen zur Durchfihrung von Wartungs-, Reparatur- oder Inspektionsarbeiten;
insofern sind nach § 32 Absatz 8 andere Sicherheitsvorkehrungen (Nr. 24 zu § 32
VollzBekLBO) erforderlich.

6. Fur Umwehrungen aus Glas sind die als Technische Baubestimmungen
eingefuhrten DIN-Normen (Teil A 1.2.7.1 VW TB SH) zu beachten.

Zu § 38 Absatz 3

7. Die Hohe der Brustung ist in der Regel von der Oberkante Fertigful3boden bis zur
Oberkante Fensterbank oder eines anderen feststehenden bristungsahnlichen
Bauteiles ohne Hinzurechnung des Fensterrahmens zu messen. Befinden sich vor
der Fensterbrustung Bauteile, wie Leitungsschachte oder Luftungskanale, die zum
Daraufsteigen geeignet sind, ist von der Oberkante dieser Bauteile zu messen.

8. Fur bauliche Anlagen, die als Arbeitsstatten genutzt werden, sind die
Anforderungen der ASR A2.1 Schutz vor Absturz und herabfallenden Gegenstanden,
Betreten von Gefahrenbereichen zu berucksichtigen, wenn diese ein hoheres
Schutzniveau fur die Beschaftigten gegentber den baurechtlichen Anforderungen
erzeugen.

Zu § 39 (Aufziige)

Allgemeines

1. Der Regelungsbereich beschrankt sich auf den baulichen Teil von Aufztugen. Fur
aulenliegende Aufzlige ohne Fahrschacht sind die Anforderungen der Absatze 1 bis
3 nicht anwendbar. Anforderungen an den maschinentechnischen Teil sind in der
Landesbauordnung nicht geregelt. Es gilt die Zwolfte Verordnung zum
Produktsicherheitsgesetz (Aufzugsverordnung) vom 6. April 2016 (BGBI. | S. 605),
die durch Artikel 26 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 3146) geandert
worden ist.

2. Die Regelungen gelten nicht fur Treppenschragaufzlige, da nutzungsbedingt eine
Verkleidung nicht maglich ist.

3. Schutzziel ist eine ausreichend lange Verhinderung einer Brandausbreitung in
andere Geschosse.
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Aufziige GK 1 GK 2 GK3 GK4 GK 5
Fahrschachtwande al F 60-
ahrschachtwande als E 300) E 90-A
Raumabschluss BA(")

ausreichend lange Verhinderung
Fahrschachttiren einer Brandausbreitung in
andere Geschosse

(1) ggf. schachtseitige Bekleidung aus A-Baustoffen

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

§ 39 Absatz 3

4. Offnungen zur Rauchableitung, die z. B. aus Griinden der Energieeinsparung mit
Abschliussen versehen werden, bedurfen fur die eingesetzten Bauprodukte einer
allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung, wenn es fur diese Bauprodukte keine
Technische Baubestimmung und keine allgemein anerkannte Regel der Technik gibt.
Neben der wirksamen Rauchableitung im Brandfall ist auch die Luftung der
Fahrschachte im ,Normalbetrieb® sicherzustellen.

Zu § 39 Absatz 4

5. Aufzuge sind ,faustformelartig” in ,ausreichender” Zahl vorhanden, wenn fur je
20 auf den Aufzug angewiesene Personen ein Platz zur Verfligung steht. Im
konkreten Einzelfall sind dabei insbesondere

— die planerische Konzeption (Eigenart der Gebaudenutzung, Gebaudegeometrie,
getrennte Aufzlge fur unterschiedliche Aufzugsfunktionen),

— die zeitliche Verteilung der die Aufziige in Anspruch nehmenden Personen,
— die zeitliche Verteilung zu beférdernder Lasten,
— die Geschwindigkeit der Aufzlge,

— die gebaudeabschnittsweise Zuordnung von Haltestellen an bestimmten
Aufziigen und

— die Verwendung geeigneter (intelligenter) Steuerungselektronik

zu berucksichtigen.

6. Bei bestehenden Gebauden ist der Einbau eines Aufzuges regelmafdig mit sehr
groflem Aufwand verbunden, sofern er sich Uberhaupt realisieren lasst. Oftmals
liegen die baulichen Voraussetzungen fur die nachtragliche Ausstattung mit einem
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kanéle)

Aufzug nicht vor, so z. B., weil der Treppenraum zu klein ist und wegen fehlenden
Platzes auch die Anordnung eines Aufzugs an der AulRenseite des Gebaudes
ausscheidet. Die Pflicht zur Schaffung oder zur Erweiterung eines Aufzugs kann
darUber hinaus wirtschaftlich unzumutbar sein und damit das Vorhaben insgesamtin
Frage stellen. Daher sieht § 39 Absatz 4 Satz 1 Halbsatz 2 vor, dass die Pflicht zur
Herstellung von Aufzigen entfallt, wenn bei bestehenden Gebauden zusatzlicher
Wohnraum durch Anderung des Dachgeschosses oder durch Aufstockung um
zusatzliche Geschosse geschaffen wird. Die Privilegierung gilt auch fir bestehende
Gebaude mit vorhandenen Aufzigen, die z. B. bei einer Aufstockung nicht héher
gefuhrt werden mussen. Mit der Neuregelung ist zukunftig ein Abweichungsantrag
nach § 67 fur den Verzicht auf einen Aufzug nicht mehr erforderlich, der fur jeden
Einzelfall gesondert zu begriinden war.

7. Der Verzicht auf Haltestellen im obersten Geschoss oder in den Kellergeschossen
bedarf keiner Abweichungsentscheidung der Bauaufsichtsbehoérde. ,Besondere
Schwierigkeiten® stehen der Herstellung der Haltestellen im obersten Geschoss z. B.
entgegen, wenn der Triebwerksraum aus baurechtlichen Griinden nicht als
Dachaufbau angeordnet werden kann. Im Kellergeschoss kann das Herstellen einer
Haltestelle besondere Schwierigkeiten aufweisen, wenn der Aufzug als hydraulischer
Aufzug ausgefuhrt wird. Als Grinde fur das Entfallen von Haltestellen sind
Kostengesichtspunkte nur relevant, wenn sie auf technischen oder rechtlichen
Schwierigkeiten beruhen.

Zu § 40 (Leitungsanlagen, Installationsschachte und -kanale)

Zu § 40 Absatz 1

1. Leitungsdurchfihrungen stellen in raumabschlieRenden Bauteilen, fir die eine
Feuerwiderstandsfahigkeit vorgeschrieben ist, eine Schwachstelle dar. Eine
Brandausbreitung ist ausreichend lang nicht zu beflrchten, wenn die
Bauteilanforderungen trotz der Leitungen eingehalten werden. Die Anforderungen
des Absatzes 1, auch hinsichtlich der Vorkehrungen gegen die Ubertragung von
Feuer und Rauch (z. B. durch Abschottungen der Klassifikation “R” und “S” und
Installationsschachte der Klassifikation “I’ nach DIN 4102), werden durch die als
Technische Baubestimmung bauaufsichtlich eingefuhrte Muster-Richtlinie Uber
brandschutztechnische Anforderungen an Leitungsanlagen — MLAR — (Teil A2.2.1.8
W TB SH) ausgefilt.
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und Warmluftheizungen)

2. Der Verzicht auf Vorkehrungen gegen die Brandausbreitung fur Gebaude der
Gebaudeklasse 2 gilt nicht fur die Leitungsfuhrung durch Wande zwischen

aneinander gebauten Gebauden, da die Erleichterung nur fiir das jeweilige Gebaude
i. S. des Bauordnungsrechts gilt.

Zu § 41 (Luftungsanlagen, raumlufttechnische Anlagen und
Warmluftheizungen)

1.

Luftungsanlagen GK1 GK 2 GK3 GK 4 GK 5

Luftungsleitungen sowie
deren Bekleidungen A BM A B® A B
und Dammstoffe

(1) wenn kein Beitrag zur Brandentstehung und -weiterleitung

Verbindlich ist die Landesbauordnung. Die Angaben in der Tabelle dienen nur zur
Erlauterung.

2. Ein Hindurchfuhren von Luftungsleitungen stellt fir raumabschlieliende Bauteile,
fur die eine Feuerwiderstandsfahigkeit vorgeschrieben ist, eine Schwachstelle dar.
Eine Brandausbreitung ist ausreichend lang nicht zu beflrchten, wenn die
Bauteilanforderungen trotz der Liftungsleitungen eingehalten werden. Das Nahere
wird durch die als Technische Baubestimmung bauaufsichtlich eingefihrte Muster-
Richtlinie Uber brandschutztechnische Anforderungen an Liftungsanlagen (Muster-
Luftungsanlagen-Richtlinie — M-LUAR — (Teil A 2.2.1.11 VW TB SH) ausgeflllt. Die
Regelungen erfassen gleichwertige Brandschutzlosungen sowohl im Schacht- als
auch im Schottprinzip.

3. Auf die Schallschutzanforderungen der als Technische Baubestimmung
eingefuhrten DIN 4109-1: 2018-01 (Teil A 5.2.1 VW TB SH) wird hingewiesen.

4. Fur die Anforderungen an die Luftung in Arbeitsstatten sind die Technischen
Regeln fur Arbeitsstatten (ASR A3.6) zu berucksichtigen, wenn diese einen hoheren

Schutz flr Beschaftigte erzeugen als die Regelungen der Landesbauordnung.
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Zu § 42 (Feuerungsanlagen, sonstige Anlagen zur Stand: 6/ 2023
Wérmeerzeugung, Brennstoffversorgung)

Zu § 42 (Feuerungsanlagen, sonstige Anlagen zur Warmeerzeugung,
Brennstoffversorgung)

Allgemeines

1. Feuerstatten sind nach § 2 Absatz 9 in oder an Gebauden ortsfest genutzte
Anlagen oder Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, durch Verbrennung Warme zu
erzeugen.

2. Die Anforderungen des § 42 werden durch die Feuerungsverordnung konkretisiert.
Die Bestimmungen des Immissionsschutzrechts, insbesondere der Ersten
Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen) vom 26. Januar 2010 (BGBI. | S. 38), die
zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 13. Oktober 2021 (BGBI. | S. 4676)
geandert worden ist, bleiben unberuhrt.

3. Zur Verfahrensfreiheit vgl. § 61 Absatz 1 Nummer 2.

Zu § 42 Absatz 6

4. Die Bauherrschaft hat sich durch die bevollmachtigte Bezirksschornsteinfegerin
oder den bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger mit dem Vordruck fir
Feuerungsanlagen zehn Werktage vor Baubeginn bescheinigen zu lassen, dass die
Feuerungsanlage die offentlich-rechtlichen Vorschriften erflllt und die Abgasanlage,
wie Schornsteine, Abgasleitungen und Verbindungssticke und die Feuerstatten so
aufeinander abgestimmt sind, dass beim bestimmungsgemaflen Betrieb Gefahren
oder unzumutbare Belastigungen nicht zu erwarten sind. Die Bescheinigung umfasst
auch die Bestatigung, dass die geplanten Bauprodukte flr den
bestimmungsgemalien Betrieb geeignet sind und die feuerungstechnische
Bemessung ordnungsgemafy durchgefihrt wurde. Vor der Inbetriebnahme ist von der
bevollmachtigten Bezirksschornsteinfegerin oder dem bevollmachtigten
Bezirksschornsteinfeger die Bescheinigung nach § 82 Absatz 2 Satz 4 auszustellen
(Endabnahme, Nr. 4 zu § 82 VollzBekLBO).

5. Vor Inbetriebnahme der Feuerstatte (§ 82 Absatz 2 Satz 4, § 42 Absatz 6 Satz 2)
muss der Rohbauzustand besichtigt werden (§ 42 Absatz 6 Satz 3). Der Zeitpunkt
zur Priifung durch Einsichtnahme der Errichtung, Anderung und Anordnung der
Abgasanlage durch die bevolimachtigte Bezirksschornsteinfegerin oder durch den
bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger muss so gewahlt sein, dass Bauteile,
Bauteildurchfiihrungen und Abstande zu Bauteilen aus brennbaren Stoffen noch
einsehbar sind (§ 82 Absatz 1, Nr. 1 zu § 82 VollzBekLBO).
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Zu § 43 (Sanitare Anlagen, Wasserzahler)

Zu § 43 Absatz 1

1. Auf die als Technische Baubestimmung eingeflhrte Bauaufsichtliche Richtlinie
uber die LUftung fensterloser Kuchen, Bader und Toilettenrdaume in Wohnungen (Teil
A 3.2.6 W TB SH) wird hingewiesen.

Zu § 43 Absatz 2

2. Die Pflicht zum Einbau von Wasserzahlern gilt auch, wenn in bisher anders
genutzten Gebauden Wohnungen neu eingerichtet werden oder wenn gro3ere
Wohnungen in kleinere geteilt werden. Die Wasserzahler mussen nicht in der

Wohnung installiert sein.

3. Die Einschrankung in § 43 Absatz 2 Satz 2 und 3 tragt dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit Rechnung. Eine Nachrustung im Bestand darf nur im Rahmen
einer Erneuerung oder wesentlichen Anderung der Trinkwasserinstallationen im
Gebaude gefordert werden. Ein unangemessener Aufwand bzw. in sonstiger Weise
unverhaltnismafige Kosten sind insbesondere dann anzunehmen, wenn eine
Veranderung nicht mit baulichen Anderungen der Wasserversorgungsanlagen
verbunden ist und nur wegen der getrennten Erfassung des Wasserverbrauchs die
Leitungsanlagen geandert werden mussten. Eine generelle Nachrtstungspflicht von
Wasserzahlern im Wohnungsbestand wirde zu unverhaltnismafig hohen
Investitionskosten fuhren. Auch bliebe der bezweckte Nutzen fur die
Wohnungsnutzer, namlich eine gerechte Abrechnung und ein sparsamer Umgang
mit Wasser aus. Hinzu kommt, dass die ursprungliche Intention, durch Wasserzahler
den Verbrauch von Trinkwasser zu senken, aufgrund inzwischen aufgetretener
Probleme im Abwasserleitungssystem und bei den Abwasseraufbereitungsanlagen
wegen zu geringer Abwassermengen Uberholt ist. Um Mehrkosten im
Wohnungsbestand zu vermeiden und bezahlbaren Wohnraum in
Bestandsimmobilien zu férdern, wurde die Nachrustpflicht daher bereits durch das
Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung vom 29. November 2018 (GVOBI.
Schl.-H. S. 770) auf die Falle der Grundsanierung beschrankt (LT-Umdruck 19/ 1475
vom 24. Oktober 2018).

4. Anforderungen an Sanitarraume flur Arbeitsstatten werden in der ASR A4.1
konkretisiert. Diese haben Vorrang gegeniber den baurechtlichen Anforderungen,
wenn sie einen hoheren Schutz fur die Beschaftigten erzeugen.
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Zu § 44 (Kleinklaranlagen, Gruben)

1. Die geordnete Abwasserentsorgung ist Bestandteil der bauplanungsrechtlich
erforderlichen ErschlieBung. Anforderungen kdnnen sich auch aus dem Wasserrecht
ergeben.

2. Die bauordnungsrechtlichen Anforderungen, die Absatz 2 des vormaligen § 45 an
Anlagen in der Landwirtschaft stellte, sind mit dem Inkrafttreten der
(bundesrechtlichen) Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) am 1. August 2017 entbehrlich geworden. Das
Bundesrecht ersetzt u. a. § 21c der aufgehobenen (landesrechtlichen)
Anlagenverordnung (VAwS) vom 29. April 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 448, ber.

S. 592), zuletzt geandert durch Artikel 8 der Verordnung vom 16. Marz 2015 (GVOBI.
Schl.-H. S. 96), der bezuglich der baurechtlichen Anforderungen, die an
landwirtschaftliche Anlagen zum Lagern von Jauche, Gillle, Festmist und
Silagesickersaften zu stellen sind, auf § 45 Absatz 2 der vormaligen
Landesbauordnung verwies. An dessen Stelle ist § 13 Absatz 3i. V. m. Anlage 7 der
AwSV getreten. Uberdies sind die Technischen Regeln zu beachten, insbesondere
die als Technische Baubestimmung eingefuhrte DIN 11622 — Garfuttersilos und
Gullebehalter (Teil C 2.15.15 VW TB SH) sowie die Technische Regel
wassergefahrdender Stoffe (TRwS) — Jauche-, Gllle- und Silagesickersaftanlagen
(JGS-Anlagen), Arbeitsblatt DWA-A 792. Eine Regelung in der Landesbauordnung
ist diesbezuglich somit nicht mehr erforderlich.

Zu § 45 (Aufbewahrung fester Abfallstoffe)

1. Die Regelung bezieht sich auf hausliche Abfalle und ist auf andere Abfalle wie
z. B. Produktionsreststoffe nicht anwendbar. Zur Abfallaufbewahrung bestimmte
R&ume mussen allein und ausschlie8lich fur die Aufstellung der erforderlichen
Abfallbehaltnisse bestimmt sein und diurfen keiner anderen Nutzung dienen.

2. Die Regelung zu Abfallschachten (vormaliger § 46 Satz 2 und 3) ist inzwischen
verzichtbar geworden, da Neubauten in der heutigen Zeit aufgrund der hohen
Anforderungen insbesondere an den Brandschutz, aber auch an den Schall- und
Hygieneschutz, mit solchen Anlagen nicht mehr gebaut werden. Im Ubrigen sind
Abfallschachte nach Nr. 7.2.4 der Hochhaus-Richtlinie unzulassig.

3. AulRerhalb von Gebauden soll ein Abstand der Millplatze von 5 m zu
Fensteroffnungen, brennbaren Fassaden und brennbaren Dachuberstanden
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eingehalten werden oder eine feuerhemmende oder nicht brennbare Abtrennung
vorgesehen werden.

Zu § 46 (Blitzschutzanlagen)

1. Blitzschutzanlagen konnen erforderlich sein bei Anlagen, die ihre Umgebung
Uberragen, die von zahlreichen Personen genutzt werden, die keine harte oder keine
Bedachung haben (Nr. 2 f. zu § 32 VollzBekLBO) oder bei der Lagerung von Stoffen
mit Explosions- oder erhohter Brandgefahr (§ 2 Absatz 4 Nummer 20, Nr. 77 zu § 2
VollzBekLBO).

Zu § 47 (Aufenthaltsraume)

Allgemeines

1. Zur Definition von Aufenthaltsraumen vgl. § 2 Absatz 3 Satz 2 (Nr. 26 zu § 2
VollzBekLBO), § 2 Absatz 5 (Nr. 90 zu § 2 VollzBekLBO) und § 6 Absatz 8
Nummer 1 (Nr. 43 zu § 6 VollzBekLBO). Die Anforderungen beschranken sich auf
Raumhohe, Belichtung und Beluftung. Besondere Anforderungen an
Aufenthaltsraume in Keller- und Dachgeschossen werden nicht gestellt, da die fir
alle Aufenthaltsraume geltenden Mindestanforderungen ausreichend sind.

Zu § 47 Absatz 1

2. Lichte Hohe ist der Abstand der Oberkante des fertigen FuRbodens bis zur
Unterkante der fertigen Decke unter Berucksichtigung einer eventuellen
Deckenbekleidung oder -abhangung. Einzelne Bauteile wie Balken oder Unterzlge
schranken die sonst eingehaltene lichte Hohe nicht ein. Dies gilt jedoch nicht, wenn
z. B. die gesamten Sparren oder Deckenbalken bzw. Galerien die erforderliche lichte
Hohe des Aufenthaltsraumes unterschreiten.

3. Von den Mindestanforderungen zur lichten Hohe der Aufenthaltsraume soll die
untere Bauaufsichtsbehorde Abweichungen erteilen (§ 67), wenn bei bestehenden
Gebauden zusatzlicher Wohnraum geschaffen wird und die lichte Hohe

— in Dachgeschossen 2,20 m,

— in Kellergeschossen 2,20 m, wenn es sich um einzelne Aufenthaltsraumen
handelt, die zu einer Wohnung in anderen Geschossen gehdren, und die
Voraussetzungen des § 47 Absatz 3 erfullt sind, und

— im Ubrigen 2,30 m
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nicht unterschreitet, da mit Blick auf die Regelungen in anderen Bundeslandern auch
bei diesen lichten Hohen noch von der Einhaltung der bauordnungsrechtlichen
Mindestanforderungen im Sinne von § 3 Absatz 2 ausgegangen werden kann.
Gegen eine Unterschreitung der lichten Hohe von 2,20 m in Dachgeschossen bzw.
2,30 m in sonstigen Aufenthaltsraumen bestehen im Hinblick auf die Benutzbarkeit
vor allem wegen der Gesundheit Bedenken, sodass die Erteilung eine Abweichung
dann regelmaRig der offentliche Belang des sozialen Wohnens entgegensteht.

Zu § 47 Absatz 2

4. Fur eine ausreichende Belichtung mussen die Fenster unmittelbar ins Freie
fuhren. Dies ergibt sich bereits aus der Anforderung ,mit Tageslicht belichtet®. Eine
ausreichende Beluftung kann z. B. durch Luftung Uber Eck, Querltftung oder Luftung
Uber raumlufttechnische Anlagen bewirkt werden. Eine Belichtung mit Tageslicht ist
ausreichend, wenn die nach § 47 Absatz 2 Satz 2 erforderlichen Fensteréffnungen
eingehalten werden.

5. Die Regelung zur FenstergrofRe dient ausschliel3lich der Sicherstellung der
Mindestanforderungen einer ausreichenden Belichtung und Beliftung. Die unter dem
Gesichtspunkt der Rettung von Personen erforderlichen Mal3e von Fenstern sind in
§ 37 Absatz 5 geregelt (Nr. 3 zu § 37 VollzBekLBO). Anforderungen zur
Barrierefreiheit, nach denen auch in sitzender Position ein Teil der Fenster in
Aufenthalts- und Schlafraumen Durchblick in die Umgebung ermoglichen soall,
ergeben sich aus der als Technische Baubestimmung eingefihrten DIN 18040-2
(Teil A 4.2.2.2 VW TB SH).

6. Bei der Bemessung der Netto-Grundflache des Raumes ist die DIN 277: 2021-08
zu Grunde zu legen. Die Grundflache von Vorbauten und Loggien ist nach Satz 2 nur
in die Grundflache einzubeziehen, wenn diese verglast sind. Da auf das Rohbaumalf?
abzustellen ist, sind die Fensterrahmen nicht einzurechnen.

7. Der vormalige § 48 Absatz 2 Satz 3 und 4, wonach Ausnahmen fir Oberlichter
anstelle von Fenstern und fur verglaste Vorbauten und Loggien vor notwendigen
Fenstern vorgesehen sind, ist entfallen. Es kann bei Bedarf insoweit eine
Abweichung nach § 67 beantragt werden.

Zu § 47 Absatz 3

8. Aufenthaltsrdaume, deren Benutzung eine Belichtung mit Tageslicht verbietet, sind
z. B. Fotolabore oder Kinosale. Als ahnliche Raume kommen Horsale, Sitzungssale
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und sonstige Raume in Frage, in denen sich derselbe Personenkreis nur wahrend
weniger Stunden aufhalt.

Zu § 48 (Wohnungen)

Allgemeines

1. Die Regelung beschrankt sich auf die Festlegung von Mindeststandards. Aus § 29
Absatz 2 ergibt sich fur Wohnungen ausgenommen in Wohngebauden der
Gebaudeklassen 1 und 2 (§ 29 Absatz 6) die Erforderlichkeit eines Abschlusses von
anderen Nutzungseinheiten bzw. Wohnungen. Die Anforderungen an Wohnungen
gelten auch fur Ferienwohnungen.

Zu § 48 Absatz 1

2. Auf die als Technische Baubestimmung eingefuhrte Bauaufsichtliche Richtlinie
Uber die LUftung fensterloser Kichen, Bader und Toilettenrdume in Wohnungen (Teil
A 3.2.6 W TB SH) wird hingewiesen.

Zu § 48 Absatz 2

3. Die GrolRe des Abstellraums richtet sich nach der Art und Groflze der Wohnung.
Anstelle eines (abgeschlossenen) Abstellraumes kann innerhalb der Wohnung auch
eine Abstellflache vorgesehen werden. Im Falle von Ferienwohnungen kann von den
Anforderungen, die an den Abstellraum gestellt werden, nach § 67 Absatz 1 Satz 1
abgewichen werden, da das Schutzziel (,soziales Bauen®) insoweit nicht
gleichermal3en zum Tragen kommt. Sofern eine Umnutzung von Ferienwohnungen
in Wohnungen erfolgen soll, sind die Anforderungen an Wohnungen zu beachten.

4. Die Forderung nach Abstellrdumen fir Kinderwagen und Fahrrader sowie davon
abgetrennt auch fir Rollstihle und Mobilitatshilfen beschrankt sich auf
Wohngebaude der Gebaudeklassen 3 bis 5. Sie missen stufenlos zuganglich sein.
Die Abstellraume konnen auch in Nebengebauden aulierhalb der Wohngebaude
oder als Gemeinschaftsanlage ebenerdig in der Abstandsflache von Gebauden fir
mehrere benachbarte Gebaude hergestellt werden. Als zumutbare Entfernung zu
einer Abstellanlage fur Fahrrader kann bei Wohnungen im Allgemeinen von einer
Entfernung von 30-80 m FuRweg ausgegangen werden.
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Zu § 48 Absatz 3

5. Kiche (§ 48 Absatz 1), Bad mit Badewanne oder Dusche sowie Toilette mussen
sich zusammenhangend im Wohnbereich befinden, da die Wohnung die Summe der
Raume darstellt, die die FUhrung eines selbststandigen Haushalts ermaglichen.

Zu § 48 Absatz 4

6. Rauchwarnmelder stellen eine Maldnahme zur Nutzungssicherheit der
Wohnungen, insbesondere wahrend der Nachtruhe, dar. Sie dienen ausschliel3lich
dem Schutz der Personen in einer vom Brand betroffenen Wohnung.
Rauchwarnmelder sind nach Herstellerangaben an der Zmmerdecke maoglichst mittig
im Raum zu installieren. In besonderen Fallen kann auch mehr als ein Rauchmelder
erforderlich sein, um eine Rauchdetektion in vertretbarem Zeitrahmen
sicherzustellen. Es durfen nur Rauchwarnmelder verwendet werden, die nach der
europaisch harmonisierten Bauproduktnorm EN 14604 in Verkehr gebracht wurden
und eine entsprechende CE-Kennzeichnung tragen. Hinweise zur Anordnung von
Rauchwarnmeldern enthalten die (nicht als Technische Baubestimmung eingeflhrte)
DIN 14676: 2012-09 ,Rauchwarnmelder fir Wohnhauser, Wohnungen und Raume
mit wohnungsahnlicher Nutzung — Einbau, Betrieb und Instandhaltung® und die
Einbauanweisungen der Herstellerinnen oder der Hersteller. Eine Prifung durch
Sachverstandige oder Sachkundige ist entbehrlich, ein Funktionstest (auch durch
ungeschulte) Personen entsprechend der Herstellervorgaben ist ausreichend.

7. Verantwortlich fur den Einbau und die Wartung von Rauchwarnmeldern sind wie
bei allen anderen Anforderungen des Bauordnungsrechts nach § 52 die
Bauherrinnen und Bauherren bzw. die Eigentumerinnen und Eigentumer der
Wohnungen. Unbenommen bleiben vertragliche Regelungen zwischen
Vermieterinnen oder Vermietern und Mieterinnen oder Mietern zur Erhaltung der
Betriebsbereitschaft, die aber die Verantwortlichkeit der Eigentimerin oder des
Eigentimers unberihrt lassen.

8. Die Bauaufsichtsbehorden prifen wie auch sonst nach § 58 Absatz 2 nach
pflichtgemallem Ermessen (Nr. 2 ff. zu § 58 VollzBekLBO) die Einhaltung der
Rauchwarnmelderpflicht. Ein anlassbezogenes Tatigwerden ist ausreichend.
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Zu § 49 (Stellplatze, Garagen und Abstellanlagen flir Fahrrader)

Zu § 49 Absatz 1

1. Zur Definition der Begriffe Stellplatz und Garage vgl. § 2 Absatz 8 (Nr. 99 zu § 2
VollzBekLBO). Weitere Anforderungen ergeben sich aus der Garagenverordnung.

2. Stellplatzanlagen sollen mit standortheimischen Baumen und Strauchern bepflanzt
werden. Nach § 8 Absatz 1 sind die nicht Uberbauten Grundstiicksflachen mdglichst
wasseraufnahmefahig zu gestalten.

3. Von geeigneter Beschaffenheit i. S. des Satzes 1 sind Stellplatze, wenn sie den
ihnen zugedachten Zweck erflllen, d. h. die offentlichen Verkehrsflachen vom
ruhenden Verkehr entlasten, der von baulichen Anlagen ausgeldst wird. Hierzu
gehort, dass der Anordnung auf dem Baugrundstuck keine Hindernisse tatsachlicher,
bauplanungsrechtlicher oder bauordnungsrechtlicher Art oder allgemein aus
Grunden der offentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere des Verkehrs (§ 16),
entgegenstehen. Die geeignete Beschaffenheit erfordert ferner, dass jeder
vorgeschriebene Stellplatz auch frei zuganglich ist, d. h. seine sichere und
jederzeitige Benutzbarkeit nicht vom Verhalten eines anderen Stellplatzbenutzers
oder von Absprachen abhangig ist (vgl. Simon/ Busse, Bayerische Bauordnung,
Stand: Juli 2014, Rn. 139 zu Artikel 47 BayBO). ,Gefangene” Stellplatze
(hintereinanderliegende Stellplatze, bei denen der hintere nur Gber den
davorliegenden Stellplatz befahren werden kann) kénnen in der Regel nicht als
notwendige Stellplatze anerkannt werden (OVG Koblenz, Urteil vom 22. August 2002
— 1A 10439/ 02 —, juris, Rn. 18 ff.). Bei Wohngebauden der Gebaudeklassen 1 und 2
bestehen dagegen regelmafig keine Bedenken gegen hintereinanderliegende
Stellplatze fur die jeweilige Nutzungseinheit.

4. Stellplatze, Abstellanlagen fur Fahrrader und deren Zu- und Abfahrten durfen nicht
auf Flachen liegen, die als Rettungswege, Aufstell- und Bewegungsflachen fur die
Feuerwehr erforderlich sind (§ 5 Absatz 2 Satz 2).

5. Als zumutbare Entfernung (§ 49 Absatz 1 Satz 3) zu einem anderen Grundstick
kann bei Wohnungen im Allgemeinen von einer Entfernung bis zu 300 m FuRweg
zwischen Baugrundstuck und Stellplatz ausgegangen werden. Bei Gebauden, die
nicht dem Wohnen dienen, kann in groRen Gemeinden je nach Nutzung eine
Entfernung von bis zu 1 000 m FuBweg zwischen Baugrundstuck und Stellplatz noch
vertretbar sein. Auch eine Unterscheidung zwischen Stellplatzen fir Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter und Stellplatzen fur Besucherinnen oder Besucher kann
gerechtfertigt sein. Abstellplatze fur Fahrrader sollten mdglichst in unmittelbarer
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Nahe zu der baulichen Anlage vorhanden sein. Zur offentlich-rechtlichen Sicherung
vgl. Nr. 7 zu § 83 VollzBekLBO.

6. Anforderungen an die Beschaffenheit von Stellplatzen enthalt die
Garagenverordnung. Im Hinblick auf die Abstellanlagen fur Fahrrader sind die
allgemeinen Regeln der Technik (DIN 79008-1: 2016-05, Stationare
Fahrradparksysteme — Teil 1: Anforderungen und DIN 79008-2: 2016-05, Stationare
Fahrradparksysteme — Teil 2: Prufverfahren) zu beachten (§ 3 Absatz 3 Satz 1).
Sofern eine Kommune eine ortliche Bauvorschrift zu den Stellplatzen und
Abstellmoglichkeiten (§ 86 Absatz 1 Nummer 5, ,Stellplatzsatzung®) erlassen hat,
sind die dortigen Anforderungen malfdgeblich.

7. Fahrradabstellmoglichkeiten sollen sicher und méglichst stufenlos erreichbar sein
und durfen nicht zu einer Gefahrdung des FulRganger- oder Fahrzeugverkehrs
fuhren. Sie sollten ein sicheres Anschlie3en der Fahrrader erméglichen. Auf eine
ausreichende Lange und Breite der Abstellplatze ist zu achten.

8. Die Anzahl und Grolke der Stellplatze richtet sich nach Art und Anzahl der
tatsachlich vorhandenen und zu erwartenden Kraftfahrzeuge und Fahrrader der
standigen Benutzerinnen und Benutzer und der Besucherinnen und Besucher der
Anlagen.

9. Stellplatze fur barrierefreie Wohnungen mussen in ausreichender Anzahl
barrierefrei sein und von den zugeordneten Gebauden aus barrierefrei erreichbar
sein (§ 50 Absatz 1 Satz 4).

10. Die Herstellung barrierefreier Stellplatze steht wegen der in § 86 Absatz 1
Nummer 5 auf die Falle des § 49 Absatz 1 Satz 5 beschrankten Satzungsbefugnis
anders als ,sonstige Stellplatze nicht zur gemeindlichen Disposition. Sie kdnnen
daher auch nicht nach § 49 Absatz 3 abgelost werden.

11. Die ausreichende Anzahl notwendiger Stellplatze und Abstellanlagen fir
Fahrrader ist unter Berucksichtigung der ortlichen Verhaltnisse oder der Art oder
Nutzung der baulichen Anlage zu ermitteln. Besondere ortliche Verhaltnisse kdnnen
z. B. bestehen, wenn sich aus Statistiken oder sonstigen Informationsquellen ergibt,
dass sich der durchschnittliche Pkw-Besatz pro Privathaushalt von Stadt- oder
Ortsteilen untereinander wesentlich unterscheidet. Auch kdénnen identische Gebaude
je nach Standort, Einzugsbereich, Anbindung an den o&ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) usw. einen unterschiedlichen Stellplatzbedarf
ausldsen. Die im Einzelfall festzulegende Stellplatzzahl muss diese Besonderheiten
berucksichtigen.
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12. Um den Gesetzesvollzug zu erleichtern, wird die Legaldefinition der
notwendigen Stellplatze und Garagen in § 49 Absatz 1 Satz 4 um konkrete
Anforderungen flir den mehrgeschossigen Wohnungsbau erganzt. Nach der
Regelvermutung gelten 0,7 Stellplatze fur Kraftfahrzeuge je Wohnung als
ausreichend bzw. 0,3 bei geringerem Stellplatzbedarf aufgrund einer gunstigen
Anbindung an den offentlichen Nahverkehr oder aufgrund eines zu erwartenden
geringeren Stellplatzbedarfes wegen eines kommunalen Mobilitdtskonzeptes.

13. Im begrindeten Einzelfall kbnnen auch mehr Stellplatze erforderlich sein, wenn
aufgrund der ortlichen Gegebenheiten zu erwarten ist, dass dauerhaft eine grolRere
Anzahl von Stellplatzen bendtigt wird. Die Anforderungen, die § 50 Absatz 1 Satz 4
an die Herstellung barrierefreier Stellplatze stellt, bleibt davon unberuhrt (Nr. 8 zu

§ 49 VollzBekLBO). Hinsichtlich der Abstellanlagen fur Fahrrader wird in Satz 5
klargestellt, dass im mehrgeschossigen Wohnungsbau mindestens eine
Abstellmoglichkeit je Wohnung vorzusehen ist.

14. Sofern der gesetzliche Mindestbedarf an Stellplatzen bzw. Abstellmoglichkeiten
aus besonderen Grunden im Einzelfall nicht bestehen sollte, kann von den
gesetzlichen Mindestanforderungen nach Mallgabe des § 67 abgewichen werden.
Auf die Ausfihrungen zu § 67 Absatz 2 (Nr. 10 f. zu § 67 VollzBekLBO) wird
hingewiesen. Als Verwaltungsakt (entweder als mit der Baugenehmigung
verbundene Entscheidung oder als isolierte Abweichung) kann die
Abweichungsentscheidung mit Nebenbestimmungen versehen werden.

15. Was die Anbindung an den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) angeht,
so kann ein Bauvorhaben mit der Folge der Reduzierung des Stellplatzbedarfs z. B.
dann Uberdurchschnittlich gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreicht werden, wenn
es weniger als 400 m von einem OPNV-Haltepunkt entfernt ist und dieser Haltepunkt
wahrend der normalen Nutzungszeiten von mindestens einer Linie des OPNV in
zeitlichen Abstanden von jeweils hochstens zwanzig Minuten angefahren wird. Die
gute Erreichbarkeit kann aber nur dann bertcksichtigt werden, wenn auch erwartet
werden kann, dass tatséchlich die Nutzer in nennenswertem Umfang den OPNV
nutzen werden. Dies wird bei Anlagen mit Uberortlichem Einzugsbereich dann nicht
der Fall sein, wenn der Einzugsbereich nicht ebenfalls Uber den OPNV gut
angebunden ist.

16. Bei Anlagen mit regelmafiigem An- oder Auslieferungsverkehr kénnen auch
Stellplatze fir Lastkraftwagen erforderlich sein. Dies gilt sinngemaf’ auch fur
Anlagen, bei denen ein Besucherverkehr durch Omnibusse oder Kraftrader zu
erwarten ist.
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17. Bei Anlagen mit unterschiedlicher Nutzung ist der Stellplatzbedarf fur die
jeweilige Nutzungsart getrennt zu ermitteln. Bei Anlagen mit Mehrfachnutzung (z. B.
Sport- und Veranstaltungshalle) ist die Nutzungsart mit dem grofdten Stellplatzbedarf
malfigebend. Ist bei Anlagen mit verschiedenen Nutzungen eine wechselseitige
Belegung der Stellplatze maoglich, verringert sich der Stellplatzbedarf entsprechend
(z. B. bei Gebauden, in denen sich Einzelhandelsbetriebe und Gaststatten befinden,
die nicht gleichzeitig gedffnet sind).

18. Wenn wegen einer untypischen Art der Nutzung (z. B. wechselseitige
Benutzung) von einem gegenuber den Richtzahlen verringerten Stellplatzbedarf
ausgegangen wird, sollte zumindest ein Hinweis mit in die Baugenehmigung
aufgenommen werden, wonach Veranderungen der zugrunde gelegten
Rahmenbedingungen des Bauvorhabens eine Nutzungsanderung darstellen und zu
einer Neuberechnung der Stellplatzverpflichtung (in der Regel verbunden mit einer
Erhéhung der Anzahl erforderlicher Stellplatze) fuhren kénnen.

19. Die Anforderungen fur die Errichtung oder Ausstattung von Einstellplatzen mit
Ladepunkten oder mit Leitungsinfrastruktur fur Kraftfahrzeuge mit Elektroantrieb
fUhren grundséatzlich nicht zu einer Verringerung der notwendigen Stellplatze. Anders
verhalt es sich dann, wenn die Flache als reine E-Tankstelle (d. h. als Ladepunkt i. S.
des § 2 der Ladesaulenverordnung) genutzt wird und eine Stellplatznutzung damit
faktisch ausgeschlossen ist, wobei es hierbei allerdings auch auf die Art der Nutzung
der Anlage ankommt. So kann z. B. ein Stellplatz mit kommerzieller Ladeinfrastruktur
im Einzelhandel durchaus noch geeignet sein, den Stellplatzbedarf der
Verkaufsstatte zu decken, da typischerweise davon ausgegangen werden kann, dass
der E-Tankvorgang zeitgleich mit dem Einkauf erfolgt.

20. Bei Umbaumalinahmen im Bestand oder Nutzungsanderungen ist ungeachtet
bisher fehlender Stellplatze nur der durch das konkrete Vorhaben ausgeloste
Mehrbedarf zu befriedigen, da eine gesonderte gesetzliche Grundlage, die eine
nachtragliche Forderung weiterer Stellplatze (wie bei § 50 Absatz 3 alter Fassung)
ermdglicht, nicht mehr vorhanden ist.

21. Wird in einem Gebaude eine Wohnung geteilt oder Wohnraum durch Anderung
der Nutzung geschaffen, und ist eine Deckung des Stellplatzbedarfes bzw. der
Abstellanlagen flur Fahrrader auf dem Grundstlick nicht oder nur unter grof3en
Schwierigkeiten maoglich, kann unter den Voraussetzungen des § 67 Absatz 1 Satz 1
eine Abweichung erteilt werden. Im Falle eines Dachgeschossausbaus oder einer
Aufstockung zur Schaffung von Wohnraum ist die Abweichung nach § 67 Absatz 1
Satz 2 zu erteilen (Nr. 9 zu § 67 VollzBekLBO).
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22. Sind fur die bisherige Nutzung nach den derzeitigen Verhaltnissen zu wenig
Stellplatze vorhanden, ist dieser Mangel ,bestandsgeschuitzt’, wenn der Bestand
genehmigt wurde oder (bei Schwarzbauten) zum Zeitpunkt seiner Errichtung/
Umnutzung einschlie3lich der Zahl der vorhandenen Stellplatze materiell rechtmaflig
und damit genehmigungsfahig gewesen ware.

23. Der durch ein Bauvorhaben ausgeldste Stellplatzbedarf wird als
bauordnungsrechtliche Anforderung von der Bauaufsichtsbehérde regelmaiig nur im
Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens nach § 64 beurteilt und entschieden.
Insoweit kann auch ein Stellplatznachweis verlangt werden, grundsatzlich aber nicht
im vereinfachten Verfahren. Verstodt ein Vorhaben im Einzelfall ohne die
erforderlichen Stellplatze gegen das bauplanungsrechtliche Gebot der
Rucksichtnahme, kann die Prufung des Stellplatzbedarfs auch in planungsrechtlicher
Hinsicht erforderlich sein und somit zum Teil des Prifprogramms im vereinfachten
Verfahren werden. Erforderlichenfalls kdnnen dann auch hier erganzende
Bauvorlagen gefordert werden. Im Ubrigen ist die Bauherrin oder der Bauherr selbst
verantwortlich. Die Bauherrschaft sollte die Zahl der notwendigen Stellplatze im
Zweifelsfall jedoch mit der unteren Bauaufsichtsbehdrde abstimmen, zumal diese bei
VerstdRen gegen die Stellplatzpflicht befugt ist, bauaufsichtlich einzuschreiten (§ 58
Absatz 2). Sofern die untere Bauaufsichtsbehdrde bereits vor
Genehmigungserteilung Kenntnis davon hat, dass die Anforderungen an die
Herstellung von Stellplatzen nicht erflillt werden, sollte die Bauherrin oder der
Bauherr auf den Rechtsverstol zeitnah hingewiesen werden.

24. Abstellmdglichkeiten fur Fahrrader sind insbesondere dort zu schaffen, wo mit
erheblichem Fahrradverkehr zu rechnen ist bzw. wo eine Behinderung des ruhenden
oder flieRenden Verkehrs ohne Abstellplatze zu befirchten ware. Dies ist z. B. bei
Schulen, Jugendeinrichtungen oder Sportstatten der Fall.

25. FuUr die Zahl der Fahrradabstellplatze gelten die Gesichtspunkte fur die
Ermittlung der erforderlichen Kfz-Stellplatze (Nr. 11 zu § 49 VollzBekLBO) auch in
Bezug auf die gesetzliche Regelvermutung fir den mehrgeschossigen
Wohnungsbau sinngemaf. Es kommt insbesondere darauf an, inwieweit aufgrund
der Nutzung und der Lage der Anlage damit zu rechnen ist, dass tatsachlich ein
wesentlicher Teil der Besucherinnen oder Besucher das Fahrrad nutzt. Je nach
Nutzung koénnen auch Kfz-Stellplatze ganz entbehrlich und daflr in groRerem
Umfang Fahrradabstellmoglichkeiten erforderlich sein (z. B. bei ,Fahrradhotels®).

- 118 —



Zu § 49 (Stellplétze, Garagen und Abstellanlagen fiir Stand: 6/ 2023
Fahrréader)

26. Die Aufteilung der Stellplatze unter Angabe der Lage und Breite der Zu- und
Abfahrten, die Anzahl der Stellplatze sowie die Abstellanlagen fur Fahrrader sind
gemal § 7 Absatz 3 Nummer 14 BauVorlVO im Lageplan darzustellen.

Zu § 49 Absatz 3

27. Die Ablosung der Herstellungspflicht der Stellplatze setzt zwingend eine
Regelung in einer Stellplatzsatzung voraus. Uber die Abldsung entscheidet die
Gemeinde auf der Grundlage der Stellplatzsatzung allein. Die Ablosung erfolgt durch
Leistungsbescheid oder aufgrund eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen der
Bauherrin oder dem Bauherrn und der Gemeinde. Die Gemeinde ist auch fur eine
gegebenenfalls erforderliche zwangsweise Durchsetzung ihrer Forderungen aus der
Ablésevereinbarung oder fur die Gewahrung von Zahlungserleichterungen zustandig.
Bei Vorhaben, fur die nur eine Genehmigungsfreistellung (§ 62) oder ein
vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren (§ 63) durchzuflhren ist, in dem das
Bauordnungsrecht und damit auch die Einhaltung der Stellplatzpflicht nicht praventiv
gepruft wird, kann die untere Bauaufsichtsbehérde aufgrund von § 58 Absatz 2
einschreiten, wenn die Pflicht zur Herstellung von Stellplatzen nicht erfullt wird und
die Herstellungspflicht von der Bauherrin oder von dem Bauherrn nicht
ordnungsgemal abgelost wurde.

28. Uber die Hohe des Geldbetrages zur Ablése kann die Gemeinde in
Abhangigkeit vom gemeindlichen Parkraumkonzept differenzierte lage- und
nutzungsbezogene Regelungen treffen, die sich im Rahmen der Obergrenze von
80 v. H. der durchschnittlichen Kosten (einschlief3lich Grunderwerb) bewegen. Bei
den Durchschnittskosten kann auf ein in die Zukunft gerichtetes Gesamtkonzept
(z. B. Mischung von ebenerdigen Stellplatzen und Parkhausern) abgestellt werden.

29. Parkeinrichtungen meint sowohl Kfz- als auch Fahrradstellplatze sowie eine
Ladeinfrastruktur fur Kfz und Fahrrader.

30. Auf die Herstellung von Stellplatzen und Garagen kann ganz oder teilweise
verzichtet werden. Gleiches gilt fur einen ganz oder teilweisen Verzicht auf die in
einer Stellplatzsatzung geregelte Ablose (Absatz 3 Satz 3).
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Zu § 50 (Barrierefreies Bauen)

Allgemeines

1. Die Grundanforderungen des barrierefreien Bauens werden durch die als
Technische Baubestimmungen eingefuhrten Normen DIN 18040-1 und 18040-2 (Teil
A4.221und A 4.2.2.2 W TB SH) fur Gebaude und Wohnungen konkretisiert.

2. Bestehende bauliche Anlagen sind bestandsgeschuitzt, soweit sie rechtmallig
errichtet bzw. in dem Umfang, wie die offentlich-rechtlichen Anforderungen in einem
Genehmigungsverfahren gepruft wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der
Anforderungen an die Barrierefreiheit gilt daher regelmalflig nur far
NeubaumafRnahmen sowie fiir baulichen Anderungen und Nutzungsanderungen, die
nicht mehr vom Bestandsschutz umfasst sind.

3. Um die Umsetzung der Vorschriften zur Barrierefreiheit zu gewahrleisten enthalt
die Bauvorlagenverordnung entsprechende Vorschriften, dies in den §§ 3, 7 und 8.
Danach sind bei baulichen Anlagen in den Bauvorlagen u. a. Angaben zur
Umsetzung der Barrierefreiheit zu machen. Hier kbnnen auch allgemeine erlauternde
Festlegungen beschrieben werden, um eine madgliche Unubersichtlichkeit bei den
verpflichtenden Angaben zu vermeiden. Zur Sicherstellung, dass bereits im Rahmen
der Planung die fur die technische Konkretisierung der bauordnungsrechtlichen
Forderung nach Barrierefreiheit als Technische Baubestimmungen eingefihrten
Normen (DIN 18040 Teil 1 und 2) in den Bauvorlagen entsprechende
Berlcksichtigung finden, sind in den Bauzeichnungen — insbesondere den
Grundrissen — baulich konstruktive, d. h. bereits bauseits zu berlcksichtigende
Mindestmalle z. B. bei Verkehrs- und Bewegungsflachen, Zugangs- und
Eingangsbereiche des Gebaudes, Flure, Treppen, Rampen, Aufzlige, Bauteile wie
Taren, Ausstattung und Dimensionierung von Sanitarraumen, barrierefreier Zugang
zu Freisitzen darzustellen. Die Darstellung aller Anforderungen kann zur
Unubersichtlichkeit der Bauvorlagen im Mal3stab 1: 100 fUhren und ist daher nicht
zwingend erforderlich. Alternativ kdnnen die Anforderungen durch besondere
farbliche Kennzeichnung oder auf gesonderten Planen dargestellt werden.
Allgemeine Symbole und Planzeichen zur eindeutigen Kennzeichnung der geplanten
MaRnahmen in Bauzeichnungen und Planen finden sich in der Literatur (Handbuch)
oder stehen im Internet zum Download bereit. Die Auflistung der darzustellenden
Barrierefreiheit hangt von der jeweiligen Nutzungsart ab und kann daher nicht als
abschlieRende Aufzahlung geregelt werden.

4. Im Hinblick auf sensorische Einschrankungen sieht Abschnitt 4.4 der DIN 18040-2
Anforderungen zum Warnen/ Orientieren/ Informieren/ Leiten vor. Nach der Anlage
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A 4.2/ 3 zur DIN 18040-2 ist Abschnitt 4.4 von der Einfuhrung der Norm
ausgenommen. Sofern dennoch diesbezigliche MalRnahmen umgesetzt werden,
kdnnen sie in den Bauzeichnungen dargestellt werden; erforderlich ist dies jedoch
nicht, da es sich nicht um bauaufsichtliche Mindestanforderungen handelt. Anders
verhalt es sich nur dann, wenn besondere Anforderungen der Barrierefreiheit in
Sonderbauten umzusetzen sind. Diese sind dann auch gemal} § 8 Absatz 2
Nummer 1 Buchstabe h BauVorlVO in den Bauzeichnungen darzustellen.

Zu § 50 Absatz 1

5. In Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen mussen die Wohnungen mindestens
eines Geschosses barrierefrei erreichbar sein. Die barrierefreie Erreichbarkeit
umfasst die aulRere ErschlieBung auf dem Grundstick sowie die innere Erschliel3ung
des Gebaudes bis zur Wohnungseingangstur. Sie muss sowohl von der Stral3e als
auch vom Kfz-Stellplatz aus gegeben sein. Der Nachweis der barrierefreien
Erreichbarkeit von Wohnungen erfolgt Uber die Einhaltung der als Technische
Baubestimmung eingefiihrten DIN 18040-2 (Teil A 4.2.2.2 VW TB SH) im Bereich der
ErschlieBungswege. Eine barrierefreie Erreichbarkeit ist stufenlos sicherzustellen.

6. Die Bauherrin oder der Bauherr kann wahlen, ob alle Wohnungen eines
Geschosses oder eine entsprechende Zahl von Wohnungen in mehreren
Geschossen barrierefrei erreichbar sein sollen. Sind in den Geschossen
unterschiedlich viele Wohnungen vorhanden, kann die Bauherrin oder der Bauherr
wahlen, welches Geschoss barrierefrei ausgefihrt bzw. als Vergleich herangezogen
wird. Bei der Auswahl des Referenzgeschosses sind die Belange der Barrierefreiheit
zu beachten (§ 3 Absatz 1), sodass grundsatzlich von einem Vollgeschoss
auszugehen ist.

7. Werden durch eine Bauherrin oder durch einen Bauherrn mehrere Wohngebaude
errichtet, muss grundsatzlich fur jedes Gebaude die Anforderung erflllt werden. Eine
Konzentration der barrierefreien Wohnungen in einem Gebaude ware nur nach
Zulassung einer Abweichung maglich.

8. Die barrierefrei erreichbaren Wohnungen mussen in den in § 50 Absatz 1 Satz 2
aufgeflhrten Teilen barrierefrei nutzbar, insbesondere auch mit dem Rollstuhl
zuganglich, sein. Gemeint ist eine stufen- und schwellenlose Zuganglichkeit im Sinne
von Abschnitt 4.3.1 der DIN 18040-2. Eine uneingeschrankte Rollstuhinutzbarkeit mit
den weitergehenden Anforderungen (,R“) der Norm fir alle Bereiche der Wohnung
nach der als Technische Baubestimmung eingefiihrten DIN 18040-2 (Teil A 4.2.2.2
VW TB SH) ist nicht erforderlich (Anlage A 4.2/ 3 Ziffer 4).
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9. Absatz 1 Satz 3 dient der Gewahrleistung der barrierefreien Erreichbarkeit der
Wohnungen unabhangig von der Gebaudehdhe und nicht der Gewahrleistung der
Rettung von Personen mit Krankentragen aus Gebauden mit einer Hohe von mehr
als 13 m. Daher sind in der sinngemalRen Anwendung von § 39 Absatz 4 Aufziige mit
einer nutzbaren Grundflache der Fahrkorbe von mindestens 1,10 m x 1,40 m zur
Aufnahme eines Rollstuhls ausreichend.

Zu § 50 Absatz 2

10. Die Regelung verzichtet auf die Benennung des Personenkreises, fur den
offentlich zugangliche Anlagen barrierefrei ausgestaltet werden mussen, da bei
Einhaltung der Anforderungen an die Barrierefreiheit alle Personengruppen die
Anlage in gleicher Weise nutzen kénnen. Aufgrund der Definition der Barrierefreiheit
in § 2 Absatz 10 (Nr. 101 ff. zu § 2 VollzBekLBO) mussen auch Vorkehrungen fur die
Zuganglichkeit und Nutzbarkeit durch Menschen mit Sinnesbehinderungen
geschaffen werden (z. B. taktile, kontrastierende Gestaltung, Informations-,
Kommunikations- und Leitsysteme).

11.  Offentlich zuganglich sind bauliche Anlagen, die nach ihrer Zweckbestimmung
grundsatzlich von jedermann betreten und genutzt werden konnen. Dabei kommt es
nicht darauf an, ob die angebotene Dienstleistung offentlicher oder privater Natur ist
oder ob sie unentgeltlich oder gegen Entgelt erbracht wird.

12. Die Anforderungen an die Barrierefreiheit konnen sich auf den fur die
zweckentsprechende Nutzung tatsachlich erforderlichen Umfang beschranken.
Malistab ist die Herstellung einer diskriminierungsfreien Nutzbarkeit. Stehen mehrere
gleichartige Raume oder Anlagen zur Verfligung (z. B. funktionsgleiche
Klassenraume in einer Schule, Sitzungssale oder Besucherplatze in einem
Versammlungsraum, mehrere Raume in einer Gaststatte), kdnnen einzelne Bereiche
von der Barrierefreiheit ausgenommen oder z. B. unter zahlenmaRiger Beschrankung
barrierefrei gestaltet werden.

13. Ist in besonderen Einzelfallen aufgrund der Nutzung einer offentlich-
zuganglichen Anlage nicht mit der Anwesenheit von Menschen mit Behinderungen
oder mit bestimmten Behinderungen zu rechnen, ist die Erfullung der diesem
Personenkreis dienenden Anforderungen an die Barrierefreiheit i. S. des Absatzes 2
Satz 3 nicht erforderlich.

14. Die konkret erforderliche Anzahl barrierefreier Toilettenrdume und barrierefreier
notwendiger Stellplatze ergibt sich aus der Anlage A 4.2/2 W TB SH. Fir
Sonderbauten gelten ggf. weitergehende Anforderungen (z.B. nach der
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Versammlungsstattenverordnung, Verkaufsstattenverordnung oder
Beherbergungsstattenverordnung) bzw. kénnen im Rahmen des
Baugenehmigungsverfahrens nach § 64 gemal} § 51 Absatz 1 Satz 1 Nummer 16
und 18 als besondere Anforderung gefordert werden.

Zu § 50 Absatz 3

15. § 50 Absatz 3 enthalt eine abschlielende Auflistung der baulichen Anlagen, die
insgesamt barrierefrei sein mussen. Der Verweis auf Absatz 2 impliziert nicht, dass
diese auch ,o6ffentlich zuganglich“ sein missen (VGH Mannheim, Urteil vom

27. September 2004 — 3 S 1719/ 03 —, juris, Rn. 23 f.). Es handelt sich hierbei um
eine Rechtsfolgeverweisung, wobei die Rechtsfolge der Zielnorm nicht allein in der
Barrierefreiheit zu sehen ist, sondern zudem darin, dass die Barrierefreiheit lediglich
»in den dem allgemeinen Besucher- und Benutzerverkehr dienenden Teilen®
hergestellt werden muss. Die Pflicht zur Herstellung der Barrierefreiheit findet somit
auf diejenigen Bereiche keine Anwendung, welche von den Bewohnern oder Nutzern
bestimmungsgemal nicht aufgesucht oder benutzt werden.

16. Grundsatzlich ist die als Technische Baubestimmung eingefuhrte DIN 18040-1:
2010-10 auf die gesamte Einrichtung anzuwenden. Allerdings handelt es sich bei den
von Absatz 3 erfassten Einrichtungen regelmaflig um Sonderbauten. Fur
Sonderbauten kénnen nach § 51 Absatz 1 Satz 2, Satz 3 Nummer 16
Erleichterungen hinsichtlich der barrierefreien Nutzbarkeit gestattet werden, soweit
es der Einhaltung von Vorschriften wegen der besonderen Art und Nutzung baulicher
Anlagen oder Raume oder wegen besonderer Anforderungen nicht bedarf.

17. Eine entsprechende Erleichterung kommtin der Regel fir die individuellen
Wohnbereiche nach § 3 der Landesverordnung uber stationare Einrichtungen nach
dem Selbstbestimmungsstarkungsgesetz (SbStG-Durchfihrungsverordnung —
SbStG-DVO) vom 23. November 2011 (GVOBI. Schl.-H. S. 380), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 12. November 2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 1353), in
Einrichtungen zur Unterbringung sowie Betreuung oder Pflege von Personen und
insofern auf die in Absatz 3 Nummer 1 und 2 aufgeflhrten baulichen Anlagen in
Betracht.

18. In Bezug auf die nach § 3 Absatz 4 Satz 3 SbStG-DVO geforderte barrierefreie
Ausstattung der Bader ist in Abstimmung mit dem fur Soziales zustandigen
Ministerium die Umsetzung ohne die Anforderung ,R" grundsatzlich ausreichend.
Diese Erleichterung kann daher seitens der unteren Bauaufsichtsbehdrde gestattet
werden, so dass die Anforderungen an die Barrierefreiheit in diesen Fallen bereits
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regelmafig dann erfullt sind, wenn diese entsprechend der DIN 18040-2: 2011-9 fir
Wohnungen ohne Anforderung ,R* umgesetzt werden.

19. AufRerhalb der individuellen Wohnbereiche missen Toilettenrdume in der
erforderlichen Anzahl nach DIN 18040-1: 2010-10 barrierefrei sein, wobei die Anzahl
mit der der jeweiligen zustandigen Heimaufsichtsbehdrde abgestimmt sein sollte.

20. Sind, anders als in dem vorstehend beschriebenen Fall, spezielle Regelungen
mit konkreten Anforderungen zur Barrierefreiheit in Sonderbauvorschriften enthalten,
kénnen keine Erleichterungen nach § 51 Absatz 1 gestattet, sondern allenfalls
Abweichungen zugelassen werden (§ 50 Absatz 4, Nr. 21 zu § 50 VollzBekLBO).

Zu § 50 Absatz 4

21. Von der gesetzlichen Anforderung, dass die Barrierefreiheit (nach Mal3gabe der
DIN 18040 Teile 1 und 2 als eingeflihrte Technische Baubestimmung) herzustellen
ist (§ 50 Absatze 1 bis 3), kann nach § 67 Absatz 1 Satz 1 abgewichen werden,
wenn unter Berlcksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderung und unter
Wrdigung der offentlich-rechtlich geschutzten nachbarlichen Belange mit den
offentlichen Belangen die offentliche Sicherheit, insbesondere Leben, Gesundheit,
nicht gefahrdet werden und keine unzumutbaren Belastigungen entstehen (§§ 3
Absatz 2, 67, Nr. 1 ff. zu § 67 VollzBekLBO).

22. Abweichungen kommen regelmafig nur bei Bestandsbauten in Betracht. Bei
Neubauten sind die Anforderungen in aller Regel einzuhalten.

23. Bei der Abwagung des Interesses an der Abweichung mit dem Interesse an der
Erreichung des Zwecks der Anforderung an die Barrierefreiheit ist dem Grundsatz
der Verhaltnismaligkeit Rechnung zu tragen. Danach kann eine Abweichung von
den Anforderungen an die Barrierefreiheit gerechtfertigt sein, wenn diese im
Einzelfall einen unverhaltnismaligen Mehraufwand darstellen. Dies stellt § 50
Absatz 4 klar. Ausgehend von den dort (nicht abschlie3end) aufgefihrten Grinden,
aus denen sich ein unverhaltnismafliger Mehraufwand ergeben kann, sollten bei der
Beurteilung, ob die Anforderungen an die Barrierefreiheit im Einzelfall
unverhaltnismafig sind, folgende Gesichtspunkte Berlcksichtigung finden:

24. Zunachst ist festzuhalten, dass die Barrierefreiheit einen Belang von grof3em
offentlichen Interesse darstellt. Anforderungen an die Barrierefreiheit sind somit
grundsatzlich einzuhalten. Dadurch entstehende Mehrkosten sind daher im
Allgemeinen hinzunehmen.
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25. Gleichwohl sind bei der Prifung des Zwecks der Anforderung die Mehrkosten
gegenlber dem Nachteil fur den betroffenen Personenkreis abzuwagen. Je geringer
der Vorteil ist, den der geschutzte Personenkreis aus der jeweiligen Vorkehrung fur
die barrierefreie Nutzbarkeit erlangt, umso eher wird die Schwelle der
Unzumutbarkeit fur die Bauherrin oder fur den Bauherrn Uberschritten (OVG
Magdeburg, Beschluss vom 16. Dezember 2010 — 2 L 246/ 09 —, juris, Rn. 20).

26. Zu beriicksichtigen sind auch andere 6ffentliche Interessen. Uberwiegen diese
im Einzelfall das grofe offentliche Interesse an der Barrierefreiheit, kann es geboten
sein, Abstriche von den Anforderungen zu machen, um maglichst allen 6ffentlichen
Interessen gerecht zu werden. Zu denken ist hier z. B. an Einrichtungen zu sozialen
Zwecken, etwa an ein Frauenhaus und den Fall, dass dessen Errichtung durch ein
vollumfangliches Festhalten an den Anforderungen vereitelt wurde. Bei
Frauenhausern reicht wegen der Vergleichbarkeit mit einer Wohnnutzung in der
Regel die Herstellung der Barrierefreiheit in dem Umfang, wie es bei Wohnungen
erforderlich ist. In Ausnahmefallen kann auch ganzlich auf die Barrierefreiheit von
neu zu genehmigenden Frauenhausern verzichtet werden, etwa dann, wenn im
Stadtgebiet in anderen Frauenhausern ausreichend barrierefreie Platze zur
Verfugung stehen. Bei Kulturdenkmalen ist eine Abstimmung mit der
Denkmalschutzbehorde zur Umsetzung der Anforderungen an die Barrierefreiheit
erforderlich.

27. Differenziert werden kann zudem nach dem Grad der Wahrscheinlichkeit einer
Benutzung der Anlage durch den geschutzten Personenkreis. Je gro3er die
Wahrscheinlichkeit ist, dass eine bauliche Anlage vom geschutzten Personenkreis
genutzt wird, desto grof3er ist auch das Gewicht des offentlichen Interesses an der
Barrierefreiheit. Je unwahrscheinlicher eine Nutzung durch ihn ist, desto weniger
geeignet ist die Barrierefreiheit zur Durchsetzung ihres Ziels und desto geringer wird
das Gewicht des offentlichen Interesses sein (VGH Mannheim, Urteil vom

27. September 2004 — 3 S 1719/ 03 —, juris, Rn. 33).

28. Es kommt nicht auf den absoluten oder relativen Umfang der
Kostensteigerungen an. Abzustellen ist vielmehr darauf, ob durch das
Gesamtgebaude unter Berlcksichtigung aller Anforderungen noch ein hinreichender
(gdf. fiktiver) Ertrag erwirtschaftet werden kann.

29. Regelmalig wird es bei der Prufung der VerhaltnismaRigkeit nicht um die
Alternativen ,vollstandige Erfullung oder ,vollstandige Nichterfullung“ der
Anforderungen gehen, sondern um einen Verzicht auf einzelne Anforderungen.
Abweichungen konnen in dem Umfange zugelassen werden, welcher die Erreichung
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der Anforderung bzw. die Erreichung des Schutzziels so weit wie moglich bzw. so
weit wie im konkreten atypischen Fall erforderlich, gewahrleistet.

30. Kann als Ergebnis der Abwagung keine Abweichung erteilt werden, besteht
noch die Moglichkeit, von einzelnen in der DIN 18040 Teile 1 und 2 konkretisierten
Anforderungen im Hinblick auf deren (technische) Ausgestaltung (also auf das ,wie®)
abzuweichen. Rechtsgrundlage dafir ist § 3 Absatz 3 Satz 2i. V. mit § 85a Absatz 1
Satz 2. Auf die Ausfuhrungen zu Abweichungen bei § 3 Absatz 3, § 51 und § 67 wird
verwiesen (Nr. 5ff. zu § 3, Nr. 8 zu § 51 und Nr. 1 ff. zu § 67 VollzBekLBO).

Zu § 51 (Sonderbauten)

Allgemeines

1. Die Begriffsdefinition fir Sonderbauten erfolgt in § 2 Absatz 4 (Nr. 32 ff. zu § 2
VollzBekLBO).

2. § 51 Absatz 1 Satz 1 ermdéglicht im Einzelfall zur Verwirklichung der allgemeinen
Anforderungen nach § 3 Absatz 2 besondere Anforderungen zu stellen. Diese
Moglichkeit besteht fiir die Bauaufsichtsbehdrde bei der bauordnungsrechtlichen
Prufung im Genehmigungsverfahren nach § 64, aber auch im Rahmen der Prifung
der bautechnischen Nachweise (dort entweder fur die Prufingenieurinnen und
Prufingenieure fur Standsicherheit und Brandschutz, fur die Prufamter fir
Standsicherheit oder fur die Bauaufsichtsbehorde, sofern sie Brandschutznachweise
selbst prift).

3. Soweit in Sonderbauverordnungen aufgrund des § 85 Absatz 1 Nummer 3 keine
Einzelfallermachtigungen zu weitergehenden materiellen Anforderungen enthalten
sind, kénnen besondere Anforderungen, die Uber die Sonderbauverordnungen
hinausgehen, nur bei atypischen Fallen und insofern von der Regelung der
Sonderbauverordnung nicht erfassten Fallen gestellt werden, um einer im Einzelfall
bestehenden Gefahr zu begegnen, da bezlglich ihres Regelungsgehaltes
Sonderbauverordnungen Sperrwirkung entfalten.

4. Fachrechtliche Regelungen, die nicht zum Prufprogramm gehoren, sind von der
Bauherrschaft als unmittelbar geltendes Recht zu beachten. Sie stellen keine
besonderen Anforderungen im Sinne des § 51 Absatz 1 Satz 1 dar.

5. Absatz 1 Satz 2 und 3 ermachtigt die Bauaufsichtsbehorde im
Genehmigungsverfahren und die Prifingenieurinnen und Prifingenieure bei der
Prufung bautechnischer Nachweise Erleichterungen zu gestatten, soweit es der
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Einhaltung der materiellen Vorschriften der Landesbauordnung wegen der
besonderen Art oder Nutzung der baulichen Anlagen nicht bedarf.

6. Bei geregelten Sonderbauten und damit in den Fallen, in denen es fur
Sonderbauten spezielle Regelungen in Sonderbauverordnungen gibt, kénnen fir die
betroffenen Regelungsbereiche keine Erleichterungen nach Absatz 1 Satz 2 und 3
gestattet werden, da die Sonderbauvorschrift Sperrwirkung entfaltet. Allerdings kann
von den Regelungen der Sonderbauvorschriften (und insofern bei geregelten
Sonderbauten) unter den Voraussetzungen des § 67 abgewichen werden.

7. Im Falle von ungeregelten Sonderbauten ist zunachst zu prufen, ob
Erleichterungen von den materiellen Anforderungen nach § 51 Absatz 1 Satz 2
gestattet werden konnen. Ist dies nicht moglich, kann eine Abweichung nach § 67 in
Betracht kommen.

8. Erleichterungen stellen keine Abweichungen i. S. des § 67 dar. Erleichterungen
von der Landesbauordnung, die sich aus § 51 ergeben, missen nicht gesondert
beantragt, aber ihr Tenor in die Baugenehmigung aufgenommen werden.

9. In der Bauakte ist das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen ausreichend
darzulegen. Gleiches gilt fur die Erwagungen, die im Rahmen der zu treffenden
Ermessensentscheidung auf Rechtsfolgenseite (,kdnnen gestattet werden®)
angestellt wurden. Hierbei ist auch auf die Vereinbarkeit der Erleichterung mit den
offentlichen Belangen abzustellen. Die Gewahrung von Erleichterungen darf nicht
dem Ziel der gesetzlichen Regelung zuwiderlaufen. Erforderliche Nachweise sind
von der Bauherrin oder vom Bauherrn — ggf. auf Grundlage von
Sachverstandigengutachten — zu erbringen. Die Darlegungspflichten bestehen nicht
nur im Genehmigungsverfahren nach § 64, sondern auch im Rahmen der Prifung
bautechnischer Nachweise nach § 66.

10. Bei Sonderbauten i. S. des § 2 Absatz 4, die die Schwelle zur Anwendung der
jeweiligen Sonderbauverordnung nicht erreichen (nicht geregelter Sonderbau),
kénnen Sonderbauverordnungen fir die nach § 51 zu treffenden Entscheidungen als
Anhaltspunkt herangezogen werden. Es ist jedoch zu bertcksichtigen, dass diese
Gebaude eben nicht der Sonderbauverordnung unterliegen (z. B. Nr. 40 und Nr. 71
zu § 2 VollzBekLBO).

Zu § 51 Absatz 1 Satz 3 Nummer 18

11. Die Zahl der Toiletten kann sich aus Sonderbauverordnungen ergeben. Enthalt
eine Sonderbauverordnung keine Regelung, kann eine bestimmte Zahl von Toiletten
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nur verlangt werden, wenn sie zur Vermeidung von Missstanden fur die Nutzung des
Gebaudes erforderlich ist. Eine Bauherrin oder ein Bauherr ist nicht verpflichtet, fur
die Offentlichkeit nutzbare Toiletten herzustellen. Es sind allerdings die
Anforderungen einzuhalten, die § 50 Absatz 2 und 3 an die Barrierefreiheit stellen
(Nr. 14 f. zu § 50 VollzBekLBO).

Zu § 51 Absatz 1 Satz 3 Nummer 21

12. Die Anforderungen an die Qualifikation der Bauleiterin oder des Bauleiters
(§ 56) kdnnen sich im Einzelfall auch aus der besonderen Bedeutung der Funktion
sicherheitsrelevanter Anlagen im Rahmen der Bauausfuhrung ergeben.

Zu § 52 (Grundpflichten)

1. Die Bauherrin oder der Bauherr und die anderen am Bau Beteiligten (bzw. die in
ihren Namen Handelnden) tragen die Verantwortung fir die Einhaltung der 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften auch dann, wenn diese im Genehmigungsverfahren nicht
gepruft werden bzw. ein Genehmigungsverfahren nicht erforderlich ist. Dabei sind
auch die allgemein anerkannten Regeln der Technik und insbesondere die durch die
VW TB SH eingefiihrten Technischen Baubestimmungen zu beachten (§ 3 Absatz 3).

Zu § 53 (Bauherrin oder Bauherr)

1. Die Tatigkeit der von den Bauherrinnen oder Bauherrn bestellten Beteiligten
umfasst die Vorbereitung, Uberwachung und Ausfiihrung des Bauvorhabens und
endet mit der Fertigstellung der baulichen Anlage. Die Bauherrin oder der Bauherr
kann diese Aufgaben selbst wahrnehmen, wenn sie bzw. er hierflr geeignet ist.
Soweit sie oder er die Aufgaben der Entwurfsverfasserin oder des
Entwurfsverfassers (§ 54) wahrnimmt, muss sie oder er regelmalflig
bauvorlageberechtigt sein.

2. Die Bauherrin oder der Bauherr ist ebenso wie die Unternehmerin oder der
Unternehmer (§ 55 Absatz 1) verpflichtet, die erforderlichen Nachweise und
Unterlagen zu den verwendeten Bauprodukten und angewandten Bauarten sowie bei
Bauprodukten mit CE-Kennzeichen die Leistungserklarung bereitzuhalten. Sie oder
er kann diese Verpflichtung auf die Entwurfsverfasserin oder auf den
Entwurfsverfasser oder auf andere am Bau Beteiligte vertraglich Ubertragen.

3. Fur die Mitteilungen und Anzeigen der Bauherrin oder des Bauherrn nach
Absatz 1 Satz 5 und 6 genugt die Textform i. S. des § 126b des Burgerlichen
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Gesetzbuchs. Danach muss es sich um eine lesbare Erklarung handeln, in der die
Person des Erklarenden genannt ist, und die auf einem dauerhaften Datentrager
abgespeichert wird. Die Nutzung von E-Mail-Programmen ist moglich. Ein
dauerhafter Datentrager ist jedes Medium, das es der Empfangerin oder dem
Empfanger (hier der unteren Bauaufsichtsbehorde) ermaoglicht, eine auf dem
Datentrager befindliche, an sie oder ihn personlich gerichtete Erklarung so
aufzubewahren oder zu speichern, dass sie ihr oder ihm wahrend eines flr ihren
Zweck angemessenen Zeitraums (i. d. R. E-Akte) zuganglich ist. Zudem muss der
Datentrager geeignet sein, die Erklarung unverandert wiederzugeben (so auch ein
elektronisches Formular, das von der Bauaufsicht zur Verfugung gestellt wird).

4. Die Verpflichtung der Bauherrin oder des Bauherrn, geeignete Beteiligte zu
bestellen, kann notfalls durch die allgemeine Befugnis der Bauaufsichtsbehdrde nach
§ 58 Absatz 2 (bauaufsichtliches Einschreiten, Nr. 2 ff. zu § 58 VollzBekLBO)
durchgesetzt werden.

5. Die Bauherrin oder der Bauherr muss nicht gleichzeitig Grundstiickseigentimerin
oder Grundstickseigentimer sein. Nach § 68 Absatz 4 kann in diesem Fall die

Bauaufsichtsbehdrde die Zustimmung der Grundstickseigentimerin oder des
Grundstuckseigentimers zum Bauantrag verlangen.

Zu § 54 (Entwurfsverfasserin oder Entwurfsverfasser)

Zu § 54 Absatz 1

1. Eine Voraussetzung fur die Eignung der Entwurfsverfasserin oder des
Entwurfsverfassers ist bei nicht verfahrensfreien Vorhaben regelmaRig die
Bauvorlageberechtigung nach § 65 (Nr. 1 ff. zu § 65 VollzBekLBO). Im Einzelfall
kdnnen sich aus der Schwierigkeit einer Anlage hinsichtlich Sachkunde und
Erfahrung auch hohere oder andere Anforderungen ergeben.

Zu § 54 Absatz 2

2. Wird die Ausflhrungsplanung durch Dritte angefertigt, z. B. bei
Bewehrungsplanen, handelt es sich um Fachplanung. Die Verantwortung der
Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers fur Leitung und Koordinierung der
Gesamtplanung bleibt unberlhrt. Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser
hat sich davon zu Uberzeugen, dass die Ausfuhrungsplanung mit den genehmigten
Bauvorlagen Ubereinstimmt. Entwurfsverfasserin oder Entwurfsverfasser i. S. der
Vorschrift ist somit nicht nur, wer die Bauvorlagen fertigt und/ oder gegenlber der
Bauaufsichtsbehorde dafur verantwortlich zeichnet, sondern auch, wer die
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Koordinationsverantwortung nach Absatz 2 fur das ordnungsgemafie
Ineinandergreifen aller Fachplanungen tragt.

Zu § 55 (Unternehmerin oder Unternehmer)

Zu § 55 Absatz 1

1. Unternehmerin oder Unternehmer ist unabhangig des Vertragsverhaltnisses mit
der Bauherrin oder mit dem Bauherrn jede oder jeder, der oder die die Ausfuhrung
von Bauarbeiten Ubernimmt. Unterauftragsverhaltnisse sind fir die
Bauaufsichtsbehdrde unbeachtlich. Die Beauftragung einer Unternehmerin oder
eines Unternehmers ist nicht generell erforderlich, wenn die Baudurchfuhrung in
Selbst- oder Nachbarschaftshilfe mit der nétigen Sachkunde und Zuverlassigkeit
erfolgt.

2. Unbeschadet weitergehender zivilrechtlicher Anspruche ist jede Unternehmerin
oder jeder Unternehmer zur Einhaltung der o6ffentlich-rechtlichen Anforderungen
verpflichtet. Dazu gehort auch eine den genehmigten oder im Verfahren nach § 62
(Genehmigungsfreistellung) eingereichten und jeweils die offentlich-rechtlichen
Vorschriften einhaltenden Bauvorlagen entsprechende Bauausfliihrung.

Zu § 56 (Bauleiterin oder Bauleiter)

Zu § 56 Absatz 1

1. Fur die Uberwachung der Einhaltung offentlich-rechtlicher Vorschriften sowie die
Einhaltung eines sicheren bautechnischen Betriebs ist fur jedes nicht verfahrensfreie
Vorhaben von der Bauherrin oder von dem Bauherrn eine Bauleiterin oder ein
Bauleiter zu bestellen und der Bauaufsichtsbehdrde zu benennen. Sind Bauleiterin
oder Bauleiter und Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatorin oder -
koordinator nach der Baustellenverordnung nicht identisch, ist ihr jeweiliger
Aufgabenumfang genau abzustimmen.

2. Die Verpflichtung, darlber zu wachen, dass die Baumalinahme entsprechend den
offentlich-rechtlichen Anforderungen durchgefihrt wird, beschrankt sich auf solche
Anforderungen, die im Rahmen des bauaufsichtlichen Verfahrens von Bedeutung
sind. Das sind vorrangig die Inhalte der genehmigten oder im
Genehmigungsfreistellungsverfahren eingereichten und den o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften entsprechenden Bauvorlagen (einschlieRlich eventueller — auch aus
aufgedrangtem Fachrecht resultierender — Auflagen), die sonstigen Anforderungen
der Landesbauordnung und der aufgrund der Landesbauordnung erlassenen
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Vorschriften einschliellich der VV TB SH und der Regelungen Uber die
Verwendbarkeit von Bauprodukten. Dagegen hat die Bauleiterin oder der Bauleiter

i. S. des § 56 nicht die privatrechtlichen Aufgaben, die Ublicherweise von
Bauleiterinnen oder Bauleitern bauausfuhrender Firmen wahrgenommen werden

(z. B. Qualitatssicherung); eine Ubertragung beider Aufgabengebiete auf eine Person
ist jedoch maglich.

3. Die Bauleiterin oder der Bauleiter muss in dem Umfang auf der Baustelle
anwesend oder durch eine geeignete Person vertreten sein, wie dies fur eine
ordnungsgemafe Uberwachung erforderlich ist.

Zu § 56 Absatz 2

4. Die Anforderungen an die Qualifikation der Bauleiterin oder des Bauleiters
ergeben sich aus der Schwierigkeit des Bauvorhabens und der Bauausfuhrung. Das
Bestehen einer Bauvorlageberechtigung ist nicht erforderlich und im Einzelfall ggf.
auch nicht ausreichend.

Zu § 57 (Aufbau und Zustandigkeit der Bauaufsichtsbehorden)

Zu § 57 Absatz 2 Satz 1

1. Die Ubertragung der Zustandigkeit erfolgt in der Landesverordnung zur
Ubertragung von Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde auf amtsfreie
Gemeinden und Amter. Danach sind die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde
auf folgende amtsfreie Gemeinden Ubertragen: Ahrensburg, Bad Oldesloe, Bad
Schwartau, Brunsbittel, Eckernforde, Elmshorn, Geesthacht, Heide, Husum, ltzehoe,
Neustadt in Holstein, Norderstedt, Pinneberg, Preetz, Reinbek, Rendsburg,
Schleswig, Wedel (Holstein) sowie hinsichtlich der Teilaufgabe Baulberwachung
nach § 81 Absatz 1, 3 und 4 auf die amtsfreien Gemeinden Helgoland und Sylt (§ 2
der Verordnung zur Ubertragung der Zustandigkeit).

Zu § 57 Absatz 3

2. Ausreichend ist eine Personalausstattung, wenn die Ublicherweise anfallenden
Bauaufsichtsaufgaben ordnungsgemal erfullt werden kdnnen. Hierzu gehort auch,
dass das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren regelmaRig innerhalb von drei
Monaten abgeschlossen werden (§ 63 Absatz 2, Nr. 20 ff. zu § 63 VollzBekLBO) und
Stellungnahmen in anderen Verfahren fristgemal erfolgen. Auch muss gewahrleistet
sein, dass neben der praventiven Tatigkeit (§ 58 Absatz 2, §§ 78 ff., Nr. 2 ff. zu § 58
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und Nr. 1 ff. zu § 78 VollzBekLBO) auch die repressiven Aufgaben (§ 84, Nr. 1 ff. zu
§ 84 VollzBekLBO) wahrgenommen werden kdnnen.

3. Die Personen mitden in § 57 Absatz 3 Satz 2 genannten Qualifikationen muissen
nicht zwingend im Bereich derjenigen Organisationseinheit der Kommune beschaftigt
sein, welche die Aufgabe der Bauaufsicht wahrnimmt. Die Anforderungen richten
sich lediglich an den Trager der Bauaufsichtsbehorde (d. h. Gemeinde, Amt, Kreis,
kreisfreie Stadt oder Land) und nicht an den betreffenden Verwaltungszweig (z. B.
.Fachdienst Bauordnung“). Auch kann die oberste Bauaufsichtsbehérde Ausnahmen
gestatten.

Zu § 57 Absatz 4

4. Die Fachaufsicht erstreckt sich nicht nur auf die rechtmaRige, sondern auch auf
die zweckmalige Wahrnehmung der Verwaltungsangelegenheiten der Behorde

(§ 15 Absatz 2 des Landesverwaltungsgesetzes — LVwG). Die Fachaufsichtsbehdrde
ist berechtigt, von der ihrer Aufsicht unterstehenden Behorde Berichterstattung und
Vorlage der Akten zu verlangen, Prifungen vorzunehmen und Weisungen zu
erteilen. Wird eine Weisung der Fachaufsichtsbehorde nicht befolgt, kann bei Gefahr
im Verzug die Fachaufsichtsbehdrde an Stelle der angewiesenen Behdrde tatig
werden (Selbsteintrittsrecht, § 16 Absatz 1 und 3 LVWG).

Zu § 58 (Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehorden)

Zu § 58 Absatz 1

1. Die Bauaufsichtsbehérden haben die Aufgabe, dartiber zu wachen, dass die
offentlich-rechtlichen Vorschriften, insbesondere des Bauordnungs- und
Bauplanungsrechts sowie desjenigen Fachrechts mit spezifischen Anforderungen
zum Bauvorhaben (Nr. 3 zu § 58 VollzBekLBO), eingehalten werden (§ 58 Absatz 2
Satz 1). Es handelt sich hierbei um eine Aufgabe der Gefahrenabwehr, die von den
Tragern der Bauaufsichtsbehdrden als Ordnungsbehdrden zur Erflllung nach
Weisung wahrgenommen wird (§ 162 Absatz 3, § 163 Absatz 1 des
Landesverwaltungsgesetzes — LVWG; vormals § 58 Absatz 3). Aus der Zuweisung
der Aufgabe ergibt sich noch nicht die Befugnis oder gar die Pflicht zum Einschreiten.

Zu § 58 Absatz 2

2. Die Uberwachungspflicht der Bauaufsichtsbehérden gilt unabhangig davon, ob es
sich um verfahrensfreie, anzeigepflichtige oder genehmigungsbedirftige Vorhaben
handelt (§ 59 Absatz 2).
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3. Zu den offentlich-rechtlichen Vorschriften gehdren nicht nur die Vorschriften des
Bauordnungsrechts und des Bauplanungsrechts, sondern auch anderer
Fachgesetze, soweit sie spezifische Aussagen uber bzw. Anforderungen zu
Bauvorhaben treffen, z. B. im Stral3enrecht, Naturschutzrecht,
Immissionsschutzrecht, Abfallrecht, Bodenschutzrecht, Wasserrecht und
Denkmalrecht sowie Unfallverhatungsvorschriften. Um Falle eines positiven
Zustandigkeitskonflikts zu vermeiden, findet sich die Aufgabe der
Bauaufsichtsbehdrden subsidiar ausgestaltet. Die bauaufsichtliche
Uberwachungspflicht tritt also zurlick, wenn die Uberwachung der Einhaltung
bestimmter 6ffentlich-rechtlicher Anforderung aufgrund gréRerer Sachnahe anderen
(Fach-)Behorden zugewiesen ist.

4. Andere Behdrden sind fur die Gefahrenabwehr (vorrangig) zustandig, soweit

— gegen das betreffende Fachrecht verstolden wird, dies ungeachtet dessen, ob
eine fachrechtliche Zulassung erteilt wurde (z. B. Denkmalschutzgenehmigung;
Tz. 3.5.1 des Organisations- und Verfahrenserlasses) oder die untere
Bauaufsichtsbehorde fur die Fachbehoérde in der Baugenehmigung eine
Entscheidung zum aufgedrangten Fachrecht getroffen hat (Tz. 3.4.2 des
Organisations- und Verfahrenserlasses), und

— die Fachbehdrde auch zum Einschreiten befugt ist, d. h. das Fachrecht die
erforderlichen Eingriffsbefugnisse vorsieht; dabei ist z. B. im Hinblick auf das
aufgedrangte Fachrecht zu beachten, dass es als Voraussetzung fir ein
fachbehordliches Einschreiten zur Gefahrenabwehr zunachst erforderlich sein
kann, die (das Vorhaben legalisierende) Baugenehmigung (ggf. teilweise)
aufzuheben, und die Aufhebungsentscheidung nur durch die untere
Bauaufsichtsbehodrde getroffen werden kann.

Eine Gemeinde kann auch ,andere Behorde® i. S. des § 58 Absatz 2 Satz 1
Alternative 2 sein, dies aber nur dann, wenn ihr die Eingriffsbefugnis gesondert
zugewiesen ist, so z. B. nach § 178 des Baugesetzbuchs (Pflanzgebot oder nach

§ 52 Absatz 1 BImSchG, § 3 Nummer 4 und § 4 der Landesverordnung Uber die
zustandigen Behorden nach immissionsschutzrechtlichen sowie sonstigen
technischen und medienubergreifenden Vorschriften des Umweltschutzes (ImSchV-
ZustVO) als ortliche Ordnungsbehdrde).

5. Die generelle gefahrenabwehrrechtliche Zustandigkeit als ortliche
Ordnungsbehdrde (§ 164 Absatz 1 Nummer 3 des Landesverwaltungsgesetzes —
LVWG) stellt keine gesondert zugewiesene Eingriffsbefugnis dar. Denn die Regelung
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in § 58 Absatz 2 Satz 1 stellt eine andere Bestimmung durch Rechtsvorschrift i. S.
des § 165 Absatz 2 Satz 1 LVwG dar, so dass in Bezug auf die erforderliche
Zustandigkeit anderer Behdrden nach § 58 Absatz 2 Satz 1 nicht auf die
Generalklausel zurlckgegriffen werden kann. Daher ist die untere
Bauaufsichtsbehorde auch in den Fallen fur die Gefahrenabwehr zustandig, in denen
ein Vorhaben durch eine gemeindliche Entscheidung Uber Abweichungen,
Ausnahmen oder Befreiungen nach § 67 Absatz 3 legalisiert wurde, da der
Gemeinde (anders als z. B. nach § 178 BauGB) keine diesbezuglichen Befugnisse
zugewiesen wurden. Als Voraussetzung fir die Gefahrenabwehr kann es allerdings
zunachst erforderlich sein, die (das Vorhaben legalisierende)
Abweichungsentscheidung (ggdf. teilweise) aufzuheben. Und die
Aufhebungsentscheidung kann hier nur durch die Gemeinde getroffen werden.

6. Im Ubrigen ist der Grundsatz zu beachten, dass die Behérden bei der
Gefahrenabwehr zusammenarbeiten und Kontrollen ggf. auch gemeinsam
durchfuhren sollen (Nr. 14 zu § 58 VollzBekLBO).

7. Um den Bauaufsichtsbehdrden die Wahrnehmung ihrer Aufgaben der
Gefahrenabwehr (§ 58 Absatz 1) effektiv zu ermdglichen, werden sie nach der
allgemeinen Befugnisnorm des § 58 Absatz 2 Satz 2 zum Einschreiten ermachtigt.
Sie kénnen in Wahrnehmung ihrer Aufgabe (Uberwachungspflicht nach § 58
Absatz 2 Satz 1) die erforderlichen Malinahmen treffen. Die allgemeine
Befugnisnorm findet sich durch Spezialbefugnisse ausgestaltet, so im Hinblick auf
die Untersagung der Verwendung unrechtmaflig gekennzeichneter Bauprodukte
(§ 78), die Einstellung von Arbeiten (§ 79) und die Beseitigung von Anlagen bzw.
Nutzungsuntersagung (§ 80).

8. Die Spezialbefugnisse gehen der allgemeinen Befugnisnorm nach dem
Spezialitdtsgrundsatz vor (Nr. 1 ff. zu §§ 78 ff. VollzBekLBO). Dabei sind aber die
jeweiligen Tatbestandsvoraussetzungen zu beachten. Stellt sich erst im Laufe der
Zeit oder im Verlauf der Nutzung bei einem formell und materiell legal errichteten
Vorhaben eine Gefahrensituation ein, z. B. Einsturzgefahr wegen Baufalligkeit, kann
die Bauaufsichtsbehérde zur Wiederherstellung bauordnungsgemafler Zustande
aufgrund der Generalklausel des § 58 Absatzes 1 Satz 2 einschreiten. Fir ein
rechtmafig errichtetes Gebaude kommt eine Beseitigungsanordnung nach der
Spezialbefugnis des § 80 nur dann in Betracht, wenn aufgrund des Zustandes der
baulichen Anlage auf Dauer eine Nutzung nicht mehr zu erwarten ist (§ 80 Satz 1,
Alternative 2, Nr. 7 ff. zu § 80 VollzBekLBO). Ansonsten scheidet eine
Beseitigungsanordnung nach § 80 bei rechtmaRig errichteten oder geanderten
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Bauvorhaben aus, da die Rechtswidrigkeit Tatbestandsvoraussetzung der Alternative
1 ist (Nr. 1 ff. zu § 80 VollzBekLBO). Eine Beseitigungsanordnung kann jedoch in
besonders gelagerten Fallen ggf. auf Grundlage der allgemeinen Eingriffsbefugnis
nach § 58 Absatz 2 Satz 2 verfugt werden, wenn beispielsweise eine Sicherung der
baulichen Anlage oder die Wiederherstellung bauordnungsgemaler Zustande als
ansonsten regelmafig milderes Mittel im konkreten Einzelfall nicht verhaltnismafig
ware.

9. Die allgemeine Befugnisnorm des § 58 Absatz 2 Satz 2 erlaubt es den
Bauaufsichtsbehdrden, zur Einhaltung der allgemeinen Anforderungen der
bauordnungsrechtlichen Generalklausel des § 3 im Einzelfall Anforderungen zu
stellen, die nicht ausdrucklich geregelt sind. So kann z. B. aus Grunden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung eine Einfriedung eines Baugrundstiickes
gefordert oder verboten werden. Weitere Anforderungen konnen z. B. auch gestellt
werden, wenn bei Erteilung der Baugenehmigung Gefahren oder erhebliche
Nachteile nicht vorhersehbar waren und zu einem spateren Zeitpunkt eintreten (z. B.
Schadlichkeit bestimmter Baustoffe wie Asbest oder Formaldehyd). Im Ubrigen
entfalten die materiellen Anforderungen Landesbauordnung bzw. aufgrund der
Landesbauordnung Sperrwirkung, sodass insoweit weitergehende Anforderungen
nach § 3 nicht gestellt werden kdnnen.

10. Uberdies ist die Bauaufsichtsbehorde befugt, Anordnungen zu treffen, um eine
Gefahr zunachst zu erforschen (Gefahrerforschungsmalinahme) und dann zu
bestimmen, ob und wie diese durch ein bauaufsichtliches Einschreiten abzuwehren
ist. HierfUr kann die Bauaufsichtsbehdrde nach § 58 Absatz 5 auch Sachverstandige
und sachverstandige Stellen heranziehen.

11. Das bauaufsichtliche Einschreiten erfolgt im pflichtgemaflen Ermessen. Das
pflichtgemaRe Ermessen wird durch das Wort ,kdnnen indiziert. Die
Bauaufsichtsbehorde entscheidet im Rahmen der ihr erteilten Ermachtigung nach
sachlichen Gesichtspunkten unter Abwagung der offentlichen Belange und der
(privaten) Interessen der einzelnen Person, ob (EntschlieBungsermessen) und in
welcher Weise (Auswahlermessen) sie tatig zu werden hat. lhre Manahmen
mussen geeignet, erforderlich und angemessen sein (§ 73 des
Landesverwaltungsgesetzes — LVWG).

12. Steht einem bauaufsichtlichen Einschreiten der Bestandsschutz einer
Baugenehmigung entgegen, hat die untere Bauaufsichtsbehorde zu prifen, ob die
Baugenehmigung rechtswidrig erteilt wurde und nach § 116 des
Landesverwaltungsgesetzes (als Voraussetzung fur das gefahrenabwehrrechtliche
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Einschreiten) zunachst zurickzunehmen ist (Nr. 5zu § 80 und Nr. 2f. zu § 79
VollzBekLBO). Ist dies nicht méglich, kommt zur Gefahrenabwehr noch ein
Anpassungsverlangen nach § 58a in Betracht, so insbesondere dann, wenn eine
erhebliche Gefahr (fur Leib und Leben) besteht (Nr. 2 zu § 58a VollzBekLBO).

13. Die Gefahrenabwehr erfolgt im offentlichen Interesse. Der Schutz privater
Rechte gehdrt nur dann zur Gefahrenabwehr, wenn gerichtlicher Schutz nicht
rechtzeitig zu erlangen ist und ohne die Hilfe die Gefahr besteht, dass die
Verwirklichung des Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert wird (§ 162 Absatz 2
LVwWG). Anders verhalt es sich, wenn das Ermessen der Bauaufsichtsbehorde auf
Null reduziert und ein Einschreiten geboten ist. Dies ist regelmafig dann der Fall,
wenn eine nachbarschitzende Norm nicht nur unerheblich verletzt wird.

14. In den Fallen des § 72 Absatz 4a, Ubersendet die Bauaufsichtsbehdrde der
jeweiligen Fachbehorde einen Abdruck der Baugenehmigung (Nr. 13 zu § 72
VollzBekLBO; Tz. 3.8. des Organisations- und Verfahrenserlasses), beteiligt sie ggf.
bei der Uberwachung der Baumafnahme (§ 81, Nr. 1 ff. zu § 81 VollzBekLBO) und
gibt ihr Gelegenheit zur Teilnahme an Ortsterminen. Werden bei der Uberwachung
Verstolke gegen in die Baugenehmigung aufgenommene Anforderungen des
sonstigen offentlichen Rechts festgestellt, wird es in der Regel sachgerecht sein,
wenn die Fachbehorde mit der Bauherrin oder mit dem Bauherrn die Behebung der
Mangel abstimmt und diese Uberwacht sowie die untere Bauaufsichtsbehdrde
daruber informiert. Werden Anordnungen zur Durchsetzung der Auflagen
erforderlich, sind diese regelmalig durch die Bauaufsichtsbehdrde (als die die
Baugenehmigung erteilende Behorde) zu erlassen.

Zu § 58 Absatz 4

15. Die Absicht, Grundstiicke und Anlagen einschlieRlich der Wohnungen zu
betreten, soll der Eigentimerin oder dem Eigentimer und der unmittelbaren
Besitzerin oder dem unmittelbaren Besitzer, soweit moglich bzw. angemessen,
rechtzeitig, das heildt regelmalig mindestens eine Woche vorher, mitgeteilt werden.
In besonders gelagerten Fallen kann auch ein unangemeldetes Betreten angezeigt
sein.

Zu § 58a (Bestehende Anlagen)

Zu § 58a Absatz 1

1. RechtmaRig errichtete Anlagen genieflden Bestandsschutz (Nr. 2 zu § 50
VollzBekLBO). Dieser Bestandsschutz wird durch einen Wechsel der Bauherrin oder
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des Bauherrn oder der Betreiberin oder des Betreibers an sich (d. h. vorbehaltlich
einer damit einhergehenden Nutzungsanderung) nicht berthrt. Ein Betreiberwechsel
kann daher nicht ohne weiteres zum Anlass genommen werden, Nachbesserungen
zu verlangen, die ansonsten nicht verlangt worden waren.

2. An bestandsgeschutzte bauliche Anlagen kénnen Anforderungen zur Anpassung
an geanderte Vorschriften nur gestellt werden, wenn und soweit das zur Erhaltung
der offentlichen Sicherheit erforderlich ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn
erhebliche Gefahren bestehen. Unter einer erheblichen Gefahr versteht man eine
konkrete Gefahr fur ein bedeutsames Rechtsgut wie z. B. Leben und Gesundheit.
Abzustellen ist auf die konkrete Anlage und die konkreten ortlichen Verhaltnisse. Von
einer erheblichen Gefahr kann z. B. dann auszugehen sein, wenn die nach § 33
Absatz 1 (Nr. 1 zu § 33 VollzBekLBO) erforderlichen zwei unabhangigen
Rettungswege Uberhaupt nicht vorhanden sind oder wenn von zwei vorhandenen
Rettungswegen beide oder auch nur ein Rettungsweg mit Mangeln behaftet ist, die
im Brandfall mit hinreichend grofer Wahrscheinlichkeit zur vorzeitigen
Unbenutzbarkeit des Rettungsweges fuhren.

3. Allgemein kann davon ausgegangen werden, dass von nach bisherigem Recht
rechtmafig errichteten Anlagen bei unveranderter Nutzung keine Gefahren
ausgehen, die eine Anpassung an das neue Recht verlangen. Verlangt die
Bauaufsichtsbehdrde nach pflichtgemallem Ermessen eine Anpassung, ist es
regelmaRig nicht erforderlich, die Anlage vollstandig an die neuen Anforderungen
anzupassen. Ausreichend ist, die Anlage so weit zu ertichtigen, dass keine
erhebliche Gefahr mehr besteht. Bei neuen Sonderbauverordnungen wird
regelmaRig in den Verordnungen selbst festgelegt, inwieweit sie auch auf
bestehende Anlagen anwendbar sind.

Zu § 58a Absatz 2

4. Bei Umbauten oder Nutzungsanderungen von bestehenden Gebauden sind die fur
die beabsichtigte Mallnahme geltenden Anforderungen zu beachten. Es kann dann
nach § 58 Absatz 2 verlangt werden, dass auch von der wesentlichen und damit
genehmigungspflichtigen Anderung nicht beriihrte Teile mit den geltenden
Vorschriften in Einklang gebracht werden, wenn diese Teile mit den Teilen, die
geandert werden sollen, in konstruktiven Zusammenhang stehen und die Anpassung
keine unzumutbaren Mehrkosten verursacht. Zumutbar sind in jedem Fall

Mehrkosten bis zu 10 %. Eine automatische Verpflichtung zur Anpassung von der
Anderung nicht betroffener Teile oder gar des gesamten Gebaudes besteht nicht und
kann regelmaRig auch nicht verlangt werden.
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5. Anpassungsverlangen im historischen Gebaudebestand bedurfen einer
Abstimmung mit der zustandigen Denkmalschutzbehorde.

6. Soll in einem bestehenden Wohngebaude das Dachgeschoss ausgebaut werden,
kann eine Nachrlstung von Turen eines notwendigen Treppenraums jedenfalls nicht
nach § 58a Absatz 2 verlangt werden, da regelmaldig zwischen den Teilen, die
geandert werden sollen (z. B. neue Wande und Turen im Dachgeschoss) und den
von der Anderung nicht beriihrten Teilen (Eingangstiiren bestehender Wohnungen in
den darunterliegenden Geschossen) kein konstruktiver Zusammenhang besteht.

7. Bei der Nutzungsanderung von Gebauden sind bautechnische Nachweise (§ 66)
an die veranderte Nutzung anzupassen bzw. neu zu erstellen. Darauf kann ggf.
verzichtet werden, wenn die Anforderungen der neuen Nutzung an die
Standsicherheit oder den Brandschutz nicht hdher sind.

Zu § 59 (Grundsatz)

1. Die Genehmigungspflicht ist der Normalfall, die Genehmigungs- oder
Verfahrensfreiheit die Ausnahme. Ausnahmetatbestande sind grundsatzlich eng
auszulegen. Eine Anwendung auf scheinbar vergleichbare Baumalinahmen ist daher
nicht ohne Weiteres zulassig.

2. Uber den Gegenstand des Baugenehmigungsverfahrens entscheidet die
Bauherrin oder der Bauherr mit inrem oder seinem Antrag. Es ist jedoch nicht
zulassig, ein einheitliches Vorhaben in mehrere Baugeschehen aufzuteilen, diese
jeweils nach ihrer Genehmigungsfreiheit oder Genehmigungspflicht zu beurteilen, um
so einzelne Abschnitte des Baugeschehens als genehmigungsfrei einzustufen.
MalRRgebend ist das Vorhaben insgesamt (OVG Greifswald, Urteil vom 14. August
2013 — 3 L 4/08 —, juris, Rn. 58). Soweit tatsachlich und rechtlich eine Trennung des
Vorhabens in selbststandige Teile moglich ist, kann nur die Bauherrin oder der
Bauherr diese Trennung vornehmen.

Zu § 60 (Vorrang anderer Gestattungsverfahren)

1. Die Vorschrift regelt diejenigen Falle, in denen Genehmigungen anderer
Rechtsgebiete die Baugenehmigung einschlieRen (Konzentrationswirkung, vgl. auch
Tz. 3.1.2 des Organisations- und Verfahrenserlasses).

2. Auf
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— den Erlass zum Umgang mit § 62 Absatz 2 Landesbauordnung; hier:
bauaufsichtliche Genehmigungen und Zulassungen im Rahmen einer Erlaubnis
nach § 18 Betriebssicherheitsverordnung vom 13. Juni 2019 (Amtsbl. Schl.-H.
S. 700) und

— die Landesverordnung Uber die Anwendbarkeit von Vorschriften aufgrund des
§ 31 des Gesetzes Uber Uberwachungsbedirftige Anlagen erlassenen
Verordnungen auf den bauaufsichtlichen Bereich, die u. a. den
Anwendungsbereich auf Aufzugsanlagen nach Anhang 2 der BetrSichV Uber § 2
Absatz 13 BetrSichV sowie auf Anlagen, die weder gewerblichen noch
wirtschaftlichen Zwecken dienen und in deren Gefahrenbereich auch keine
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer beschaftigt sind, erweitert,

wird hingewiesen.

3. Auch in den Fallen, in denen eine Baugenehmigung nicht separat erteilt, sondern
diese durch eine fachrechtliche Zulassung einkonzentriert ist, bleibt die
Bauaufsichtsbehdrde fir die Bautberwachung zustandig. Entsprechendes gilt fur die
Gefahrenabwehr, soweit nicht andere Behorden (vorrangig) zustandig sind (§ 58
Absatz 2 Satz 2).

Zu § 61 (Verfahrensfreie Bauvorhaben, Beseitigung von Anlagen)

Zu § 61 Absatz 1

1. Die Verfahrensfreiheit von Vorhaben entbindet nicht von der Einhaltung der
berthrten offentlich-rechtlichen Vorschriften, dies insbesondere in Bezug auf das
Bauordnungs- und Bauplanungsrecht (z. B. Abstandsflachen sowie Festsetzungen
im Bebauungsplan oder etwa die Regelungen zu § 35 des Baugesetzbuchs). Ferner
sind die sonstigen offentlich-rechtlichen Vorschriften (§ 59 Absatz 2) etwa des
Umwelt- oder Denkmalschutzrechts oder des Immissionsschutzrechtes zu beachten.
Ein Nichteinhalten der berthrten offentlich-rechtlichen Vorschriften fuhrt regelmafig
zur Unzulassigkeit des verfahrensfreien Vorhabens.

2. Lasst ein Bebauungsplan z. B. Garagen nicht oder nur auf bestimmten Flachen
zu, andert sich an dieser Beschrankung durch die Verfahrensfreiheit nach § 61
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b nichts. Die Garage darf dann nicht bzw. nur auf der
im Bebauungsplan zugelassenen Flache gebaut werden.

3. Infolge des Umstandes, dass die bauaufsichtliche Verfahrenskoordination (§ 68
Absatz 2 Satz 3, § 72 Absatz 4a) fur verfahrensfreie Bauvorhaben nicht einschlagig
ist, hat die Bauherrin oder der Bauherr eventuell erforderlichen Antrage auf
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Genehmigung, Zustimmung, Bewilligung und Erlaubnis (z. B.
stral’enverkehrsrechtliche Erlaubnis fur Werbeschilder) nach anderen offentlich-
rechtlichen Vorschriften einer baulichen Anlage selbst zu stellen. Steht das
Fachrecht oder das Bauplanungsrecht dem Vorhaben entgegen, kann die untere
Bauaufsichtsbehorde gegen das Vorhaben einschreiten, sofern nicht eine andere
Fachbehorde (vorrangig) fur die Gefahrenabwehr zustandig ist (§ 58 Absatz 2).

4. Ein als Ganzes genehmigungsbedurftiges Bauvorhaben darf nicht in einen
genehmigungsbedurftigen und einen genehmigungsfreien Teil aufgespalten werden.
Ist ein (an sich) genehmigungsfreies Bauvorhaben Teil des genehmigten
Bauvorhabens (z. B. im Falle der Errichtung eines Wohnhauses mit Garage),
unterfallt es als dessen unselbststandiger Teil dem dafur erforderlichen
bauaufsichtlichen Verfahren (OVG Schleswig, Urteil vom 12. September 2019 —

1 LB 6/ 15 —, juris, Rn. 40). Anlagen, die isoliert betrachtet genehmigungsfrei waren,
werden von der Genehmigungspflicht fur ein Bauvorhaben nur dann erfasst, wenn
sie nach der Konzeption der Bauherrin oder des Bauherrn und nach ihrer Funktion in
einem engen baulichen und zeitlichen Zusammenhang mit einem
genehmigungspflichtigen Gesamtvorhaben stehen (OVG Berlin, Beschluss vom

23. August 1988 — 2 S 7.88 —, juris). Von einem engen baulichen Zusammenhang ist
dann auszugehen, wenn zu der Errichtung der Anlagen eine (gemeinsame) Baustelle
eingerichtet wird. Auf einen konstruktiven Zusammenhang der Anlagen kommt es
nicht an. Ein einheitliches Baugeschehen darf also nicht kinstlich in isoliert
betrachtet verfahrensfreie Teile bzw. Einzelarbeiten aufgeteilt werden. Enthalt eine
Baugenehmigung zum Gesamtvorhaben Nebenbestimmungen zu Anlagen oder
Bauteilen aus dem Katalog des § 61 Absatz 1, sind diese zu erflllen, da sie
materielle Anforderungen an die Gesamtanlage darstellen.

5. Soll bei verfahrensfreien Vorhaben von Bestimmungen der Landesbauordnung
oder von aufgrund der Landesbauordnung erlassenen Vorschriften (ausgenommen
Satzungen aufgrund des § 86) abgewichen werden, ist eine isolierte Abweichung
nach § 67 erforderlich, die von der unteren Bauaufsichtsbehorde erteilt wird.

6. Soll bei verfahrensfreien Vorhaben von einer gemeindlichen Satzung nach § 86
abgewichen oder sollen Ausnahmen oder Befreiungen nach § 31 des
Baugesetzbuches erteilt werden, erteilt die Gemeinde nach § 67 Absatz 3 die
Abweichung bzw. Ausnahme oder Befreiung (Nr. 12 ff. zu § 67 VollzBekLBO).

7. Soll bei verfahrensfreien Vorhaben sowohl von einer Bestimmung der
Landesbauordnung als auch von einer gemeindlichen Satzung abgewichen werden,
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sind zwei (gesonderte) Abweichungen zu beantragen und diese von der unteren
Bauaufsichtsbehdrde sowie der Gemeinde zu bescheiden.

8. Sollen im raumlichen Zusammenhang mehrere verfahrensfreie Bauvorhaben (z. B.
Garagen, Ladestationen) errichtet werden, andert das an der Verfahrensfreiheit
nichts, solange es sich um selbststandige Einzelvorhaben handelt und die
Tatbestandsvoraussetzungen erflllt sind. Mehrere fur sich gesehen verfahrensfreie
Bauvorhaben unterliegen jedoch dann einem bauaufsichtlichen Verfahren, wenn sie
baulich eine Einheit bilden bzw. in einem oder als ein Vorhaben ausgefuhrt werden
sollen und zusammen genommen die Grenzen der Verfahrensfreiheit (§ 61)
Uberschreiten. Die Abgrenzung von Einzel- und Gesamtvorhaben erfolgt unter
entsprechender Anwendung der Nr. 4 zu § 61 VollzBekLBO.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b

9. Garagen und Fahrradgaragen sind nur dann verfahrensfrei, wenn sie als
Abstellplatz fur Kraftfahrzeuge (Pkw, Motorrad, Lkw) oder Fahrrader (auch Elektro-
oder Lastenfahrrader) genutzt werden. Diese Voraussetzung ist bei abweichender
Nutzung, so etwa bei der Nutzung zum Abstellen von Wohnanhangern,
Bootsanhangern etc. nicht erflllt. Zur Ermittlung der mittleren Wandhohe vgl. § 6
Absatz 8 (Nr. 37 zu § 6 VollzBekLBO). Abstellanlagen flr Fahrrader sind regelmafig
als Nebenanlage nach § 14 der Baunutzungsverordnung anzusehen.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢

10. Mobile Stallanlagen insbesondere fur Geflugel sind Gebaude, die an stets
wechselnden Orten aufgestellt werden. Sie gehéren nach § 2 Absatz 1 Satz 1 nicht
zu den baulichen Anlagen, weil sie aufgrund ihres Verwendungszwecks nicht dazu
bestimmt sind, tUberwiegend ortsfest benutzt zu werden. Sie sind somit nicht am
Tatbestand der Verfahrensfreiheit des § 61 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ zu
messen.

11.  Zu denken ist hier an sog. (voll-)mobile Gefligelstalle mit bis zu 1 000
Tierplatzen, die als Fahrzeug mit einem fest verbauten wege- und stral3entauglichen
Fahrwerk hergestellt und mit einer geschlossenen Bodenplatte versehen sind. Es
handelt sich dabei um ein autarkes Stallsystem, d. h. der Stall fihrt Wasser- und ggf.
auch Futtervorrat mit sich, Strom wird durch Photovoltaik oder Generatoren erzeugt.
Grundsatzlich soll das Versetzen einer solchen mobilen Stallanlage innerhalb
kirzester Zeit (bis etwa 15 Minuten) und in wenigen Arbeitsschritten erfolgen. Damit
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sich die Vegetation unter und um den Stall erholen kann, werden die mobilen Stalle
meist in Wochen- oder Monatsabstanden versetzt.

12. Wenn es dagegen nur zu begrenzten und weniger haufigen
Standortveranderungen kommt, handelt es sich um bauliche Anlagen, weil sie dazu
bestimmt sind, Uberwiegend ortsfest benutzt zu werden. Diese sog. (teil-)mobilen
Geflugelstalle stehen meist auf Kufen und haben in der Regel kein autarkes
Versorgungssystem. Sie werden aufgrund der eingeschrankten Mobilitat nur wenige
Male im Jahr versetzt. Angesichts dieser Eigenschaften sind sie in der Regel auch
bauplanungsrechtlich bedeutsam. Es handelt sichum Vorhaben nach § 29 des
Baugesetzbuchs (BauGB), die im Rahmen eines landwirtschaftlichen Betriebes als
privilegierte Vorhaben im AufRenbereich zulassig sind (§ 35 Absatz 1 BauGB). In
diesen Fallen bedarf es eines bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahrens (§ 63,
Nr. 1 zu § 63 VollzBekLBO).

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d

13. Gewachshauser und Folientunnel zum Schutz von Kulturpflanzen mit einer
Grundflache von bis zu 1 600 m?, die einem landwirtschaftlichen Betrieb im Sinne
des § 201 des Baugesetzbuchs (BauGB) oder einem Betrieb der gartenbaulichen
Erzeugung dienen, sind in jedem Fall verfahrensfrei, wenn deren Hohe 4 Meter nicht
Uberschreitet. Anlagen bis zu 6 Meter sind nur dann verfahrensfrei, wenn sie
voribergehend aufgestellt werden sollen. Was das Tatbestandsmerkmal
,vorubergehend” angeht, so ist — in entsprechender Anwendung der Tz. 1.2 der
Verwaltungsvorschriften Uber Ausfihrungsgenehmigungen fir Fliegende Bauten und
deren Gebrauchsabnahmen vom 5. Juni 2013 (Amtsbl. Schl.-H. S. 426), zuletzt
geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 13. Marz 2023 (Amtsbl. Schl.-H. S. 834),
— diese Voraussetzung bei einer Aufstellung von mehr als sechs Monaten
grundsatzlich nicht mehr erfiillt. Nicht nur voriibergehend aufgestellte Anlagen von
bis zu 6 Metern sind der Gemeinde schriftlich zur Kenntnis zu geben. Ahnlich wie im
Genehmigungsfreistellungsverfahren (§ 62 Absatz 1 Nummer 4) kann die Gemeinde
dann schriftlich erklaren, dass ein Baugenehmigungsverfahren durchgefihrt werden
soll oder eine vorlaufige Untersagung gemal} § 15 Absatz 1 Satz 2 BauGB
beantragen. Es kdnnen auch mehrere verfahrensfreie Anlagen aufgestellt werden.
Verstol3en die Anlagen einzeln oder in ihrer Gesamtheit gegen o6ffentlich-rechtliche
Vorschriften, z. B. gegen das Abstandsflachenrecht (§ 6) oder das Bauplanungsrecht
(§ 35 BauGB), kann die Bauaufsichtsbehorde aufgrund von § 58 Absatz 2 Satz 2,

§ 80 einschreiten (Nr. 8 ff. zu § 58 und Nr. 1 ff. zu § 80 VollzBekLBO).
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Zu § 61 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g

14. Terrassenuberdachungen sind freistehende und offene oder offen an Gebaude
anschlieRende Dacher. Erfasst sind lediglich die Dachkonstruktion und
gegebenenfalls erforderliche Stutzen der Terrasse. Werden seitliche Wande oder
Bristungen ausgefiihrt, handelt es sich nicht um Terrassenliberdachungen i. S.
dieser Vorschrift.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe h

15. Eine Festsetzung als Dauerkleingarten in einem Bebauungsplan ist nicht
erforderlich.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a

16. Abgasanlagen in und an Gebauden, einschlieRlich ruflbrandbestandiger
Schornsteine sind verfahrensfrei. Entsprechendes gilt fur freistehende
Abgasanlagen, aus Grinden der Standsicherheit allerdings nur mit einer Hohe von
bis zu zehn Meter. § 42 Absatz 6 bleibt unbertuhrt. Danach ist fur die jeweilige Anlage
zehn Werktage vor Baubeginn mit dem Vordruck fir Feuerungsanlagen von der
bevollmachtigten Bezirksschornsteinfegerin oder dem bevollmachtigten
Bezirksschornsteinfeger die Bescheinigung einzuholen, dass die geplanten
Bauprodukte flr den bestimmungsgemalien Betrieb geeignet sind und die
feuerungstechnische Bemessung ordnungsgemal durchgefihrt wurde. Vor
Inbetriebnahme einer Feuerstatte (§ 82 Absatz 2 Satz 4) ist diese im Rohbau von der
bevollimachtigten Bezirksschornsteinfegerin oder dem bevollmachtigten
Bezirksschornsteinfeger zu besichtigen (Endabnahme, vgl. Nr. 4 zu § 42
VollzBekLBO).

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢

17. Ladestationen fur Elektromobilitat in oder an Gebauden (dazu zahlen Garagen,
Parkdecks oder Tiefgaragen) sind Teile von Leitungsanlagen und somit sonstige
Anlagen der technischen Gebaudeausrustung, die nach § 61 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe c verfahrensfrei sind. Innerhalb von Nutzungseinheiten wie Garagen sind,
anders als in Rettungswegen, Leitungsanlagen grundsatzlich zulassig. Die
Landesbauordnung und die den Brandschutz konkretisierende Leitungsanlagen-
Richtlinie regeln in erster Linie die Zulassigkeit von Leitungsanlagen in
Rettungswegen und die Fuhrung von Leitungen durch bestimmte Wande und
Decken. Sie enthalten kein Verbot der Installation von Leitungsanlagen einschlief3lich
Ladestationen innerhalb von Nutzungseinheiten. Das Aufladen eines
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Elektrofahrzeugs an einer Ladestation stellt keine Nutzungsanderung einer Garage
dar.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a

18. Die Verfahrensfreiheit von Solaranlagen umfasst sowohl Sonnenkollektoren
(Erzeugung von Warme) als auch Photovoltaikanlagen (Erzeugung elektrischer
Energie). Von der Verfahrensfreistellung umfasst sind die damit verbundene
Nutzungsanderung zu einer gewerblichen Nutzung (bei Stromeinspeisung) sowie
Anderungen der duBeren Gestalt, soweit sich keine Einschrankungen durch
gemeindliche Satzungen ergeben. In diesem Falle ware ggf. ein isoliertes Verfahren
nach § 67 Absatz 3 (Nr. 12 ff. zu § 67 VollzBekLBO) erforderlich. Die
Brandschutzabstande nach § 32 Absatz 5 sind einzuhalten (Nr. 14 ff. zu § 32
VollzBekLBO).

19. Soweit Solaranlagen an Kulturdenkmalen oder im Umgebungsschutzbereich
von Kulturdenkmalen angebracht oder aufgestellt werden sollen, ist grundsatzlich
zusatzlich zur Baugenehmigung eine denkmalrechtliche Genehmigung nach § 12
des Denkmalschutzgesetzes bei der jeweils zustandigen Denkmalschutzbehorde zu
beantragen.

20. Hinsichtlich der denkmalschutzrechtlichen Bewertung von Solaranlagen wird
auf die Leitlinien des Landesamtes fur Denkmalpflege Schleswig-Holstein fur die
Entscheidung Uber die Erteilung einer denkmalschutzrechtlichen Genehmigung
gemal § 12 Absatz 1 Nummer 1 des Denkmalschutzgesetzes (DSchG) fur die
Errichtung von Solaranlagen auf bzw. an einem Kulturdenkmal gemaR § 2 Absatz 2
DSchG (Stand: 28. Oktober 2022) und auf die Checkliste im Leitfaden des
Landesamtes ,Denkmalfachliche Bewertung von Solaranlagen® (Stand:

11. November 2022) hingewiesen (www.schleswig-holstein.de/denkmalschutz-
solaranlagen).

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b

21. Die Gesamtlange von 9 m kann sich auf die Langen verschiedener Solarmodule
(ggf. auch als gesonderte Baukdrper, siehe Beispiel) erstrecken, d. h., dass auch
mehrere Solarmodule neben- und auch hintereinander aufgestellt werden kdnnen.
Die Solaranlagen mussen allerdings in engem raumlichen Zusammenhang errichtet
werden und eine bauliche Einheit bilden. Es muss sich um ein selbststandiges
einzelnes verfahrensfreies Bauvorhaben handeln. Die Tiefe/ Breite der Anlagen
Solarmodule darf die Gesamtlange der Anlage von 9 m nicht Uberschreiten, da die
Tiefe/ Breite sonst zur Lange wird.
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Gesamtlénge bis

zZu9m Tiefe max.

Gesamtlange

22. Soweit Solaranlagen an Kulturdenkmalen oder im Umgebungsschutzbereich
von Kulturdenkmalen angebracht oder aufgestellt werden sollen, ist grundsatzlich
zusatzlich zur Baugenehmigung eine denkmalrechtliche Genehmigung nach § 12
des Denkmalschutzgesetzes bei der jeweils zustandigen Denkmalschutzbehdrde zu
beantragen.

23. Hinsichtlich der denkmalschutzrechtlichen Bewertung von Solaranlagen wird
auf die Leitlinien des Landesamtes fur Denkmalpflege Schleswig-Holstein fur die
Entscheidung Uber die Erteilung einer denkmalschutzrechtlichen Genehmigung
gemal § 12 Absatz 1 Nummer 1 des Denkmalschutzgesetzes (DSchG) fur die
Errichtung von Solaranlagen auf bzw. an einem Kulturdenkmal gemalf § 2 Absatz 2
DSchG (Stand: 28. Oktober 2022) und auf die Checkliste im Leitfaden des
Landesamtes ,Denkmalfachliche Bewertung von Solaranlagen“ (Stand:

11. November 2022) hingewiesen (www.schleswig-holstein.de/denkmalschutz-
solaranlagen).

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢

24. Soweit eine Windenergieanlage an einem Kulturdenkmal oder im
Umgebungsschutzbereich von Kulturdenkmalen angebracht oder aufgestellt werden
soll, ist grundsatzlich zusatzlich zur Baugenehmigung eine denkmalrechtliche
Genehmigung nach § 12 des Denkmalschutzgesetzes bei der jeweils zustandigen
Denkmalschutzbehorde zu beantragen.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a

25. Wird eine Antennenanlage nach § 61 Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a auf
einer anderen Anlage errichtet, wird die Hohe der anderen Anlage bei der zulassigen
Hohe nicht berucksichtigt. Wird die Versorgungseinheit einer Antenne innerhalb einer
bestehenden baulichen Anlage untergebracht, gilt fir die Volumenbegrenzung ihre
GroRe bzw. die Grolle der erforderlichen Einhausung von 10 m3.
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26. Bei Masten zum Zwecke der Telekommunikation handelt es sich um
gewerbsmalig betriebene Anlagen, bei denen unterstellt werden kann, dass die
Betreiberin oder der Betreiber Fragen der Standsicherheit im Interesse der von ihn
oder ihm zu gewahrleistenden Versorgungssicherheit berlcksichtigt. Auf § 59
Absatz 2 i. V. mit den Hinweisen und Beispielen zum Vorgehen beim Nachweis der
Standsicherheit beim Bauen im Bestand der Bauministerkonferenz (IS-ARGEBAU,
www.bauministerkonferenz.de) wird hingewiesen.

27. Grundsatzlich ist auch die Anderung verfahrensfrei errichteter Masten von der
Verfahrensfreiheit abgedeckt, sodass auch Anderungen an tragenden oder
aussteifenden Bauteilen oder des Tragwerks des Mastes mitumfasst sind. Wenn die
Errichtung verfahrensfrei maoglich ist, gilt dies prinzipiell erst recht fur die baulichen
Veranderungen an verfahrensfreien baulichen Anlagen (hier der Masten). Sofern
jedoch infolge der Errichtung oder Anderung einer Antennenanlage nach § 61
Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a in, auf oder an einem Gebaude das Tragwerk oder
Tragwerksteile des Gebaudes aus Grunden der Standsicherheit der Antenne
verandert werden mussen, bedarf es eines Genehmigungsverfahrens fir die
Antennenanlage bzw. fUr die zur Lastaufnahme dienende bauliche Anlage (§ 61
Absatz 2 Nummer 1).

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 6 Buchstabe b

28. Bei bereits vorhandenen und genehmigten Festmistlagern kdnnen eingebaute
kleinere Auffang- und Sammelbehalter als ortsfeste Behalter fur wassergefahrdende
Flussigkeiten mit bis zu 10 m® Brutto-Rauminhalt verfahrensfrei sein, sofern es sich
um eine selbststandige Baumalnahme handelt. Auf die auf der Website der
Landesregierung herunterladbare Broschire ,Pferdemist richtig lagern unter
Berucksichtigung baurechtlicher und wasserrechtlicher Vorschriften“ der Allianz fur
den Gewasserschutz wird hingewiesen (www.schleswig-holstein.de).

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 6 Buchstabe ¢

29. Als ortsfeste Behalter sonstiger Art sind auch die bisher unter § 61 Absatz 1
Nummer 6 Buchstabe e geregelten landwirtschaftlichen Silos anzusehen.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 7 Buchstabe a

30. Die Verfahrensfreiheit gilt in dem genannten Umfang erst recht fur offene
Einfriedungen und Sichtschutzwande.
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Zu § 61 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe b

31. Luftgetragene Schwimmbeckeniiberdachungen werden durch Uberdruck in der
Uberdachung selbst oder in dem Uberdachten Bereich (sog. Traglufthallen) gehalten.
Sonstige Tragkonstruktionen erfordern eine Baugenehmigung.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe d

32. Bei Stegen kann es sich um einfache Holzstege, aber auch — bei
Tidegewassern —um Schwimmstege oder Anlagen aus Stahl und Beton handeln
(Carlsen/ Vogel/ Brodersen/ Winkelmann, Schleswig-Holsteinisches
Naturschutzgesetz, Stand: Oktober 2003, Erl. 2.1.1 zu § 37 LNatSchG). Zu denken
ist hier insbesondere an kleine, schmale, leichte in baurechtlicher Hinsicht
unbedeutsame Bricken flir FuRganger. Die Nutzung einer Wasserflache mit Hilfe
von Stegen bedarf der Genehmigung nach § 36 Absatz 2 Satz 1 des
Landesnaturschutzgesetzes.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe e

33. Verfahrensfrei sind nach § 61 Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe e nicht die
Spiel-, Abenteuerspiel-, Bolz- und Sportplatze an sich, sondern lediglich Anlagen zu
deren zweckentsprechenden Einrichtung, so z. B. ortsfeste Abfallkorbe, Banke,
Hinweistafeln, Klettergeruste, Lehrtafeln, Rastplatze, Sandkasten, Spielgerate,
Spielnetze, Sportgerate, Tore (z. B. FuRballtore), Turngerate, nicht aber Anlagen, die
lediglich im Zusammenhang mit der Anlage errichtet werden, wie z. B. Einfriedungen
und Pkw-Stellplatze.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 11 Buchstabe b

34. Ein bloRBer Austausch von Fenstern und Turen, auch mit
brandschutztechnischer Funktion F 90/ T 90, ist eine Instandsetzung i. S. des § 61
Absatzes 4 (vgl. auch Nr. 3 zu § 3 VollzBekLBO) und somit verfahrensfrei. Es
kénnen allerdings bei diesen Arbeiten andere gesetzliche Anforderungen zu
beachten sein, wie z. B. nach dem Gebaudeenergiegesetz.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 12

35. Die Verfahrensfreiheit von Werbeanlagen erfasst auch die mit der Anbringung
an Anlagen verbundene Nutzungsanderung/ -erweiterung. Werbeanlage in baulichen
Anlagen ist z. B. die Bandenwerbung innerhalb von Stadien.
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36. Soweit Werbeanlagen an Kulturdenkmalen oder im Umgebungsschutzbereich
von Kulturdenkmalen angebracht oder aufgestellt werden sollen, ist grundsatzlich
zusatzlich zur Baugenehmigung eine denkmalrechtliche Genehmigung nach § 12
des Denkmalschutzgesetzes bei der jeweils zustandigen Denkmalschutzbehdrde zu
beantragen.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe b
37. Zu unterscheiden ist zwischen der Verfahrensfreiheit

— von Zapfsaulen und Tankautomaten auf genehmigten Tankstellen (§ 18 Absatz 1
Nummer 6 der Betriebssicherheitsverordnung — BetrSichV) und

— von Ladestationen fir Elektromobilitat.

Die Verfahrensfreiheit der Zapfsaulen und Tankautomaten bzw. der Ladestationen
umfasst auch eine ggf. damit verbundene Nutzungsanderung, so z. B. eine
hinzutretende gewerbliche Nutzung.

38. Es muss sich insoweit allerdings um selbststandige Vorhaben (Nr. 4 und Nr. 8
zu § 61 VollzBekLBO) handeln. D. h. im Falle von freistehenden o&ffentlichen oder
privaten Ladestationen fur Elektromobilitat, dass diese zwar mehrere
Ladeanschlusse (,Steckdosen®) haben kdnnen, dies aber nur an einem Standort. Die
Verfahrensfreiheit umfasst nicht die Errichtung einer E-Tankstelle mit mehreren
Ladesaulen bzw. Automaten.

39. Soll eine Ladestation fur Elektromobilitat auf einer genehmigten Tankstelle
errichtet werden, kann dies die Genehmigungsfrage nach § 18 Absatz 1 Nummer 6
BetrSichV erneut aufwerfen, insbesondere wenn die Ladestation fur Elektromobilitat
im Explosionsbereich der Tankstelle errichtet wird. Tankstellen sind nach § 2 Gesetz
Uber Uberwachungsbediirftige Anlagen (UANnIG) i. V. mit § 2 Absatz 13 BetrSichV
Uberwachungsbeduirftige Anlagen und nach § 18 BetrSichV erlaubnispflichtig. Die
zustandige Erlaubnisbehorde ist die staatliche Arbeitsschutzbehérde (Tz. 3.1.2.1 des
Organisations- und Verfahrenserlasses). Die Verordnung Uber technische
Mindestanforderungen an den sicheren und interoperablen Aufbau und Betrieb von
offentlich zuganglichen Ladepunkten fur elektrisch betriebene Fahrzeuge
(Ladesaulenverordnung — LSV) ist zu beachten.

40. Ladestationen flur Elektromobilitat in oder an Gebauden, dazu zahlen Garagen,
Parkdecks oder Tiefgaragen, sind Teile von Leitungsanlagen und Bestandteil der
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technischen Gebaudeausristung, die nach § 61 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe c
verfahrensfrei sind (Nr. 17 zu § 61 VollzBekLBO).

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe g

41. \Verfahrensfreie unbedeutende Anlagen oder unbedeutende Teile von Anlagen
i. S. dieser Vorschrift sind solche, denen die bauordnungsrechtliche und
bauplanungsrechtliche Relevanz fehlt (OVG Greifswald, Beschluss vom 16. Marz
2000 — 3 M 13/ 00 —, juris). Die beispielhaft aufgefihrten Bauvorhaben sind nicht
generell verfahrensfrei, sondern nur dann, wenn sie zugleich unbedeutend im
genannten Sinne sind. Diese Voraussetzungen sind bei Anlagen, welche die Malde
vergleichbarer, nach § 61 Absatz 1 verfahrensfreier Vorhaben Uberschreiten,
regelmafig nicht erfallt.

Zu § 61 Absatz 1 Nummer 15 Buchstabe h

42. Gemeint sind sog. Kirschdacher oder -netze oder ahnliche transparente
Wetterschutzeinrichtungen des Erwerbsobstbaus. Bei den ,sonstigen Anlagen®
handelt es sich im Unterschied zu den unter § 61 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d
geregelten Gewachshauser und Folientunnel (Nr. 13 zu § 61 VollzBekLBO) nicht um
Gebaude, so dass der Wetterschutz insbesondere winddurchlassig gehalten sein
MUusS.

Zu § 61 Absatz 2 Nummer 1

43. Die Anderung der Nutzung von Anlagen ist verfahrensfrei gestellt, wenn fiir die
neue Nutzung keine anderen offentlich-rechtlichen Anforderungen in Betracht
kommen als fur die bisherige (legale) Nutzung. Es kommt nicht darauf an, ob
tatsachlich andere offentlich-rechtliche Anforderungen zu stellen sind, sondern
darauf, ob dies mdglich und deshalb eine praventive Prifung im
Baugenehmigungsverfahren erforderlich ist. Dabei fuhren nur solche Anforderungen
zur Genehmigungspflicht der Nutzungsanderung, die Prifgegenstand im
Baugenehmigungsverfahren sein kdnnen, unabhangig von der Frage, welches
Baugenehmigungsverfahren spater einschlagig ist, da es im Rahmen der Prifung
des Tatbestandsmerkmals der ,anderen o6ffentlich-rechtlichen Anforderungen®
lediglich um die Frage zu Zugehorigkeit zum bauaufsichtlichen Priafprogramm geht
(vgl. auch LT-Drs. 18/ 2778 vom 4. Marz 2015, S. 79 f.).

44. Dies ist nicht nur dann der Fall, wenn andere Vorschriften mit bauaufsichtlichen
Anforderungen flr die neue Nutzung mafgeblich sind, sondern auch, wenn das neue
Vorhaben nach derselben Rechtsvorschrift anders beurteilt werden kann. Betroffen
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sind also auch die Falle, in denen nach § 66 bauordnungsrechtliche Anforderungen
im Rahmen von bautechnischen Nachweisen abzuarbeiten sind. Ergeben sich
beispielsweise aus der neuen Nutzung andere Anforderungen hinsichtlich eines
prufpflichtigen Standsicherheits- und oder Brandschutznachweises, ist das Vorhaben
nicht verfahrensfrei (vgl. auch LT-Drs. 18/ 2778 vom 4. Marz 2015, S. 79 f.). Andere
Anforderungen konnen sich insbesondere aus Vorschriften des Bauplanungsrechtes
und auch aus anderem Fachrecht (z. B. Naturschutz-, Wasser-,
Immissionsschutzrecht) ergeben. So sind schon allein aufgrund der
unterschiedlichen bauplanungsrechtlichen Beurteilung nach der
Baunutzungsverordnung die Umnutzung eines Beherbergungsbetriebes in ein
Asylbewerberheim, von Wohnungen in Ferienwohnungen oder von Wohnraum in
Raume flr freiberufliche Tatigkeiten nicht verfahrensfrei.

45. Verfahrensfreie Nutzungsénderungen kénnen beispielsweise die Anderung
eines Spielwarengeschaftes in ein Textilwarengeschaft, der Wechsel eines
Einzelhandelsgeschéftes in ein anderes ohne grundsétzliche Anderung oder
Erweiterung des Sortiments oder der Wechsel von einem Dolmetscherblro in ein
Journalistenblro sein.

46. Durch die Nutzungsanderung kann sich auch der Stellplatzbedarf so andern,
dass die Schwelle der verfahrensfreien Nutzungsanderung uberschritten wird (§ 49
Absatz 1 Satz 1 und 2, Nr. 12 und 18 zu § 49 VollzBekLBO).

Zu § 61 Absatz 3

47. Die Regelung soll sicherstellen, dass bei der Beseitigung von Anlagen nicht die
Standsicherheit benachbarter Gebaude gefahrdet wird, wobei auch die
Bestimmungen des Arbeitsschutzes zu beachten sind.

48. Einer bauaufsichtlichen Genehmigung bedarf lediglich die Beseitigung
kerntechnischer Anlagen (§ 61 Absatz 3 Satz 4). Im Ubrigen steht der Abbruch unter
Anzeigevorbehalt (Satz 3), soweit die Beseitigung nicht verfahrensfrei ist (Satz 1).

49. Eine Abbruchanzeige ist fur die in § 61 Absatz 3 Satz 1 genannten MalRhahmen
nicht erforderlich. Entsprechend dem Regelungsziel kénnen zwei an sich der
Gebaudeklasse 2 zuzuordnende Gebaude als ein Gebaude der Gebaudeklasse 1
behandelt werden, wenn sie aneinandergebaut sind und insgesamt als einheitliche
MalRnahme beseitigt werden.

50. Die Anzeige an sich erdffnet noch kein bauaufsichtliches Verfahren. Die untere
Bauaufsichtsbehdrde sollte eine Eingangsbestatigung versenden und darin
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klarstellen, dass die Anzeige erneut zu erfolgen hat, wenn die Beseitigung nicht
innerhalb von einem Jahr erfolgt. Die bauaufsichtlichen Eingriffsbefugnisse (§ 58
Absatz 2, §§ 78 ff.) bleiben unberihrt. Geblhren fallen erst dann an, wenn die
Anzeige konkreten Anlass gibt, ein bauaufsichtliches Einschreiten zu prufen bzw.
wenn dieses erfolgt (Nr. 9f. zu § 58 VollzBekLBO).

51. Zusatzlich zur Anzeige des Abrisses von Kulturdenkmalen (§ 61 Absatz 3
Satz 2) ist eine denkmalrechtliche Genehmigung nach § 12 des
Denkmalschutzgesetzes bei der jeweils zustandigen Denkmalschutzbehdrde zu
beantragen. Auch bleiben andere ggf. erforderliche Genehmigungen oder
naturschutzrechtliche Bestimmungen (Artenschutz) unberuhrt.

52. Soweit ein Nachweis der Standsicherheit erforderlich ist, dient dies in erster
Linie der Vermeidung von Gefahren, nachrangig jedoch auch der Nachweisfuhrung
im Falle eines Schadens. Bei nicht freistehenden Gebauden der Gebaudeklasse 2
hat die Bauherrin oder der Bauherr immer eine prufbefreite Nachweiserstellerin oder
einen prufbefreiten Nachweisersteller i. S. des § 66 Absatz 2 einzuschalten, wobei
die Auswirkungen der Beseitigung auf die Nachbargebaude oder benachbarte
Anlagen nachzuweisen sind. Bei konkreten Gefahren kann nach § 58 Absatz 2
Satz 2 (Nr. 1 ff. zu § 58 VollzBekLBO) eingeschritten werden. Bei der Beseitigung
sonstiger nicht freistehender Gebaude gilt das Vier-Augen-Prinzip, d. h. die
Standsicherheit von Gebauden, an die das zu beseitigende Gebaude angebaut ist,
ist bauaufsichtlich zu prufen, es sei denn, § 61 Absatz 3 Satz 7 ist einschlagig.

53. Im Falle einer Beseitigung nicht freistehender Gebaude der Gebaudeklasse 3
bis 5 werden die Nachweise zur Standsicherheit grundsatzlich bauaufsichtlich
gepruft. Der Umfang der Planung und Prifung beschrankt sich hierbei nur auf die
durch die Beseitigung direkt betroffenen Bauteile und auf die Bauteile, die durch die
Beseitigung geanderte Einwirkungen erfahren, wie z. B. neue, oder geanderte
Windlasten, Lasten von Baumaschinen oder Lasten aus Bauzustanden. Bei
Bestandsbauten kdénnen aufgrund fehlender Bauakten, statische Berechnungen oder
Planen zusatzliche Bauteiluntersuchungen und Vermessungen erforderlich werden.
Eine pauschale Beschrankung des Untersuchungs- und Nachweisumfangs bei
angrenzenden Gebauden und Anlagen ist von vornherein nicht mdglich und muss in
jedem Einzelfall entschieden werden. Auch wenn fur die nachbarlichen
Bestandsbauten entsprechende Unterlagen vorliegen, kann deren Richtigkeit in
Bezug auf die Standsicherheit aufgrund maoglicher nachtraglicher An- und Umbauten,
einer unsachgemafen Ausfuhrung oder durch Bauschaden nicht immer von der
Nachweiserstellerin oder dem Nachweisersteller vorausgesetzt werden.
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Zu § 61 Absatz 4

54. Zum Begriff der Instandhaltung vgl. Nr. 3 zu § 3 VollzBekLBO. Bei Bauarbeiten
aller Art sind die allgemeinen anerkannten Regeln der Technik zu beachten.

Zu § 62 (Genehmigungsfreistellung)

Zu § 62 Absatz 1 Satz 2

1. Die Genehmigungsfreistellung gilt nicht fur grofdere Wohn- und
Nichtwohnbauvorhaben, die in der Nahe von sog. Storfallbetrieben verwirklicht
werden sollen. Bei den Wohngebauden kommt es nicht darauf an, ob die
Wohnflache von mehr als 5 000 m? Brutto-Grundflache in einem oder mehreren
Gebauden errichtet wird oder ob es sich um reine Wohngebaude oder gemischt
genutzte Gebaude handelt. Bei 6ffentlich zuganglichen Gebauden ist nicht die
Gesamtgrole des Gebaudes maldgeblich, sondern nur, ob aufgrund des
Bauvorhabens die Nutzung durch mehr als 100 zusatzliche Besucherinnen oder
Besucher ermdglicht wird. Es wird damit die Seveso llI-Richtlinie umgesetzt. Es wird
insoweit auf die Hinweise der obersten Immissionsschutzbehdrde dazu
(www.schleswig-holstein.de) verwiesen.

Zu § 62 Absatz 2

2. Ein Bauvorhaben, das nur nach der Zulassung einer Ausnahme oder Befreiung
nach § 31 des Baugesetzbuchs genehmigt werden kann, widerspricht i. S. des § 62
Absatz 2 Nummer 2 dem Bebauungsplan und ist daher in einem vereinfachten
Verfahren nach § 63 zu behandeln. Das gilt auch, wenn die Ausnahme oder
Befreiung bereits in einem gesonderten Vorbescheidsverfahren (§ 75, Nr. 1 f.zu § 75
VollzBekLBO) zugelassen wurde. Da § 62 Absatz 2 Nummer 2 lediglich auf die
Festsetzungen des Bebauungsplans Bezug nimmt, bleibt eine Erteilung von
isolierten Abweichungen nach § 67 Absatz 2 Satz 2 von den bauordnungsrechtlichen
Anforderungen sowie von ortlichen Bauvorschriften (§ 86) madglich, wobei fur die
Beteiligung der Nachbarinnen oder Nachbarn § 70 gilt.

3. Liegen die Voraussetzungen flr eine Genehmigungsfreistellung vor, wird auf die
Durchflhrung eines Baugenehmigungsverfahrens verzichtet
(Genehmigungsverzicht). Die Bauaufsichtsbehérde muss daflr prufen, ob der
Geltungsbereich des Genehmigungsfreistellungsverfahren eroffnet ist (§ 62

Absatz 1) und ob die Bauvorlagen vollstéandig vorliegen (§ 62 Absatz 5, § 68

Absatz 2 Satz 1). Diese Priufung hat unverziglich nach Eingang des Antrags zu
erfolgen. Die Monatsfrist des § 62 Absatz 3 Satz 2 beginnt erst dann zu laufen, wenn
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die Bauvorlagen ordnungsgemalf’ und damit vollstandig vorliegen. Die Frist bleibt
allerdings von der Prifung der Vollstandigkeit der Bauvorlagen unberihrt, d. h. fir
den Fall, dass die Bauvorlagen von Anfang an ordnungsgemal} eingereicht wurden,
beginnt die Monatsfrist unmittelbar mit der Einreichung des Antrags zu laufen. Die
Gemeinde ist schnellstmoglich Uber das Ergebnis der Prifung zu unterrichten. Ergibt
die Prufung, dass Bauvorlagen nicht ordnungsgemal} eingereicht wurden, weist die
untere Bauaufsichtsbehorde die Antragstellerin oder den Antragsteller hierauf hin.
Wenngleich die Rucknahmefiktion des § 69 Absatz 2 im
Genehmigungsfreistellungsverfahren keine Anwendung findet, kann mit dem Hinweis
auf fehlende Bauvorlagen auch eine Frist zur Nachbesserung gesetzt werden.
Werden die Bauvorlagen bis zum Ablauf der Frist nicht nachgebessert, kann die
Gemeinde dies zum Anlass nehmen, sich gegen die Genehmigungsfreistellung des
Vorhabens zu erklaren und die Durchfihrung eines vereinfachten
Genehmigungsverfahrens zu verlangen. Das Genehmigungsfreistellungsverfahren ist
dann beendet.

4. Liegen die Voraussetzungen fur eine Genehmigungsfreistellung nicht vor bzw.
bestehen gegen das Vorhaben (z. B. aufgrund von sonstigen Erkenntnissen oder
Hinweisen auf VerstolRe gegen offentlich-rechtliche Vorschriften) anderweitige
Bedenken, hat die untere Bauaufsichtsbehorde die Gemeinde daruber zu
informieren, so dass die Gemeinde von ihrer Moglichkeit Gebrauch kann, sich gegen
die Genehmigungsfreistellung des Vorhabens zu erklaren, woraufhin ein
vereinfachtes Genehmigungsverfahren durchgeflhrt werden kann. Die untere
Bauaufsichtsbehdrde selbst ist nicht zur Verfahrensumstellung befugt. Versaumt es
die Gemeinde, sich rechtzeitig gegen die Genehmigungsfreistellung des Vorhabens
zu erklaren, bleibt es der unteren Bauaufsichtsbehdérde unbenommen,
gefahrenabwehrrechtlich einzuschreiten (§ 58 Absatz 2 Satz 2, §§ 79 und 80).

5. Im Hinblick auf die bautechnischen Nachweise ist § 66 zu beachten. Die
bautechnischen Nachweise mussen durch prifbefreite Aufstellerinnen oder Aufsteller
erstellt sein (§ 66 Absatz 2 Satz 6). Ferner mussen vor Baubeginn die
Voraussetzungen des § 72 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2 und 3, Satz 2, Absatze 7 und
8 gegeben sein (§ 62 Absatz 5). Diesbezuglich priuft die Bauaufsichtsbehdrde
insbesondere, ob die bautechnischen Nachweise und die Baubeginnsanzeige
vorliegen.

6. Keine Ausnahme oder Befreiung ist die Zulassung des geringfiigigen Vor- und
Zuriicktretens bzw. des geringfiigigen Uberschreitens von festgesetzten Baulinien,
Baugrenzen und Bebauungstiefen nach § 23 Absatz 2 bis 4 der
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Baunutzungsverordnung (BauNVO) und die Zulassung von Anlagen aulerhalb der
festgesetzten Uberbaubaren Grundstlicksflache nach § 23 Absatz 5 BauNVO, soweit
die Zulassigkeit nicht im Bebauungsplan ausgeschlossen oder beschrankt wurde, da
die BauNVO diesen Spielraum bereits zuldsst und es sich insofern um eine
Zulassungsentscheidung im Rahmen des geltenden Rechts und nicht um eine echte
Ausnahme oder Befreiung handelt. Gleiches gilt fur geringfugige Abweichungen
festgesetzter Hohen von baulichen Anlagen (§ 18 Absatz 2 BauNVO) oder fur
geringfiigige Uberschreitungen zulassiger Grundflachen (§ 19 Absatz 4 Satz 2
Halbsatz 2, Satz 4, § 21a Absatz 3 Halbsatz 2 BauNVO). Zustandig fur die
Zulassung in diesen Fallen ist die Bauaufsichtsbehorde. Ein Einvernehmen der
Gemeinde ist nicht erforderlich, eine eventuelle AuRerung der Gemeinde ist aber im
Rahmen der Ermessensausubung zu wurdigen. Die Zulassung erfolgt durch einen
Bescheid der Bauaufsichtsbehérde, der als isolierte Abweichung nach § 67 Absatz 2
Satz 2 zwar keine Baugenehmigung darstellt, aber entsprechend § 72 Absatz 5 der
Gemeinde zu Ubermitteln ist.

Zu § 62 Absatz 3

7. Sofern die Gemeinde nicht selbst Bauaufsichtsbehdrde ist, hat sie eine
Ausfertigung der Bauvorlagen unverzuglich der Bauaufsichtsbehorde vorzulegen. Im
elektronischen Verfahren kann hiervon abgesehen werden, da die Bauvorlagen nicht
nur fur die am Bau Beteiligten, sondern auch fur die zu beteiligenden Behdrden
transparent in dem digitalen Portal der unteren Bauaufsichtsbehdrden vorliegen.

8. Nach Ablauf der Monatsfrist nach Eingang der vollstandigen erforderlichen
Bauvorlagen ist das Vorhaben genehmigungsfreigestellt, sofern sich die Gemeinde
gegen die Genehmigungsfreistellung nicht fristgerecht erklart hat (§ 62 Absatz 2
Nummer 4, Absatz 4). Nach dem Eintritt der Genehmigungsfreistellung kann die
Bauherrin oder der Bauherr mit der Ausfihrung beginnen, wenn die
Voraussetzungen fur den Baubeginn des § 72 Absatz 6 Satz 1 Nummer 2 und 3,
Absatz 7 und 8 vorliegen (§ 62 Absatz 5 Satz 2). Nach dem Eintritt der
Genehmigungsfreistellung fertigt die untere Bauaufsichtsbehorde den
Gebuhrenbescheid (Tarifstelle 1.3 des Gebuhrentarifs der Baugebuhrenverordnung).

9. Zur Erleichterung der Digitalisierung des bauaufsichtlichen Verfahrens sieht § 62
Absatz 3 Satz 3 kein Formerfordernis fur die Erklarung der Gemeinde vor, wonach
bereits vor Ablauf der Monatsfrist mit dem Bau begonnen werden kann. Von der
Mitteilung ist die Bauaufsichtsbehorde zu unterrichten. Und dort sollte zu
Rechtsicherheit zumindest die Erklarung bzw. ein erganzender Vermerk daruber in
Textform (Nr. 3 zu § 53 VollzBekLBO) zu den Akten genommen werden. Was die
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(ablehnende) Erklarung der Gemeinde nach § 62 Absatz 2 Nummer 4 angeht, istim
elektronischen Verfahren nach § 62 Absatz 4 Satz 5 zu verfahren.

Zu § 62 Absatz 4

10. Die Beteiligung der Gemeinde dient der Sicherung ihrer Planungshoheit. Die
Gemeinde treffen jedoch insofern und auch sonst keine Prufpflichten. Sie ist also
weder verpflichtet, die Ubereinstimmung mit dem Bebauungsplan noch die
gesicherte ErschlieBung zu prufen, zumal dies Aufgabe der Bauherrschaft bzw. der
Entwurfsverfasserin bzw. des Entwurfsverfassers ist. Auch die ,Freigabe“ des
Bauvorhabens nach § 62 Absatz 3 Satz 3 stellt keine Bestatigung der materiellen
Rechtmaligkeit des Vorhabens dar. Vor der Freigabeentscheidung sollte die
Gemeinde die Prifung der Bauaufsichtsbehorde abwarten, ob der Geltungsbereich
des Genehmigungsfreistellungsverfahren eroffnet ist (§ 62 Absatz 1) und ob die
Bauvorlagen vollstandig vorliegen (Nr. 3 zu § 62 VollzBekLBO).

11. Die Gemeinde kann frei entscheiden, ob sie die Durchfuhrung des
vereinfachten Genehmigungsverfahrens oder eine vorlaufige Untersagung nach § 15
Absatz 1 Satz 2 des Baugesetzbuchs verlangt. Ein entsprechendes Verlangen kann
insbesondere bei Zweifeln an der Plankonformitat des Vorhabens sinnvoll sein, zur
Ermoglichung einer Bebauungsplananderung aus Anlass eines konkreten Vorhabens
oder, wenn die Gemeinde eine Uberpriifung des Bauvorhabens aus anderen
Grunden fur erforderlich halt. Eine Begrundung fur die Abgabe der Erklarung ist nicht
erforderlich.

12. Liegen die Voraussetzungen fur eine Genehmigungsfreistellung infolge der
(ablehnenden) gemeindlichen Erklarung nicht vor und wird daraufhin ein
Genehmigungsverfahren durchgefuhrt, werden Gebuhren nicht nach Tarifstelle 1.3,
sondern nur Gebuhren fir das dann durchzufiihrende Genehmigungsverfahren
erhoben (Buchstabe f der Anmerkung zu Tarifstelle 1 des Gebuhrentarifs der
Baugebuhrenverordnung).

13. § 62 Absatz 4 Satz 5 stellt klar, dass die Gemeinde die Bauaufsichtsbehorde im
elektronischen Verfahren Uber eine Erklarung nach § 62 Absatz 2 Nummer 4 bzw.

uber eine von der Bauherrin oder von dem Bauherrn gewunschte
Verfahrensumstellung zu unterrichten hat.
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Zu § 62 Absatz 5

14. Die Genehmigungsfreistellung entbindet nicht von den Anforderungen bezlglich
der Erstellung und ggf. Prifung bautechnischer Nachweise i. S. des § 66 (§ 62
Absatz 5 Satz 1, Nr. 1 zu § 66 VollzBekLBO).

Zu § 63 (Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren)

Allgemeines

1. (Teil-)mobile Gefllgelstalle sind bauliche Anlagen (Nr. 1 zu § 2 VollzBekLBO), fur
die vorbehaltlich des Umfangs der Verfahrensfreiheit (§ 61 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe c, Nr. 12 zu § 61 VollzBekLBO) ein Genehmigungsverfahren
durchzufuhren ist. Hier bietet sich eine pragmatische Vorgehensweise an, nach der
die immer wieder genutzten Standorte auf einer umgrenzten Aufstellflache lediglich
einmalig dem (i. d. R. vereinfachten) Baugenehmigungsverfahren unterzogen
werden. Die einzelnen Standorte sind daher zu kennzeichnen. Das
Genehmigungsverfahren dient insbesondere dazu, die bei Stallen mit einer grolReren
Anzahl von Tieren ausgehenden Beeintrachtigungen fur die Umwelt (wie Larm,
Geruch und Gewasserverunreinigung) angemessen zu bericksichtigen sowie den
Antrag auch im Interesse der Bauherrschaft rechtssicher bescheiden zu konnen.

Zu § 63 Absatz 1 Satz 1

2. Der Katalog der nach § 63 Absatz 1 zu prufenden o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften ist abschlieRend. Infolge des eingeschrankten Prifungsprogramms hat
die Baugenehmigung nur eine beschrankte Feststellungswirkung und kann auch nur
insoweit Bestandsschutz entfalten. Die Bauaufsichtsbehorde ist nicht befugt, das
Prufungsprogramm und damit die gesetzlichen Voraussetzungen fur die zu
erteilende Baugenehmigung zu erweitern. Erkennt die Bauaufsichtsbehérde Mangel
aulRerhalb des von ihr zu prifenden Bereichs oder erhalt sie davon Kenntnis (z. B.
aufgrund von Nachbarbeschwerden oder aufgrund entsprechender Hinweise der
Gemeinde), kann sie die Bauherrin oder den Bauherrn darauf hinweisen.

3. Stellt die Bauaufsichtsbehérde VerstéRe gegen nicht zu prifendes Recht fest,
kann sie den Bauantrag nach § 72 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 (Nr. 1 zu § 72
VollzBekLBO) wegen des Verstolies gegen ,sonstige offentlich-rechtliche
Vorschriften® oder eine Entscheidung Uberhaupt nur wegen eines fehlenden
Sachbescheidungsinteresses ablehnen. Voraussetzung daflr ist, dass aufgrund der
Verstolle gegen die sonstigen offentlich-rechtlichen Vorschriften gegen das
Vorhaben eingeschritten werden musste, d. h. das behordliche Ermessen insoweit
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auf Null reduziert ist. Denn an einer Genehmigung fir ein Vorhaben, dessen
Verwirklichung durch eine Baueinstellung verhindert oder dessen Beseitigung
verlangt werden kann, besteht kein Sachbescheidungsinteresse (OVG Koblenz,
Beschluss vom 18. November 1991 — 8 B 11955/ 91 —, NVwWZ-RR 1992, 289, 290).
Die Genehmigung muss fur den Bauherrn ersichtlich nutzlos sein, da er
schlechterdings von ihr keinen Gebrauch machen konnte. Dabei hat die untere
Bauaufsichtsbehdrde auch zu erwagen, ob den Interessen des Bauherrn, der
Nachbarschaft oder den o6ffentlichen Interessen

— durch amtliche Grineintragungen in die Bauantragsunterlagen oder

— durch den Erlass von Auflagen und Bedingungen (z. B. im Hinblick auf eine noch
fehlende Baulasterklarung)

verhaltnismafig genugt werden kann (VGH Kassel, Beschluss vom 24. Mai 2012 —
3 A 1532/ 11.Z —, juris, Rn. 9). Auch kommt die Erteilung von Abweichungen,
Ausnahmen oder Befreiungen sowie einer Tekturgenehmigung (Nachtrag) in
Betracht, wenn die Bauherrschaft die dafir erforderlichen Antrage stellt. Auf den
Beratungsgrundsatz des § 83a Absatz 1 Satz 1 des Landesverwaltungsgesetzes
wird hingewiesen.

4. Liegen die Voraussetzungen fur ein fehlendes Sachbescheidungsinteresse nicht
vor, ist die Baugenehmigung zu erteilen (Anspruch der Bauherrin oder des Bauherrn
nach § 72 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1). Erkennt die untere Bauaufsichtsbehdrde im
Baugenehmigungsverfahren Verstdlie gegen offentlich-rechtliche Vorschriften, die
aber nach dem bauaufsichtlichen Prifprogramm des § 63 Absatz 1 Satz 1 bzw. des
§ 64 Satz 1 nicht zu prufen sind, sollte sie die Bauherrschaft formlos auf diese
Mangel hinweisen. Auch kann es zweckmallig sein, dass die untere
Bauaufsichtsbehdrde diejenige Fachbehorde rechtzeitig Uber ein Bauvorhaben
unterrichtet, deren Belange durch das Vorhaben bzw. durch die von der unteren
Bauaufsichtsbehdrde beilaufig festgestellten Mangel in nicht unerheblicher Weise
berlhrt werden (Tz. 3.6 des Organisations- und Verfahrenserlasses).
Nebenbestimmungen hinsichtlich der nicht zu prufenden o6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften, die in der Zustandigkeit anderer Fachbehoérden liegen, kdnnen von der
unteren Bauaufsichtsbehorde nicht verfugt werden, da Verwaltungsakte und folglich
auch Nebenbestimmungen zu Verwaltungsakten unzustandiger Behorden nichtig
sind (§ 113 Absatz 2 Nummer 3 LVwWG). Gleichwohl kdnnen Nebenbestimmungen
anderer Fachbehorden gesondert in die Baugenehmigung aufgenommen werden,
sofern hierauf entsprechend hingewiesen wird (Nr. 9 zu § 72 VollzBekLBO; Tz. 3.6
des Organisations- und Verfahrenserlasses).
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5. Ist der Anwendungsbereich des vereinfachten Verfahren nicht eréffnet, z. B. weil
es sich bei dem Vorhaben um einen Sonderbau handelt, sollte die untere
Bauaufsichtsbehdrde die Bauherrin oder den Bauherrn auf diesen Umstand
hinweisen und eine entsprechende Anderung des Bauantrags anregen, sodass ein
Genehmigungsverfahren nach § 64 durchgefuhrt werden kann. Die untere
Bauaufsichtsbehorde ist nicht (mehr) zur Verfahrensumstellung befugt. Lehnt die
Bauherrin oder der Bauherr die gebotene Anderung des Bauantrags ab, sollte der
Antrag im vereinfachten Genehmigungsverfahren zur Rechtssicherheit mit Hinweis
auf den nicht eréffneten Anwendungsbereich abgelehnt werden, da so Streitfalle
Uber die Frage, ob eine Genehmigungsfiktion nach § 63 Absatz 2 Satz 3 eingetreten
sein kann, vermieden werden. Eine Ablehnung ist nicht erforderlich, wenn aufgrund
einer von der Bauherrin oder dem Bauherrn nicht beachteten Nachforderung von
Bauvorlagen die Ricknahmefiktion nach § 69 Absatz 2 Satz 2 eintritt. Wird auf den
Hinweis der unteren Bauaufsichtsbehodrde zum nicht eréffneten Anwendungsbereich
des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens ein Baugenehmigungsverfahren
nach § 64 LBO durchgefuhrt, werden Gebuhren fur das vereinfachte Verfahren nach
§ 63 nicht erhoben (Anmerkung g zu Tarifstelle 1 des Gebuhrentarifs der
Baugeblhrenverordnung).

Zu § 63 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1

6. Die Frage der gesicherten ErschlieBung nach §§ 30 Absatz 1 und 2, 33 Absatz 1
Nummer 4, 34 Absatz 1 und § 35 Absatz 2 sowie der ausreichend gesicherten
ErschlieBung nach § 35 Absatz 1 ist Teil des bauaufsichtlichen Prufprogramms und
durch die erforderlichen Bauvorlagen bei der Errichtung von baulichen Anlagen im
Baugenehmigungsverfahren nachzuweisen. Die bauplanungsrechtliche ErschlieRung
umfasst auch die Loschwasserversorgung (Nr. 3 ff. zu § 14 VollzBekLBO). Ist die
ErschlieBung nicht (ausreichend) gesichert, ist der Bauantrag abzulehnen. Die
Léschwasserversorgung ist Uberdies im Brandschutznachweis (§ 66) darzulegen

(§ 11 Absatz 1 Nummer 7, Absatz 2 Nummer 5 der Bauvorlagenverordnung).

7. Die Prufung der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit der baulichen Anlagen nach
den §§ 29 bis 38 des Baugesetzbuchs (BauGB) umfasst auch die Prufung, ob dem
Vorhaben eine Veranderungssperre entgegensteht. Zwar findet sich § 14 BauGB
nicht im Prufprogramm ausdrtcklich aufgefihrt. Durch die Veranderungssperre kann
aber die Durchfuhrung eines Vorhabens i. S. des § 29 BauGB verhindert werden,
sodass im Anwendungsbereich einer wirksamen Veranderungssperre Vorhaben
vorrangig zu einer Prufung der §§ 30, 34 oder 35 BauGB bereits nach § 14 Absatz 1
i. V. mit § 29 BauGB nicht genehmigungsfahig sind (Jarass, Die Veranderungssperre
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im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren, BayVBI. 2010, S. 129, 132).
Entsprechendes gilt im Falle der Zurtickstellung von Baugesuchen nach § 15
BauGB.

8. Bei der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit sind im unbeplanten Innenbereich

i. S. des § 34 BauGB insbesondere bei Gemengelagen u. a.
Immissionsschutzbelange zu prifen, soweit sie im Hinblick auf die Beurteilung der
Zulassigkeit nach der Art der Nutzung oder die Beachtung des
bauplanungsrechtlichen Rulcksichtnahmegebots des § 15 Absatz 1 Satz 2 der
Baunutzungsverordnung eine Rolle spielen. Die Prufung immissionsschutzrechtlicher
Aspekte kann zudem erforderlich sein, wenn etwa ein immissionsschutzrechtlicher
Konflikt nicht durch die Bauleitplanung bewaltigt wird und dessen Losung auf das
Baugenehmigungsverfahren verlagert wird (BVerwG, Beschluss vom 16. Marz 2010
— 4 BN 66.09 —, juris, Rn. 27; OVG Schleswig, Urteil vom 17. September 2015 —

1 KN 1/ 15 —, juris, Rn. 72; Urteil vom 22. November 2021 —1 KN 13/ 16 —, juris,
Rn. 103; OVG Minster, Urteil vom 3. November 2022 — 7 D 269/ 20.NE —, juris,

Rn. 46; OVG Greifswald, Urteil vom 12. April 2022 — 3 K 918/ 18 —, juris, Rn. 48).
Hierbei kann die untere Bauaufsichtsbehérde die zustandige
Immissionsschutzbehorde beteiligen (§ 69 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2; Tz. 3.4.3 des
Organisations- und Verfahrenserlasses; Nr. 3 zu § 69 VollzBekLBO), was in solchen
Konstellationen den Regelfall darstellen wird.

9. Fugt sich das Vorhaben an einem Standort an der Grundstlicksgrenze oder in der
Nahe der Grundstlcksgrenze ein, wird damit indirekt auch die Entbehrlichkeit von
Abstandsflachen oder die Zulassigkeit geringerer Abstandsflachen nach § 6 Absatz 1
bestatigt (Nr. 5 ff. zu § 6 VollzBekLBO).

10. Eine Baugenehmigung zur Errichtung einer baulichen Anlage im Aul3enbereich
nach § 35 Absatz 1 und 4 BauGB und Uber die Errichtung von baulichen Anlagen
nach § 34 BauGB ergeht nach § 18 Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) im Hinblick auf die naturschutzrechtlichen Belange, insbesondere des
Artenschutzes, im Benehmen mit der unteren Naturschutzbehoérde (Tz. 3.4.2.1 des
Organisations- und Verfahrenserlasses). AuRert sichin den Féllen des § 34 BauGB
die Naturschutzbehorde nicht innerhalb eines Monats, kann die
Baugenehmigungsbehdrde nach § 18 Absatz 3 Satz 2 BNatSchG davon ausgehen,
dass Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von dem Vorhaben
nicht berthrt werden.

11. Das Benehmen mit der Naturschutzbehdrde ist nach § 18 Absatz 3 Satz 3
BNatSchG nicht erforderlich bei Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplanen und
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wahrend der Planaufstellung nach §§ 30 und 33 BauGB sowie in Gebieten mit
Satzungen nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 BauGB. Bei diesen Vorhaben sind
die Vorschriften der §§ 14 bis 17 BNatSchG gemal § 18 Absatz 2 BNatSchG nicht
anzuwenden, naturschutzrechtlich erforderliche Kompensationsmalinahmen richten
sich gemal § 18 Absatz 1 BNatSchG nach den Festsetzungen des Bebauungsplans
bzw. der Satzung.

12. Im AufRenbereich i. S. des § 35 BauGB sind als Voraussetzung der
bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit insbesondere die in § 35 Absatz 3 BauGB
genannten Belange zu prifen. Dies umfasst nach dem Urteil des BVerwG vom

27. Juni 2013 — 4 C 1/ 12 —, juris, Rn. 6, auch die naturschutzrechtliche Zulassigkeit
des Vorhabens.

13.  Auf

— Tz. 6 des Erlasses Uber die Berucksichtigung von Flachen mit Bodenbelastungen,
insbesondere Altlasten, in der Bauleitplanung und im Baugenehmigungsverfahren
(Altlastenerlass) vom 28. Mai 2020 (Amtsbl. Schl.-H. S. 986) und

— Tz. 6 des Erlasses Uber das Verhaltnis der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung — Erlass Uber das Verhaltnis der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung zum Baurecht vom 9. Dezember 2013 (Amtsbl. Schl.-H.
S. 1170)

wird hingewiesen.

Zu § 63 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2

14. Regelungen der Landesbauordnung oder aufgrund der Landesbauordnung
werden unbeschadet des § 66 nicht geprift. Etwas anderes gilt bei beantragten
Abweichungen nach § 67 (Nr. 1 zu § 67 VollzBekLBO). In diesem Fall kann auch
eine weitergehende bauordnungsrechtliche Prifung erforderlich sein, um die
Voraussetzungen der Erteilung einer Abweichung zu prufen oder das Erfordernis
einer Kompensation durch andere Mal3nahmen zu beurteilen. Dies kann
beispielsweise auch ansonsten nicht prifpflichtige bautechnische Nachweise
umfassen.

Zu § 63 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3

15. Es wird — vorbehaltlich der fur die Beurteilung der bauplanungsrechtlichen
Zulassigkeit maldgeblichen Belange (z. B. Immissionsschutzrecht im Zuge des
Rucksichtnahmegebots und des Bodenschutzrechts im Rahmen gesunder Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse; Tz. 3.4.3.1 und 3.4.3.3 des Organisations- und
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Verfahrenserlasses) — nur das Fachrecht gepruft, das zwar ein eigenes
Genehmigungsverfahren vorsieht, das aber wiederum durch eine Baugenehmigung
ersetzt wird (sog. ,aufgedrangtes® Fachrecht). Hierzu wird auf Tz. 3.4.2 des
Organisations- und Verfahrenserlasses verwiesen.

16. Nicht zum aufgedrangten Fachrecht zahlen die in Tz. 3.5.1 des Organisations-
und Verfahrenserlasses aufgefiihrten Fachverfahren (,Einholung der
Genehmigungen und Erlaubnisse anderer Behorden durch die
Bauaufsichtsbehorde®). In diesen Fallen der Verfahrenskoordination ist die
Baugenehmigung wegen des beschrankten Prifprogramms auch dann zu erteilen,
wenn die Genehmigung, Zustimmung, Bewilligung oder Erlaubnis zum Abschluss
des Baugenehmigungsverfahrens (noch) nicht vorliegt (Nr. 22 zu § 63 VollzBekLBO;
Nr. 3 und 12 zu § 72 VollzBekLBO).

Zu § 63 Absatz 1 Satz 2

17. Die bautechnischen Nachweise sollen nach Moglichkeit mit dem Bauantrag
eingereicht werden. Sie mussen jedoch erst zu Baubeginn vorliegen (§ 72 Absatz 6
Satz 1 Nummer 2, Satz 2), zumal bei Antragstellung ist nicht immer bekannt, welche
statische Konstruktion und welche Bauprodukte zur Anwendung kommen werden.
Die Regelung des § 68 Absatz 2 Satz 2 stellen insofern eine bauaufsichtlich gewollte
und bislang entsprechend gehandhabte Erleichterung dar (vgl. auch Hinweise der
Architekten- und Ingenieurkammer Schleswig-Holstein zur Behandlung des
Bauantrags). Da jedoch insbesondere der Brandschutznachweis und dessen Prifung
zu einer Anderung des Bauvorhabens und damit auch der Baugenehmigung fiihren
kénnen, ist eine Vorlage zusammen mit den Bauvorlagen zu empfehlen.

18. Soweit die bautechnischen Nachweise noch nicht erstellt sind, kdnnen die in
den bauaufsichtlich eingeflihrten Bauantragsformularen (Erlass zur Einflhrung
einheitlicher Vordrucke fur die bauaufsichtlichen Verfahren nach der
Landesbauordnung (sog. Vordruckerlass) vom 30. August 2022 (Amtsbl. Schl.-H.
S. 1365)) vorgesehenen Erklarungen der Nachweisberechtigten auch noch nicht
abgegeben werden.

19. In der Baugenehmigung sollte auf die ggf. erforderliche Prifung der Nachweise
vor Baubeginn und die Regelungen der § 72 Absatz 6, § 81 Absatz 2 hingewiesen
werden (Tz. 3.7 des Organisations- und Verfahrenserlasses).
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Zu § 63 Absatz 2 Satz 1

20. Ein wichtiger Grund zur Verlangerung der Entscheidungsfrist ist
einzelfallbezogen zu prufen und zu begrunden. Er kann beispielsweise vorliegen,
wenn

— sichim Rahmen der Prufung herausstellt, dass das Benehmen oder
Einvernehmen o. &. anderer interner oder externer Stellen erforderlich ist und die
diesen Stellen eingeraumte Frist (einschlieBlich erforderlicher Postlaufzeiten) die
Bearbeitungsfrist fast vollstandig ausschopft oder Uberschreitet (§ 60 Absatz 8
LBO a. F.),

— Stellungnahmen verspatet eingehen, diese aber fur die RechtmaRigkeit der
Entscheidung Uber den Bauantrag von Bedeutung sind (§ 69 Absatz 2 Satz 3
2. Alternative),

— Verzogerungen durch eine Nachbarbeteiligung (§ 70) entstehen,

— flr das Vorhaben Abweichungen oder Ausnahmen oder Befreiungen nach § 31
des Baugesetzbuchs erforderlich sind oder es in einem Landschaftsschutzgebiet
liegt; die Frist kann dann regelmafig um einen Monat verlangert werden (§ 69
Absatz 7 LBO a. F.),

— eine im Baugenehmigungsverfahren erforderliche Baulasterklarung nicht
rechtzeitig vorgelegt werden kann oder

— ein gemeindliches Einvernehmen rechtswidrig versagt wurde und die Versagung
durch die Kommunalaufsichtsbehdrde zu ersetzen ist.

21. Die Frist kann auch mehrfach verlangert werden, jedoch nicht Uber den
gesetzlich bestimmten Gesamtzeitraum von zwei Monaten hinaus. Der
Zwischenbescheid, mit dem die Verlangerung erfolgt, ist eine nach § 44a der
Verwaltungsgerichtsordnung nicht isoliert anfechtbare Verfahrenshandlung (OVG
Lineburg, Beschluss vom 25. Januar 1993 — 1 L 85/ 90 —, juris, Rn. 7 zur
Fristverlangerung nach § 19 Absatz 3 des Baugesetzbuchs a. F.).

22. Sofern sich im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren abzeichnet, dass die
fachrechtlichen Zulassungen (§ 72 Absatz 4a) nicht im Rahmen der Frist nach § 63
Absatz 2 eingeholt werden konnen, ist hierin kein wichtiger Grund i. S. des § 63
Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 2 zu sehen. Die Baugenehmigung ist mit Ausnahme der
Prufung anderer offentlich-rechtlicher Anforderungen nach § 63 Absatz 1 Nummer 3
unabhangig von dem Vorliegen anderer fachrechtlicher Zulassungen zu erteilen. Die
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untere Bauaufsichtsbehorde hat die Bauherrschaft auf das Fehlen der
fachrechtlichen Zulassungen hinzuweisen (Nr. 12 zu § 72 VollzBekLBO).

23. Kann die Genehmigungsfahigkeit nicht rechtzeitig festgestellt werden, kann der
Antrag allein aus diesem Grund nicht abgelehnt werden. Mit der Einfihrung der
Genehmigungsfiktion hatte der Gesetzgeber durchaus im Blick, dass es zu einer
Verfristung von anstehenden Genehmigungsentscheidungen kommen kann, die
Bauaufsichtsbehorden also nicht mit der Sachbearbeitung hinterherkommen und
somit Vorhaben ungeprift als genehmigt gelten. In diesen Fallen wird sich die
Bauaufsichtsbehdrde aber nach dem Opportunitatsprinzip regelmafig auf die
Bearbeitung der gefahrtrachtigen Falle konzentrieren (Nr. 11 zu § 58 VollzBekLBO).

Zu § 63 Absatz 2 Satz 3 und 4

24. Eine Uberschreitung der Fristen fiihrt zu einer fiktiven Baugenehmigung geman
dem Inhalt des Bauantrags (vgl. auch § 111a des Landesverwaltungsgesetzes —
LVwG). Die Fiktionswirkung gilt nur fur die Anforderungen, die nach § 63 Absatz 1
Satz 2 zum Prufumfang gehdren. Die Frist beginnt zu laufen mit Vollstandigkeit des
Bauantrags bzw. mit der Behebung erheblicher Mangel i. S. des § 69 Absatz 2. Auch
setzt die die Fiktionswirkung voraus, dass der Bauantrag hinreichend bestimmt ist

(§ 111a Absatz 1 Satz 1 LVwG).

25. Die Baugenehmigung oder die Verlangerung der Entscheidungsfrist muissen
der Bauherrin oder dem Bauherrn oder ihrer oder seiner Beauftragten oder ihrem
oder seinem Beauftragten innerhalb der Frist bekanntgegeben sein (§ 110 LVWG);
andernfalls tritt die Fiktion der Baugenehmigung ein. Es genugt nicht, dass die
Entscheidung innerhalb der Frist von der Bauaufsichtsbehtérde abgesandt worden ist.

26. Eine fiktive Baugenehmigung hat die gleiche Rechtswirkung wie eine
tatsachlich erteilte Baugenehmigung.

27. Die nur auf Antrag zu versendende schriftliche Bestatigung selbst ist kein
Verwaltungsakt, sollte aber mit einer Rechtsbehelfsbelehrung versehen (§ 108
Absatz 5 des Landesverwaltungsgesetzes) und auch den Nachbarinnen und
Nachbarn i. S. des § 70 bekanntgegeben werden, um die Rechtsbehelfsfrist von
einem Monat in Gang zu setzen. Die Rechtsbehelfsbelehrung dient dem
Rechtsschutz der Nachbarinnen und Nachbarn und der Rechtssicherheit der
Bauherrschaft. Denn ohne eine Bekanntgabe mit ordnungsgemafer
Rechtsbehelfsbelehrung konnte die fiktive Baugenehmigung ein Jahr lang durch die
Nachbarn angefochten werden.
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28. Ist eine Baugenehmigung infolge des Eintritts der Genehmigungsfiktion
rechtswidrig zustande gekommen, sollte die untere Bauaufsichtsbehdrde diese nach
§ 116 des Landesverwaltungsgesetzes zurticknehmen, damit die Baugenehmigung
nicht einem ggf. erforderlichen gefahrenabwehrrechtlichen Einschreiten
entgegensteht (Nr. 3 zu § 79 und Nr. 12 zu § 58 VollzBekLBO).

Zu § 64 (Baugenehmigungsverfahren)

1. Der Prifumfang unterscheidet sich von dem vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren nur durch die zusatzliche Prifung der Anforderungen
der Landesbauordnung oder aufgrund der Landesbauordnung. Im Ubrigen vgl. § 63
Absatz 1 (Nr. 2 ff. zu § 63 VollzBekLBO).

2. Zwar sieht § 64 eine Genehmigungsfiktion nicht vor, dennoch ist das Verfahren
zlgig durchzufiihren (§ 75 Satz 2 des Landesverwaltungsgesetzes). Uberdies kann
unter den Voraussetzungen des § 75 der Verwaltungsgerichtsordnung
Untatigkeitsklage erhoben werden.

Zu § 65 (Bauvorlageberechtigung)

Allgemeines

1. Im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren sind Bauvorlagen zu fertigen. Diese
sind, soweit es sichum Gebaude handelt (Nr. 13 zu § 2 VollzBekLBO), von
ausreichend qualifizierten Personen zu erstellen, damit gewahrleistet wird, dass die
gesetzlichen Anforderungen (vorrangig die Landesbauordnung und das
Baugesetzbuch) eingehalten werden. Zweck der Regelung ist insbesondere die
Sicherung der Gefahrenabwehr (vor allem Brandschutz und Standsicherheit) und der
Wirtschaftlichkeit sowie die Wahrung der Baukultur.

Zu § 65 Absatz 1 Satz 1

2. Eine Bauvorlageberechtigung ist bei verfahrensfreien Vorhaben bereits deswegen
nicht erforderlich, weil dort keine Bauvorlagen einzureichen sind. Im Ubrigen ist eine
Bauvorlageberechtigung nur bei der Errichtung oder Anderung von Gebéauden, nicht
aber

— Dbei sonstigen Anlagen,
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— bei reinen Nutzungsanderungen von Gebauden, die nicht mit baulichen
Anderungen verbunden sind, welche einem bauaufsichtlichen Verfahren
unterliegen, oder

— bei der Beseitigung von Gebauden

erforderlich. Gleichwohl muss die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser in
jedem Fall nach Sachkunde und Erfahrung zur Vorbereitung des jeweiligen
Bauvorhabens geeignet sein (§ 54 Absatz 1 Satz 1). Auch sind im Hinblick auf
Nutzungsanderungen, die nicht nach § 61 Absatz 2 Nummer 1 verfahrensfrei sind,
die Anforderungen an die Prufbefreiung der Erstellerinnen oder Ersteller der
bautechnischen Nachweise (z. B. Brandschutz) zu beachten (§ 66 Absatz 2 Satz 1,
Absatz 2a Satz 1); im Falle einer Beseitigung ist die Standsicherheit nach Maligabe
des § 61 Absatz 3 Satz 5 ff. zu bestatigen und erforderlichenfalls bauaufsichtlich zu
prufen. Bei Vorbescheidsverfahren (§ 75, Nr. 1 ff. zu § 75 VollzBekLBO) ist
sinngemaf zu verfahren.

3. Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser (§ 54, Nr. 1 zu § 54
VollzBekLBO) verantwortet die Bauvorlagen als Erstellerin oder Ersteller. Das
vormalige Unterschriftserfordernis ist zur Erleichterung der Digitalisierung des
bauaufsichtlichen Verfahrens entfallen. Es genlgt, dass aus den Bauvorlagen die
Identitat der Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers hervorgeht (§ 1
Absatz 5 der Bauvorlagenverordnung).

Zu § 65 Absatz 1 Satz 2

4. Bei der Ausnahmemaglichkeit nach § 65 Absatz 1 Satz 2 ist zu beachten, dass
diese nach Absatz 1 Satz 1 Gebaude voraussetzt. FUr andere Anlagen als Gebaude
gilt die Pflicht zur Bauvorlageberechtigung nicht und wird durch Absatz 1 Satz 2 auch
nicht erweitert (Nr. 2 zu § 65 VollzBekLBO).

5. Zu geringflgigen oder technisch einfachen Gebauden i. S. des § 65 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 zahlen z. B.

— eingeschossige gewerbliche Gebaude bis zu 250 m? Brutto-Grundflache und bis
5 m Wandhohe, gemessen von der Gelandeoberflache bis zur Schnittlinie
zwischen Dachhaut und AulRenwand,

— landwirtschaftliche Betriebsgebaude bis zu zwei Vollgeschosse und bis zu 250 m?
Grundflache,

— Garagen bis zu 100 m? Nutzflache

— Behelfsgebaude und untergeordnete Gebaude
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(§ 71 Absatz 2 der Landesbauordnung i. d. F. d. B. vom 10. Januar 2000 (GVOBI.
Schl.-H. S. 47, ber. S. 213).

Zu § 65 Absatz 3

6. Abweichend vom Grundsatz der umfassenden Bauvorlageberechtigung ist bei
freistehenden Wohngebauden (meist Einfamilienhausern, keine Doppelhauser) und
untergeordneten eingeschossigen Anbauten an bestimmte bestehende
Wohngebaude eine eingeschrankte (,kleine®) Bauvorlageberechtigung ausreichend.
Bei den genannten kleinen Vorhaben dirfen u. a. auch Diplomingenieurinnen oder
Diplomingenieure, Bachelor- und Masterabsolventinnen oder -absolventen
bestimmter Studiengange, Meisterinnen oder Meister bestimmter Baugewerke,
staatlich geprufte Technikerinnen oder Techniker und Bautrager als
Bauvorlageberechtigte tatig werden. Aus dem Gesetzeswortlaut wird deutlich, dass
es sich bei den eingeschrankt Bauvorlageberechtigten um Personen mit einer
abgeschlossenen Ausbildung in einem Bauhauptgewerbe handeln muss. Zum
Bauhauptgewerbe zahlen vor allem die Unternehmen, die Hochbauten im Rohbau
errichten, wie sie im Gesetz beispielhaft genannt werden (Maurer-, Zimmerer-,
Beton- und Stahlbetonbauerhandwerk). Eine Ausbildung z.B. im Tischlerhandwerk
stellt keine Qualifikation in einem Bauhauptgewerbe dar, da es zum Ausbaugewerbe
(Baunebengewerbe) gehort. Der Nachweis als Meister in einem Ausbaugewerk reicht
daher fur die Qualifikation zur eingeschrankten Bauvorlageberechtigung nicht aus.
Auch eine Berechtigung, sich als Meister eines Ausbaugewerks in die
Handwerksrolle eines Bauhauptgewerbes eintragen zu lassen, genugt nicht den
Mindestanforderungen der Landesbauordnung. Die Eintragung berechtigt zwar zur
selbststandigen Flhrung eines Handwerksbetriebes; fir die eingeschrankte
Bauvorlageberechtigung wird jedoch der Meisterbrief in den im Gesetz bestimmten
Fallen des Bauhauptgewerbes vorausgesetzt. Werden Entwurfsverfasserinnen oder
Entwurfsverfasser mit eingeschrankter Bauvorlageberechtigung tatig, ist das
Baugenehmigungsverfahren nach § 64 anzuwenden (§ 65 Absatz 5). In diesem
Rahmen pruft die Baugenehmigungsbehorde die Einhaltung der
bauordnungsrechtlichen Anforderungen umfassend, dies im Unterschied zu dem
beschrankten Prifprogramm des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens als
Regelverfahren (§ 63, Nr. 2 ff. zu § 63 VollzBekLBO) bzw. zu der
Genehmigungsfreistellung (§ 62), die ein bauaufsichtliches Prifprogramm nicht
vorsieht.
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Zu § 65 Absatz 5

7. Das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren nach § 63 und die
Genehmigungsfreistellung nach § 62 setzen eine umfassende
Bauvorlageberechtigung der Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers
voraus. Liegt diese nicht vor, ist — sofern es sich nicht um ein verfahrensfreies
Vorhaben handelt — ein Baugenehmigungsverfahren nach § 64 durchzuflhren. Dies
gilt auch in den Fallen, in denen eine Bauvorlageberechtigung nach § 65 Absatz 1
nicht erforderlich ist, weil es sich nicht um Gebaude handelt (Nr. 1 und 4 f. zu § 65
VollzBekLBO).

8. Entsprechendes gilt fir Unternehmen, fir die eine bauvorlageberechtigte Person
tatig ist (§ 65 Absatz 4). Werden in dem Unternehmen Bauvorlagen durch eine
umfassend bauvorlageberechtigte Person erstellt, kbnnen die
Verfahrenserleichterungen des vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach § 63
und der Genehmigungsfreistellung nach § 62 in Anspruch genommen werden, nicht
aber dann, wenn die Person nur beschrankt bauvorlageberechtigt i. S. des § 65
Absatz 3 ist.

Zu § 65 Absatz 6

9. Die Anforderungen an die Berufshaftpflichtversicherung der
Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser findet sich in der Landesverordnung
zur Festsetzung der Mindestdeckungssumme der Berufshaftpflichtversicherung vom
16. April 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 266) geregelt. Danach betragt die
Mindestdeckungssumme fur jeden Versicherungsfall 1,5 Millionen Euro fur
Personenschaden und 250 000 Euro fir Sach- und Vermdgensschaden. Die
Leistungen des Versicherers fur alle innerhalb eines Versicherungsjahres
verursachten Schaden mussen sich mindestens auf den zweifachen Betrag der
Mindestdeckungssumme belaufen. Die Vereinbarung eines angemessenen
Selbstbehaltes ist zulassig.

Zu § 66 (Bautechnische Nachweise)

Zu § 66 Absatz 1

1. Bautechnische Nachweise sind grundsatzlich fir alle Bauvorhaben zu erstellen.
Dies gilt nicht fir verfahrensfreie Bauvorhaben, soweit das Gesetz nicht
ausnahmsweise doch eine Prifung anordnet, namlich in den Fallen des § 61
Absatz 3 Satz 5 und 6 sowie in den Fallen des § 66 Absatz 3 Nummer 2 in
Verbindung mit dem Kriterienkatalog. In diesen Ausnahmefallen hat die
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Bauherrschaft die untere Bauaufsichtsbehdrde eigenverantwortlich Uber die
Prufpflichtigkeit des Standsicherheitsnachweises flir das verfahrensfreie
Bauvorhaben in Kenntnis zu setzen (§ 53 Absatz 1 Satz 2), damit diese den
Prifauftrag erteilen kann. Die Kosten fiir die bauaufsichtliche Prifung des
Standsicherheitsnachweises legt die untere Bauaufsichtsbehdrde der Bauherrschaft
als Auslage (§ 1 Absatz 3 der Bauvorlagenverordnung) auf. In der Beauftragung ist
eine bauaufsichtliche MalRnahme zu sehen (§ 58 Absatz 2 Satz 2), fur die nach
Tarifstelle 6 der BaugebUhrenverordnung Baugebiihren erhoben werden. Im Ubrigen
hat die Bauherrin oder der Bauherr auch bei verfahrensfreien Bauvorhaben in
geeigneter und ihr oder ihm Uberlassener Weise sicherzustellen, dass die offentlich-
rechtlichen Anforderungen — vor allem zur Standsicherheit und zum Brandschutz —
eingehalten werden, was im Zweifelsfall Nachweise der Standsicherheit und des
Brandschutzes erforderlich machen kann. Die Befugnis der Bauaufsichtsbehorde,
gemald § 58 Absatz 2 (Nr. 2 zu § 58 VollzBekLBO), gefahrenabwehrrechtlich
einzuschreiten, bleibt von dem gesetzlichen Verzicht auf bautechnische Nachweise
unberuhrt.

2. Sind bautechnische Nachweise zur Beurteilung des Bauvorhabens nicht
erforderlich, soll die untere Bauaufsichtsbehorde auf diese Bauvorlagen verzichten
(§ 1 Absatz 1 und 7 der Bauvorlagenverordnung).

3. Grundsatzlich ist die Bauvorlageberechtigung nach § 65 fur die Erstellung der
bautechnischen Nachweise ausreichend. Die Bauvorlageberechtigung genugt aber
nicht fur die Falle des bauaufsichtlichen Prufverzichts nach § 66 Absatz 2 Satz 1,
Absatz 2a Satz 1.

4. Bautechnische Nachweise gelten als Bauvorlagen (§ 1 Absatz 1 Satz 2 der
Bauvorlagenverordnung — BauVorlVO) und missen mit den Bauzeichnungen und
Baubeschreibungen Ubereinstimmen (§ 13 BauVorlVO).

5. Der Umfang und Inhalt bautechnischer Nachweise flr Standsicherheit und
Brandschutz ist in den §§ 10 und 11 der Bauvorlagenverordnung geregelt.

6. Im Brandschutznachweis ist auch auf die Rettung von Personen mit
Behinderungen einzugehen, mit deren Anwesenheit bei der konkreten baulichen
Anlage zu rechnen ist. Der Brandschutznachweis kann sich nach § 11 BauVorlVO
auf das fur die Beurteilung Erforderliche beschranken (Nr. 2 zu § 66 VollzBekLBO).
Bei Anbauten und anderen Anderungen an einem Gebaude kann die zu
begriindende Darstellung ausreichend sein, dass die geplante Anderung keine
Auswirkungen auf den Brandschutz des bestehenden Gebaudes hat. Bei
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Windenergieanlagen kann regelmalig nach § 1 Absatz 7 BauVorlVO auf
konzeptionelle Brandschutznachweise verzichtet werden (vgl. auch § 2 Absatz 4
Nummer 2; Nr. 37 zu § 2 VollzBekLBO). Die Darstellung des statisch konstruktiven
Brandschutzes in den Bauvorlagen bleibt davon unberdhrt.

7. Der Brandschutznachweis kann insbesondere bei Sonderbauten in Form eines
objektbezogenen Brandschutzkonzepts dargestellt werden. Bei einfachen
Sonderbauten wie z. B. landwirtschaftlichen Gebauden nach § 2 Absatz 4 Nummer 3
kann ggf. auf ,Muster-Brandschutzkonzepte® zurtckgegriffen werden, die
erforderlichenfalls vorhabenbezogen angepasst werden mussen (Nr. 38 zu § 2
VollzBekLBO).

8. Bautechnische Nachweise mussen nach § 72 Absatz 7 Satz 2 zum Baubeginn auf
der Baustelle vorliegen. Sind sie prifpflichtig, missen sie nach § 72 Absatz 6
Nummer 2 spatestens zehn Werktage vor Baubeginn in geprufter Form bei der
Bauaufsichtsbehorde vorliegen. Dabei ist der erforderliche Zeitraum fir die Prifung
zu berlcksichtigen, da Prufauftrage gemald der Landesverordnung Uber die
Prifingenieurinnen oder Prifingenieure fur Standsicherheit, Prifingenieurinnen oder
Prufingenieure fur Brandschutz sowie Prufsachverstandigen (PPVO) ausschlief3lich
durch die Bauaufsichtsbehorde erteilt werden, dies vorbehaltlich der Befugnis der
Baudienststelle nach § 77 Absatz 1 Satz 6 und 7.

9. Ergibt sich aus nachtraglich erstellten Nachweisen, dass ein Bauvorhaben nicht so
ausgefiihrt werden kann, wie es genehmigt wurde, ist eine Anderung der
Baugenehmigung zu beantragen (Nachtragsgenehmigung). Dabei handelt es sich in
der Sache um ein neues Genehmigungsverfahren, bei dem vorhandene Unterlagen
ggf. genutzt werden konnen (zur Baugebuhr fur den Nachtrag vgl. Buchstabe b der
Anmerkungen zu Tarifstelle 1 der Anlage 1 der Baugebuhrenverordnung). Soweit
durch die Anderungen von Fachbehdrden zu vertretende Belange nicht neu oder
anders beruhrt werden, ist deren Beteiligung im Verfahren zur Erteilung der
Nachtragsgenehmigung entbehrlich.

10. Was den Schallschutz angeht, ist nur ein Schallschutznachweis auf Grundlage
der bauvaufsichtlichen Mindestanforderungen des Teils A 5 der Verwaltungsvorschrift
Technische Baubestimmungen (VV TB SH), der auf der bauaufsichtlich eingefiihrten
Schallschutznorm DIN 4109-1: 2018-01 basiert, bauaufsichtlich zu fordern. Ein
maoglicher qualitatssteigernder Schallschutz auf rein privatrechtlicher Grundlage
unterliegt nicht den Anforderungen der Landesbauordnung. Der
Schallschutznachweis muss von einer Person aufgestellt sein, die in die Liste nach
§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 des Architekten- und Ingenieurkammergesetzes
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eingetragen ist (§ 66 Absatz 2 Satz 1). Andernfalls ist der Schallschutz
bauaufsichtlich zu prifen (§ 66 Absatz 2 Satz 5), dies unabhangig von der Art des
Baugenehmigungsverfahrens. Zur Prufung hat sich die Bauaufsichtsbehorde einer
Prifingenieurin oder eines Prifingenieurs oder eines Prifamtes fur Standsicherheit
zu bedienen (§ 13 Absatz 1 PPVO, § 58 Absatz 5). Nachweise des Schallschutzes
im Freien (Immissionsschutz) sowie der Nachweis des Schallschutzes im Hochbau
aulerhalb des Geltungsbereichs der DIN 4109-1: 2018-01 sind keine
bautechnischen Nachweise und mussen daher auch nicht gepruft werden.

Zu § 66 Absatz 2

11. § 66 Absatz 2 regelt, fur welche Bauvorhaben und unter welchen
Voraussetzungen die bautechnischen Nachweise bauaufsichtlich nicht zu prifen sind
und insofern das ,Vier-Augen-Prinzip“ nicht anzuwenden ist. Fur
Brandschutznachweise ist die entsprechende Spezialregelung des Absatzes 2a zu
beachten, zur Prufpflicht von Standsicherheits- und Brandschutznachweisen vgl.
Absatz 3.

12. Bei Vorhaben mit einem Uberschaubaren bautechnischen Schwierigkeitsgrad
bzw. Risiko- und Gefahrdungspotential wird auf eine Prifung der bautechnischen
Nachweise verzichtet, wenn diese von Ingenieuren oder Architekten aufgestellt
worden sind, welche die Voraussetzungen des § 9 Absatz 2 des Architekten- und
Ingenieurkammergesetzes (ArchingKG) erflllen und daher in der Liste nach § 15
Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 ArchingkG eingetragen sind (§ 66 Absatz 2 Satz 1
Halbsatz 1), so bei Gebauden der Gebaudeklasse 1 bis 3 (Nr. 14 ff. zu § 2
VollzBekLBO) und bei sonstigen baulichen Anlagen, die keine Gebaude und keine
Sonderbauten sind, es sei denn, dass eine bauaufsichtliche Prufung des
Standsicherheitsnachweises nach MalRgabe des Kriterienkatalogs der
Bauvorlagenverordnung erforderlich ist (§ 66 Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 2 in
Verbindung mit Absatz 3 Satz 1 Nummer 2).

13. Bei Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3 ist der Brandschutznachweis
regelmaRig in den Bauvorlagen einzutragen und somit in den Bauvorlagen enthalten
und wird verantwortlich durch die Entwurfsverfasserin oder durch den
Entwurfsverfasser bzw. durch die Fachplanerin oder den Fachplaner erstellt. Die
bautechnischen Nachweise fur Wohngebaude der Gebaudeklasse 1 und 2
unterliegen unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 grundsatzlich nicht der
Prufpflicht. Dies gilt ungeachtet der Frage, ob die Kriterien des Kriterienkatalogs ganz
oder teilweise erfullt oder nicht erfillt sind (Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 2 und Satz 2).
Im Ubrigen gilt das ,Vier-Augen-Prinzip“, so auch dann, wenn die Auf- bzw. Ersteller
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der bautechnischen Nachweise die Voraussetzungen fur einen bauaufsichtlichen
Prufverzicht nicht erfillen (§ 66 Absatz 2 Satz 5).

Zu § 66 Absatz 2a

14. § 66 Absatz 2a regelt den bauaufsichtlichen Prifverzicht hinsichtlich des
Brandschutznachweises bei Bauvorhaben der Gebaudeklasse 4. Danach reicht es
fur derartige Bauvorhaben aus, wenn der Brandschutznachweis durch eine
anerkannte Prufingenieurin fur Brandschutz oder durch einen anerkannten
Prifingenieur flr Brandschutz oder eine aquivalente Person nach § 66 Absatz 2a
Satz 1 Nummer 2 erstellt wurde. Des ,Vier-Augen-Prinzips“ bedarf es insofern dann
nicht. Hiervon ausgenommen sind Sonderbauten sowie Mittel- und Grol3garagen. Die
Bauuberwachung sowie die zugehorige Bescheinigung der ordnungsgemalien
Ausfuhrung obliegt im Fall des Prufverzichts, analog zu Absatz 2 Satz 4, der
Aufstellerin oder dem Aufsteller des Brandschutznachweises. Andernfalls gilt das
»,Vier-Augen-Prinzip“, so insbesondere dann, wenn die Aufstellerin oder der Aufsteller
der bautechnischen Nachweise die Voraussetzungen fir den in Absatz 2a benannten
bauaufsichtlichen Prufverzicht nicht erfullt. FUr diesen Fall raumt § 66 Absatz 2a

Satz 3 der unteren Bauaufsichtsbehorde ein Wahlrecht ein, ob sie die Prifung und
Bauuberwachung selbst vornehmen oder nach § 58 Absatz 5 eine Prufingenieurin fur
Brandschutz oder einen Prifingenieur fur Brandschutz damit beauftragen will.

15. Prift die untere Bauaufsichtsbehdrde den Brandschutz gemaf Absatz 2a

Satz 3 (oder auch nach Absatz 3 Satz 3) selbst, muss die prifende Mitarbeiterin oder
der prufende Mitarbeiter sowohl die Ausbildungsvoraussetzungen
(berufsqualifizierender Hochschulabschluss eines Studiums der Fachrichtung
Architektur, Hochbau oder des Bauingenieurwesens) als auch die
Sachkundevoraussetzungen des § 66 Absatz 2a Satz 4 erflllen. Die besondere
Sachkunde in der prifenden unteren Bauaufsichtsbehdérde muss zunachst durch
geeignete Fortbildungen im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes erlangt und
im Verlauf nachgewiesen werden. Der Nachweis ist mit Ausstellung der
Teilnahmebescheinigungen an geeigneten Fortbildungen erbracht. Die untere
Bauaufsichtsbehdrde ist fur die regelmalige Teilnahme an den Fortbildungen und
dem damit verbundenen Nachweis im Sinne der Vorschrift selbst verantwortlich. Die
oberste Bauaufsichtsbehdrde kann die Vorlage von Nachweisen im Einzelfall
verlangen. Gleiches gilt fur die Vorlage von Nachweisen in Bezug auf den
erforderlichen Hochschulabschluss.
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Zu § 66 Absatz 3

16. In den Fallen des Absatzes 3 unterliegen die Standsicherheits- bzw.
Brandschutznachweise immer dem Vier-Augen-Prinzip. Standsicherheitsnachweise
sind somit immer durch eine Prifingenieurin oder einen anderen Prifingenieur fur
Standsicherheit oder ein Prufamt fur Standsicherheit (§ 13 Absatz 1 Satz 1 der
Landesverordnung Uber die Prifingenieurinnen oder Prifingenieure fur
Standsicherheit) zu prufen, dies vorbehaltlich der Falle des § 13 Absatz 1 Satz 2
PPVO, in denen die Standsicherheit auch durch die untere Bauaufsichtsbehorde
gepruft werden kann (Absatz 3 Satz 1). Brandschutznachweise sind entweder durch
eine Prufingenieurin oder einen Prifingenieur fur Brandschutz oder durch die untere
Bauaufsichtsbehorde zu prufen (Absatz 3 Satz 3, Nr. 15 zu § 66 VollzBekLBO).

17. Die Erteilung der Prifauftrage erfolgt nach § 13 PPVO ausschliel3lich durch die
untere Bauaufsichtsbehorde (Nr. 18 zu § 66 VollzBekLBO). Sofern die untere
Bauaufsichtsbehdrde den Brandschutznachweis selbst praft (Nr. 15 zu § 66
VollzBekLBO), obliegt ihr nach dem Grundsatz ,wer pruft, Uberwacht® auch die
Bautberwachung nach § 81 Absatz 2 (Nr. 3 zu § 81 VollzBekLBO).

18. Die Festlegung des Prifers kann frihzeitig erfolgen, um bereits in der
Planungsphase bzw. vor oder wahrend des Baugenehmigungsverfahrens fachliche
Abstimmungen zwischen Erstellerin oder Ersteller und Priferin oder Prifer der
Nachweise zu ermdglichen. Anregungen der Bauherrin oder des Bauherrn oder der
Nachweiserstellerin oder des Nachweiserstellers zur Auswahl einer bestimmten
Prifingenieurin oder eines bestimmten Prufingenieurs sind im Regelfall zur Wahrung
der gemals PPVO erforderlichen Unabhangigkeit sowie einer mdglichst
gleichmaldigen Verteilung der Prifauftrage in Schleswig-Holstein grundsatzlich nicht
zu berlcksichtigen und sollten somit keinen Einfluss auf die Entscheidung der
Bauaufsichtsbehdrde haben. Sie kdnnen jedoch ggdf. hilfreich sein, wenn die Anlage
oder die bautechnischen Nachweise Besonderheiten aufweisen, die auch bei der
Prufingenieurin oder bei dem Prifingenieur Spezialwissen erfordern. Sofern der
Anregung der Bauherrin oder des Bauherrn ausnahmsweise gefolgt wird, ist dies mit
den zu Grunde liegenden Erwagungen aktenkundig zu machen.

19. Auf

— das Verzeichnis der anerkannten Prufingenieurinnen und Prufingenieure fir
Standsicherheit und

— die Liste der anerkannten Prifingenieure flr Brandschutz

in Schleswig-Holstein wird hingewiesen.
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20. Eine Beteiligung der Brandschutzdienststelle durch die Prufingenieurinnen und
Prifingenieure fiur Brandschutz ist sicherzustellen (§ 24 Absatz 2 der
Landesverordnung uber die Prufingenieurinnen oder Prufingenieure fur
Standsicherheit, Prifingenieurinnen oder Prifingenieure fir Brandschutz sowie
Prufsachverstandigen — PPVO). Die Anforderungen der Brandschutzdienststelle sind
zu wurdigen; die Brandschutzdienststelle ist Uber das Ergebnis der Wurdigung zu
informieren. Werden Vorschlage der Brandschutzdienststelle nicht umgesetzt, haben
die prufenden Prufingenieurinnen und Prufingenieure die Brandschutzdienststelle
sowie die Feuerwehr zu unterrichten. Die Feuerwehren bendtigen das Ergebnis der
Wrdigung, weil die Verantwortung fur den abwehrenden Brandschutz der Gebaude
bei den Gemeinden bleibt. Eine vdllig isolierte Betrachtung von vorbeugendem und
abwehrendem Brandschutz ist nicht moglich, beide beeinflussen sich unabdingbar.

21. § 2 der Landesverordnung zur Vereinfachung des bauaufsichtlichen Verfahrens
sieht einen bauaufsichtlichen Prufverzicht im Falle von Brandschutznachweisen zu
bestimmten Arten von Sonderbauten oder zu Bestandsgebauden vor, wenn diese
von der Gebdudemanagement Schleswig-Holstein (GMSH) AGR im Vier-Augen-
Prinzip geprift wurden (Nr. 6 zu § 77 VollzBekLBO).

Zu § 66 Absatz 4 Satz 2

22. Es werden die Falle erfasst, in denen in den bautechnischen Nachweise
Abweichungsantrage enthalten sind. Hieruber entscheidet die Prufingenieurin oder
der Prufingenieur eigenstandig (Nr. 4 zu § 67 VollzBekLBO).

Zu § 67 (Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen)

Zu § 67 Absatz 1

1. Vorschriften i. S. des § 67 Absatz 1 Satz 1 sind nur solche des materiellen
Bauordnungsrechts. Bauordnungsrechtliche Verfahrensregelungen und
Verwaltungsvorschriften sind hiervon nicht erfasst (zur Unterscheidung zwischen
Erleichterungen nach § 51 und Abweichungen vgl. Nr. 6 f. zu § 51 VollzBekLBO).

2. Soll von nach § 85a eingeflhrten Technischen Baubestimmungen abgewichen
werden, ist die Zulassung einer Abweichung i. S. des § 67 vorbehaltlich der
Regelung des § 85a Absatz 1 Satz 3 nicht erforderlich (§ 3 Absatz 3 Satz 2, § 50
Absatz 4, § 85a Absatz 1 Satz 3, Nr. 5ff. zu§ 3, Nr. 30 zu § 50 und Nr. 1 zu § 85a
VollzBekLBO). Es sind die daflir geltenden Bestimmungen zu beachten.
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3. Bei der Entscheidung Uber die Zulassung einer Abweichung ist z. B. das
offentliche Interesse an der Erhaltung und weiteren Nutzung von Baudenkmalern zu
bertucksichtigen. Der Zweck einer (Sicherheits-)Anforderung kann mit einer
Abweichung vereinbar sein, wenn erhebliche Gefahren fir Leben und Gesundheit
nicht zu beflrchten sind.

4. Ausnahmen und Befreiungen von Festsetzungen eines Bebauungsplans sind
materiell nach § 31 Absatz 1 und 2 des Baugesetzbuchs (BauGB) zu entscheiden,
Abweichungen von Anforderungen der Landesbauordnung und aufgrund der
Landesbauordnung erlassener Vorschriften nach § 67 Absatz 1, dies gilt
grundsatzlich auch fur ortliche Bauvorschriften nach § 86. Sind die ortlichen
Bauvorschriften aber gemaf § 86 Absatz 2 Satz 1 in einem Bebauungsplan
festgesetzt, ist § 31 Absatz 1 oder 2 BauGB anzuwenden (§ 86 Absatz 2 Satz 2;
Nr. 4 zu § 86 VollzBekLBO).

5. Bei der Abwagung zur Erteilung einer Abweichung nach § 67 Absatz 1 bzw. nach
der Baunutzungsverordnung (Nr. 6 zu § 62 VollzBekLBO) oder zur Erteilung einer
Ausnahme oder Befreiung nach § 31 des Baugesetzbuchs ist zu berticksichtigen,
dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zum Ausbau erneuerbarer Energien
sowie der dazugehorigen Nebenanlagen im Uberragenden offentlichen Interesse liegt
und der offentlichen Sicherheit dient (§ 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes).
Uberhaupt missen die unteren Bauaufsichtsbehdrden bzw. die Gemeinden bei ihren
Entscheidungen die Zwecke des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG)
berucksichtigen, d. h. zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten
Klimawandels die Erfillung der nationalen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der
europaischen Zielvorgaben gewahrleisten (§ 13 Absatz 1 Satz 1, § 1 KSG).

6. Im Falle einer Abweichung von einer ortlichen Bauvorschrift ist der betreffenden
Gemeinde Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, damit deren Belange bei der
Abwagung im Zuge der Ermessensentscheidung nach § 67 Absatz 1 Satz 1 als
offentlicher Belang bertcksichtigt werden kann.

7. Werden bautechnische Nachweise bauaufsichtlich durch eine Prifingenieurin oder
durch einen Prufingenieur gepruft, sind insoweit gesonderte
Abweichungsentscheidungen oder Prifungen der Bauaufsichtsbehorde entbehrlich,
da die Abweichungsentscheidungen vom Prufingenieur eigenstandig getroffen
werden (§ 66 Absatz 4 Satz 2). Werden bautechnische Nachweise durch die
Bauaufsichtsbehdrde selbst geprift, sind Abweichungsentscheidungen, die
Gegenstand des bautechnischen Nachweises sind, durch die Bauaufsichtsbehdrde
erforderlich.
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8. Sollen bei nicht nach § 66 prufpflichtigen Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 4
Abweichungen von Anforderungen des Brandschutzes zugelassen werden, muss die
Prufung des Brandschutzes so weit gehen, wie es eine sachgerechte Entscheidung
erfordert. Eine Beschrankung lediglich auf das betroffene Bauteil wird haufig nicht
ausreichend sein.

9. In § 67 Absatz 1 Satz 2 wird die Schaffung zusatzlichen Wohnraums durch
Anderung des Dachgeschosses oder durch Errichtung zusétzlicher Geschosse
privilegiert. Sofern sich solche Vorhaben mit einzelnen bauordnungsrechtlichen
Anforderungen nicht vereinbaren lassen (z. B. die Pflicht zur Herstellung von
Kinderspielplatzen oder Abstellraumen), hat die Bauaufsichtsbehorde Abweichungen
zuzulassen, wenn die Voraussetzungen des Satzes 2 vorliegen. Im Unterschied der
Erteilung sonstiger Abweichungen nach Satz 1 handelt es sich hierbei nicht um eine
Ermessensentscheidung. Die Regelung flankiert u. a. die Anderungen in § 6

Absatz 9 und 10 (Nr. 52 ff. zu § 6 VollzBekLBO) zum Abstandsflachenrecht und

§ 39 Absatz 4 Satz 1 (Nr. 6 zu § 39 VollzBekLBO) zur Einbaupflicht fir Aufzige. Die
Bezugnahme des § 67 Absatz 1 Satz 2 auf Satz 1, der seinerseits auf § 3 Absatz 2
rekurriert, gewahrleistet, dass infolge der im Wege einer Abweichung zuzulassenden
Anderung weder die offentliche Sicherheit, insbesondere Leben und Gesundheit,
gefahrdet wird noch unzumutbare Belastigungen entstehen. Hinsichtlich der
Zumutbarkeit des Aufwands wird auf Nr. 4 zu § 58a VollzBekLBO verwiesen.

Zu § 67 Absatz 2 Satz 1

10. Die Zulassung von Abweichungen setzt einen Antrag voraus, der zu begrinden
ist. Stellt die Bauaufsichtsbehdrde bei der Prifung eines Bauantrags nach § 64 oder
auf andere Weise fest, dass die Zulassung einer Abweichung erforderlich ist, sollte
die Bauherrin oder der Bauherr darauf hingewiesen und eine Frist zur Nachreichung
eines Antrags gesetzt werden. Wird der Antrag nicht innerhalb der gesetzten Frist
gestellt, ist die Baugenehmigung aufgrund entgegenstehender
bauordnungsrechtlicher Anforderungen im Verfahren nach § 64 zu versagen.

Zu § 67 Absatz 2 Satz 2

11. § 67 Absatz 2 Satz 2 istim Genehmigungsfreistellungsverfahren (§ 62) auf
Ausnahmen und Befreiungen vom Bebauungsplan nicht anwendbar, da die
Notwendigkeit einer Ausnahme oder Befreiung zur Durchfliihrung eines
(vereinfachten) Baugenehmigungsverfahrens flhrt.
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Zu § 67 Absatz 3

12. Die Gemeinde entscheidet bei verfahrensfreien Bauvorhaben (§ 61)

— Uber bauordnungsrechtliche Abweichungen nach § 67 Absatz 1 Satz 1 von
ortlichen Bauvorschriften (§ 86) sowie

— Uber bauplanungsrechtliche Ausnahmen und Befreiungen nach § 67 Absatz 2
Satz 1.

Die Gemeinde entscheidet nach § 67 Absatz 3 bauordnungsrechtlich (§ 57 Absatz 1
Satz 2), nicht aber als untere Bauaufsichtsbehdrde im Sinne des § 57 Absatz 1

Satz 1 LBO. Denn eine Ubertragung der Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérde
kann nur durch Verordnung nach § 57 Absatz 2 erfolgen. Ohne eine solche
Ubertragung ist die Gemeinde insbesondere nicht befugt, zur Einhaltung der von ihr
erteilten Abweichungen, Ausnahmen oder Befreiungen nach § 58 Absatz 2
bauaufsichtlich einzuschreiten. Die Fachaufsicht Uber die Entscheidungen der
Gemeinde nach § 67 Absatz 3 Ubt, sofern der Gemeinde die Aufgaben der unteren
Bauaufsichtsbehorde nicht vollstandig Ubertragen wurde (§ 57 Absatz 4 Nummer 1),
die zustandige Landratin oder der zustandige Landrat (§ 57 Absatz 4 Nummer 2

i. V. m. § 3 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes Uber die Errichtung allgemeiner
unterer Landesbehdrden in Schleswig-Holstein) aus. Die Landratin oder der Landrat
ist als nachsthdhere Behdrde auch zustandig fur die Entscheidung Uber einen
Widerspruchsbescheid, sofern die Gemeinde einem Widerspruch nicht abhilft (§ 73
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 der Verwaltungsgerichtsordnung).

13. Ausgangspunkt der bauordnungsrechtlichen Abweichungsentscheidung (§ 67
Absatz 1 Satz 1) ist das von der Gemeinde erlassene Ortsrecht (z. B. eine
Gestaltungsatzung nach § 86 Absatz 1 Nummer 1). Bei der
Abweichungsentscheidung sind daher nur diejenigen Belange zu bericksichtigen,
welche der Entscheidung Uber das Ortsrecht zugrunde lagen. Sonstiges offentliches
Recht ist nicht zu prifen. Die Zulassung der Abweichung bedeutet daher auch keine
Aussage Uber die Zulassigkeit des verfahrensfreien Vorhabens insgesamt. Die
Gemeinde setzt die zustandige Bauaufsichtsbehorde Uber die von ihr erteilten
Abweichungen in Kenntnis.

14. Die Gemeinde kann bei verfahrensfreien Bauvorhaben zudem uber
bauplanungsrechtliche Ausnahmen und Befreiungen entscheiden. Zu den
bauplanungsrechtlichen Ausnahmen und Befreiungen nach § 67 Absatz 2 Satz 1
gehoren neben
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— Befreiungen und Ausnahmen von Bebauungsplanen (§ 31 des Baugesetzbuchs —
BauGB) sowie von Innenbereichssatzungen (§ 34 Absatz 4 BauGB) oder
Aulenbereichsatzungen (§ 35 Absatz 6 BauGB)

— Ausnahmen von ortlichen Bauvorschriften nach § 86 Absatz 2; denn, werden
ortliche Bauvorschriften gemaR § 86 Absatz 2 Satz 2 durch Bebauungsplan oder
durch eine sonstige stadtebauliche Satzung nach dem Baugesetzbuch erlassen,
kdnnen diese u. a. unter einen Ausnahmevorbehalt (§ 31 Absatz 1 BauGB)
gestellt werden.

Nr. 13 zu § 67 VollzBekLBO gilt entsprechend.

15. Beantragt eine Bauherrin oder ein Bauherr keine Abweichung, obwohl sie
erforderlich ist, ist fur die Verfolgung des rechtswidrigen Zustands die
Bauaufsichtsbehorde (§ 58 Absatz 2, Nr. 2 ff. zu § 58 VollzBekLBO) zustandig.

Zu § 68 (Bauantrag, Bauvorlagen)

Allgemeines

1. Das Schriftlichkeits- bzw. Unterschriftserfordernis fur den Bauantrag und die
Bauvorlagen (vormals § 64 Absatz 1 Satz 1, Absatz 4 Satz 1 und 2 LBO a. F.) ist zur
Erleichterung der Digitalisierung des bauaufsichtlichen Verfahrens entfallen.

Zu § 68 Absatz 1 Satz 2

2. Zweck der gemeindlichen Stellungnahme ist es, bereits im Vorfeld des
gemeindlichen Einvernehmens einen Informationsaustausch zwischen Gemeinde
und Bauaufsichtsbehorde Uber das Vorhaben einzuleiten, um so der unteren
Bauaufsichtsbehdrde mit der gemeindlichen Stellungnahme maoglichst frihzeitig
Informationen zur planungsrechtlichen Situation, zur Erschliefung und Lage des
Baugrundstucks mitzuteilen. Dazu ist der Gemeinde der bei der unteren
Bauaufsichtsbehdrde eingegangene Bauantrag sogleich zu Ubersenden, d. h. noch
bevor die Vollstandigkeit der Bauvorlagen von der unteren Bauaufsichtsbehorde
gepruft wird. Das gemeindliche Einvernehmen (§ 71) bleibt von der Stellungnahme
nach § 68 Absatz 1 Satz 2 unberthrt und kann innerhalb der Frist nach § 36 des
Baugesetzbuchs nachgereicht werden.

3. Mit ihrer Stellungnahme nach § 68 Absatz 1 Satz 2 vollzieht die Gemeinde die
Landesbauordnung (§ 57 Absatz 1 Satz 2). Es handelt sich dabei nicht um eine
Selbstverwaltungsaufgabe, sondern um eine Aufgabe zur Erfullung nach Weisung.
Die Gemeinde unterliegt insoweit der Fachaufsicht. Die Fachaufsicht Uber die
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Gemeinde Ubt, sofern ihr die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde nicht
vollstandig Ubertragen wurde (§ 57 Absatz 4 Nummer 1), die zustandige Landratin
oder der zustandige Landrat (§ 57 Absatz 4 Nummer 2 i. V. m. § 3 Absatz 1

Nummer 2 des Gesetzes Uber die Errichtung allgemeiner unterer Landesbehdrden in
Schleswig-Holstein) aus (Nr. 12 zu § 67 VollzBekLBO).

Zu § 68 Absatz 2

4. Einzureichen sind alle fur die Beurteilung des Bauvorhabens und die zur
Bearbeitung des Bauantrages, also insbesondere die nach der
Bauvorlagenverordnung erforderlichen Unterlagen. Im Ubrigen sind Bauvorlagen nur
dann erforderlich, soweit die betreffenden Anforderungen im jeweiligen
Baugenehmigungsverfahren zu prifen sind. § 68 Absatz 2 Satz 2, wonach die
Bauaufsichtsbehdrde zulassen kann, dass einzelne Bauvorlagen nachgereicht
werden, bleibt unberuhrt.

5. Soweit das Bauvorhaben nicht an eine offentliche Wasser- oder
Energieversorgung oder eine 6ffentliche Abwasserentsorgungsanlage
angeschlossen werden kann oder nicht in ausreichender Breite an einer &ffentlichen
Verkehrsflache liegt, sind in den Bauvorlagen die erforderlichen Angaben Uber die
gesicherte Erschliefung hinsichtlich der Versorgung mit Wasser und Energie sowie
der Entsorgung von Abwasser und der verkehrsmafigen ErschlieRung zu machen
(§ 3 Nummer 6 der Bauvorlagenverordnung — BauVorlVO). Diesbezuglich kann die
untere Bauaufsichtsbehorde grundséatzlich auf die Richtigkeit der Angaben in der
Stellungnahme der Gemeinde nach § 68 Absatz 1 Satz 2 (Nr. 2 f. zu § 68
VollzBekLBO) vertrauen (Tz. 3.4.3.2 des Organisations- und Verfahrenserlasses). Ist
eine Einleitung in einen Vorfluter beabsichtigt, ist als Bauvorlage das betreffende
Gewasser zu benennen und im Lageplan nach § 7 BauVorlVO darzustellen. Bei
einer geplanten Versickerung ist als Bauvorlage ein Nachweis Uber die
Versickerungsfahigkeit des anstehenden Bodens und des hochsten mittleren
Grundwasserflurabstandes anhand eines geohydrologischen Berichts zu erbringen.

6. Die bautechnischen Nachweise i. S. des § 66 gelten als Bauvorlagen, missen
jedoch nicht mit dem Bauantrag bzw. vor Genehmigungserteilung eingereicht
werden. Das bauaufsichtliche Prufprogramm ist durch § 63 Absatz 1 Satz 2 bzw.

§ 64 Satz 2i. V. m. § 66 Absatz 4 Satz 1 und 2 beschrankt. Daher bedarf es der
Vorlage der bautechnischen Nachweise nach Mallgabe des § 72 Absatz 6 erst zu
Baubeginn. Gleichwohl empfiehlt es sich fur die Bauherrschaft, prifpflichtige
bautechnische Nachweise mdglichst schnell vorzulegen, damit die untere
Bauaufsichtsbehdrde ein Prifamt flr Standsicherheit bzw. eine Prufingenieurin oder
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einen Prifingenieur fur Standsicherheit bzw. fur Brandschutz mit der Prufung
beauftragen kann. Auch kann bei frihzeitiger Vorlage der bautechnischen
Nachweise schneller auf Anderungen, die sich aus der Prifung ergeben (und ggf.
einen Nachtrag zur Baugenehmigung erforderlich machen), reagiert werden. Die
Nachweise mussenin jedem Fall so rechtzeitig vorgelegt werden, dass die Prufung
vor Baubeginn abgeschlossen ist. Vgl. auch § 63 Absatz 1 (Nr. 17 zu § 63
VollzBekLBO) und § 66 (Nr. 1 zu § 66 VollzBekLBO).

7. Antréage auf die fur das Bauvorhaben erforderlichen Genehmigungen,
Zustimmungen, Bewilligungen und Erlaubnisse gelten nach Absatz 2 Satz 3 als
gestellt (Antragsfiktion, vgl. Tz. 3.5.1 des Organisations- und Verfahrenserlasses).
Nach § 72 Absatz 4a hat die untere Bauaufsichtsbehorde die fachrechtlichen
Zulassungen einzuholen und, soweit diese zum Abschluss des
Baugenehmigungsverfahren vorliegen, mit der Baugenehmigung gleichzeitig
auszuhandigen (Verfahrenskoordination), sofern keine anderen Regelungen
getroffen sind (Nr. 8 ff. zu § 72 VollzBekLBO). Danach kann die
Verfahrenskoordination anderer Behorden vorrangig sein (Tz. 3.5.2 des
Organisations- und Verfahrenserlasses).

Zu § 69 (Behandlung des Bauantrags)

Zu § 69 Absatz 1

1. Vorbehaltlich der Wahrung der Belange der Gefahrenabwehr (§ 58 Absatz 2, § 3
Absatz 2) sollten vorranging bearbeitet werden:

— Antrége zu Vorhaben, die im o6ffentlichen Interesse stehen (z. B.
Mobilfunkmasten),

— Antrage zu Genehmigungsfreistellungen (§ 62; Nr. 3 zu § 62 VollzBekLBO).

2. Die Gemeinde ist unabhangig von einem Einvernehmenserfordernis immer zu
beteiligen (Tz. 3.4.1 des Organisations- und Verfahrenserlasses). Auch sind
diejenigen Behdrden stets zu beteiligen, deren Beteiligung durch Rechtsvorschrift
vorgeschrieben ist (§ 69 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1). Es handelt sich dabei in der
Regel um die Falle des aufgedrangten Fachrechts (Tz. 3.4.2 des Organisations- und
Verfahrenserlasses).

3. Dagegen sind sonstige betroffene Behdrden oder Stellen nur zu beteiligen, wenn
ohne die Beteiligung die Genehmigungsfahigkeit eines Vorhabens nicht beurteilt
werden kann (§ 69 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2). Damit kommt eine Beteiligung
sonstiger Behorden oder Stellen nur dann in Betracht, wenn der zu beurteilende
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Sachverhalt dem jeweils anzuwendenden Prifprogramm nach § 63 bzw. nach § 64
unterfallt (Tz. 3.4.3 des Organisations- und Verfahrenserlasses).

4. Zwar ist die untere Bauaufsichtsbehdrde an Stellungnahmen der Fachbehorden
gesetzlich nur gebunden, wenn deren Einvernehmen oder Zustimmung erforderlich
ist. Jedoch hat sie aus Grunden der Recht- und Zweckmaligkeit regelmafiig auch
den Hinweisen in einem fachbehdrdlichen Benehmen bzw. in einer fachbehdrdlichen
Mitteilung zu folgen (Nr. 8 zu § 72 VollzBekLBO). Will die untere
Bauaufsichtsbehorde von einer Stellungnahme abweichen, hat sie vorher mit der
betroffenen Behdrde Kontakt aufzunehmen.

5. Verspatete Stellungnahmen mussen grundsatzlich nicht beriicksichtigt werden.
Etwas anderes gilt, wenn die materielle Rechtmaligkeit der Entscheidung Uber den
Bauantrag von der inhaltlichen Berucksichtigung des entsprechenden Belangs
abhangt und die Bauaufsichtsbehorde diesen Belang nicht ausreichend selbst
beurteilen kann. Im vereinfachten Genehmigungsverfahren wird in diesem Fall
regelmaRig eine Verlangerung der Entscheidungsfrist nach § 63 Absatz 2 Satz 1
Halbsatz 2 in Betracht kommen.

Zu § 69 Absatz 2

6. Zu prufen ist insbesondere, ob die nach der Bauvorlagenverordnung
erforderlichen Bauvorlagen vorhanden sind und formal eine Prufung des Bauantrags
zulassen. Beim Eingang unvollstandiger Bauvorlagen bei der Bauaufsichtsbehorde
soll sie innerhalb von drei Wochen schriftlich der Bauherrin oder dem Bauherrn die
noch einzureichenden Bauvorlagen angeben. Dies gilt auch dann, wenn fur den
Bauantrag nicht das gesetzlich vorgesehene Formular verwendet wurde (§ 1

Absatz 3 der Bauvorlagenverordnung — BauVorlVO). In diesem Fall ist ein
formgerechter Bauantrag nachzufordern. Weiterhin kénnen sich aus einer
(verspateten) gemeindlichen Stellungnahme nach § 68 Absatz 1 Satz 2 oder aus der
inhaltlichen Prifung der Bauvorlagen noch Nachforderungen ergeben. Da eine
Prufung des Vorhabens aufgrund unvollstandiger Unterlagen regelmafRig nicht
maoglich ist, beginnt die Frist des § 63 Absatz 2 Satz 1 und 2 erst dann zu laufen,
wenn alle fur das Bauvorhaben erforderlichen Unterlagen, also die Bauvorlagen im
Sinne des § 68 Absatz 2 Satz 1, vorliegen.

7. Nach § 68 Absatz 2 Satz 2 besteht die Moglichkeit, dass die untere
Bauaufsichtsbehérde die Nachreichung von Bauvorlagen ausdricklich gestattet und
mit der Prifung des Vorhabens schon einmal beginnt. In diesem Fall beginnt die
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Entscheidungsfrist nach § 63 Absatz 2 schon zum Zeitpunkt der Gestattung nach
§ 68 Absatz 2 Satz 2 zu laufen.

8. Bautechnische Nachweise gelten auch dann als Bauvorlagen, wenn sie der
Bauaufsichtsbehdrde nicht vorzulegen sind (§ 1 Absatz 1 Satz 2 BauVorlVO). Sie
mussen allerdings nach Mal3gabe des § 72 Absatz 6 erst zu Baubeginn vorliegen.

9. Ergibt die Prifung des Bauantrags bzw. der Bauvorlagen, dass fir das
Bauvorhaben ein Baugenehmigungsverfahren gewahlt wurde, dessen
Voraussetzungen nicht erfillt sind, teilt die untere Bauaufsichtsbehdrde dies der
Bauherrin oder dem Bauherrn unverzuglich mit. Entsprechendes gilt fur die
Genehmigungsfreistellung und verfahrensfreie Vorhaben. Eine eigenstandige
Auslegung des Antrages (Umdeutung) erfolgt nicht. Die Bauaufsichtsbehorde hat
lediglich eine ggf. angezeigte Antragsstellung in einem geeigneten Verfahren
anzuregen (§ 83a Absatz 1 des Landesverwaltungsgesetzes). Wird der Bauantrag
nicht umgestellt, ist er abzulehnen (Nr. 5 ff. zu § 63 VollzBekLBO).

Zu § 70 (Beteiligung der Nachbarinnen und Nachbarn)

Zu § 70 Absatz 1

1. Als benachbart im baurechtlichen Sinne sind diejenigen Grundsticke anzusehen,
welche durch das Vorhaben in ihren offentlich-rechtlich geschitzten Belangen
berlhrt sein kénnen. Fir die Beurteilung kommt es auf die moglichen Auswirkungen
der Errichtung des Vorhabens an. Ein Angrenzen an das Baugrundstuck ist nicht
erforderlich. Andererseits sind auch nicht immer alle angrenzenden Grundstlcke als
benachbart anzusehen.

2. Eine Nachbarbeteiligung ist nicht erforderlich, wenn nicht zu erwarten ist, dass
offentlich-rechtlich geschutzte nachbarliche Belange im bauaufsichtlichen
Zulassungsverfahren beruhrt werden. Zu beteiligen sind nur diejenigen
Nachbarinnen oder Nachbarn, welche durch die jeweilige Vorschrift geschitzt
werden.

3. Die Nachbarbeteiligung erfolgt durch die Bauaufsichtsbehorde, soweit sie nicht
bereits durch die Bauherrin oder durch den Bauherrn erfolgt ist. Den Nachbarinnen
oder Nachbarn sind auch aus Grinden des Datenschutzes nur die Bauvorlagen zur
Kenntnis zu geben, die fur die Beurteilung ihrer Betroffenheit erforderlich sind.

4. Eine Zustimmung der Nachbarinnen oder Nachbarn ist fir die Erteilung einer
Abweichung oder Befreiung nicht erforderlich, da die Prifung und Abwagung der
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unteren Bauaufsichtsbehorde nach MalRgabe von § 67 Absatz 1 und 2 zu erfolgen
hat. Eine erteilte Nachbarzustimmung versetzt die Bauaufsichtsbehdrde nicht in die
Lage, die Abweichung oder Befreiung ohne weitere Prufung zu gestatten; ebenso
wenig zwingt eine ablehnende Stellungnahme der Nachbarin oder des Nachbarn die
Bauaufsichtsbehorde dazu, den Antrag abzulehnen.

Zu § 70 Absatz 2

5. Eine Zustimmung kann z. B. durch eine gesonderte Zustimmungserklarung
erfolgen (die Nachbarinnen oder die Nachbarn schicken die ihnen von der Bauherrin
oder von dem Bauherrn Ubergebenen Unterlagen mit einem Begleitschreiben zurlck,
in dem sie dem Bauvorhaben zustimmen oder auf den Bauvorlagen sind die
Zustimmungen mit Unterschrift vorgenommen worden).

Zu § 70 Absatz 3

6. Sofern Nachbarinnen oder Nachbarn im Sinne des Absatzes 1 dem Bauvorhaben
nicht zugestimmt haben, soll ihnen die Baugenehmigung zugestellt werden. Dem
Anschreiben an die Nachbarin oder den Nachbarn ist zur Rechtssicherheit eine fur
sie oder ihn eigene Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen, um die Widerspruchfrist von
einem Monat in Gang zu setzen.

7. Ausreichend ist die Zustellung des Genehmigungsbescheids ohne Bauvorlagen.
Etwas anderes gilt bei konkreten Einwendungen der Nachbarin oder des Nachbarn;
in diesem Fall ist auch der Teil der Bauvorlagen zuzustellen, auf den sich die
Einwendungen beziehen.

Zu § 70a (Beteiligung der Offentlichkeit)

Zu § 70a Absatz 1

1. Ist eine Vielzahl von Nachbarinnen oder Nachbarn zu beteiligen oder lasst sich der
Kreis der zu beteiligenden Nachbarinnen oder Nachbarn nicht hinreichend genau
abgrenzen, kann die Einzelbeteiligung durch eine o6ffentliche Bekanntmachung
ersetzt werden. Aus dem Umstand, dass eine groldere Zahl von Nachbarinnen oder
Nachbarn zu beteiligen ware, ergibt sich regelmalig, dass die geplante Anlage
geeignet ist, die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu benachteiligen, zu
gefahrden oder zu belastigen. Die 6ffentliche Bekanntmachung muss im Amtsblatt
und zusatzlich im Internet oder in 6rtlichen Tageszeitungen erfolgen, die im Bereich
des Standorts der Anlage verbreitet sind.
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2. Eine Nachbarbeteiligung durch offentliche Bekanntmachung ist nur moglich, wenn
die Bauherrin oder der Bauherr dies beantragt. Die Bauaufsichtsbehdrde ist an den
Antrag nicht gebunden. Eine Ablehnung kommt insbesondere in Betracht, wenn
davon auszugehen ist, dass die Anstol3wirkung der 6ffentlichen Bekanntmachung
nicht erreicht wird.

Zu § 70a Absatz 3

3. Die offentliche Bekanntmachung muss die in § 70a Absatz 3 bestimmten Angaben
enthalten. Um die erforderliche Ansto3wirkung zu erreichen, muss das beantragte
Vorhaben so bezeichnet werden, dass daraus Bauort (z. B. durch Angabe der
Adresse) und Art des Vorhabens enthnommen werden konnen, weshalb auf § 10
Absatz 2 des Bundesimmissionsschutzgesetzes verwiesen wird.

Zu § 70a Absatz 4 Satz 2

4. Durch den Verweis auf § 28a Absatz 3 Nummer 4 des Gentechnikgesetzes wird
der Schutz von Geschafts- und Betriebsgeheimnissen u. a. unter den Vorbehalt
gestellt, dass nicht ein 6ffentliches Interesse am Schutz der Sicherheit und
Gesundheit der Bevolkerung das (private) Geheimschutzinteresse Uberwiegt, die
Geheimnisse also auch ,schutzwirdig® sind.

Zu § 70a Absatz 5

5. Mit Ablauf der Widerspruchsfrist (einen Monat nach Bekanntmachung) sind alle
nicht rechtzeitig erhobenen Einwendungen gegen das Bauvorhaben
ausgeschlossen. Fur die Rechtzeitigkeit ist der Eingang bei der Bauaufsichtsbehorde
malfdgeblich.

Zu § 71 (Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens)

1. Infolge der Streichung der Zustandigkeitsregelung des § 1 Absatz 2 der
Landesverordnung zur Ubertragung von Zustandigkeiten auf nachgeordnete
Behorden vom 9. April 1984 (GVOBI. Schl.-H. S. 83), zuletzt geandert durch
Verordnung vom 27. Mai 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 257), wird die Zustandigkeit der
Kommunalaufsicht fir die Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens in § 71
geregelt.

2. Bei fehlerhafter Versagung ihres Einvernehmens nach § 36 Absatz 1 des
Baugesetzbuchs (BauGB) obliegen der Gemeinde keine Amtshaftungspflichten
gegenlber der Bauherrschaft, da ein rechtswidrig versagtes Einvernehmen nach
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§ 36 Absatz 2 Satz 3 BauGB ersetzt werden kann (BGH, Urteil vom 16. September
2010 =1l ZR 29/ 10 —, juris, Rn. 12 ff.; BGH, Urteil vom 21. Oktober 2021 —
Il ZR 166/20 —, DVBI. 2022, 234).

Zu § 72 (Baugenehmigung, Baubeginn)

Zu § 72 Absatz 1

1. Prufungsgegenstand des Baugenehmigungsverfahrens sind ausschliel3lich die in
§§ 63 und 64 abschlieRend aufgefuhrten Anforderungen. VerstdRe gegen nicht zu
prufende offentlich-rechtliche Vorschriften, von denen die Bauaufsichtsbehorde
Kenntnis erlangt, konnen nur im Ausnahmefall bei einer Ermessensreduzierung auf
Null zur Ablehnung der Baugenehmigung fiuhren (fehlendes
Sachbescheidungsinteresse; Nr. 3 zu § 63 und Nr. 10 und 12 zu § 72 VollzBekLBO;
OVG Koblenz, Beschluss vom 18. November 1991 — 8 B 11955/ 91 —, NVwZ-

RR 1992, 289, 290). Eine Erweiterung des bauaufsichtlichen Prufprogramms geht
mit der Moglichkeit der Versagung der Baugenehmigung aufgrund eines fehlenden
Sachbescheidungsinteresses nicht einher.

2. Bei § 72 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 handelt es sich um eine Befugnis- und
Ermessensnorm, die jedoch keinen Drittschutz begrindet (VGH Muinchen, Beschluss
vom 28. September 2010 —2 CS 10.1760 —, juris, Rn. 19 ff.). Das durch die
Regelung erdffnete Ermessen bedeutet keine Verpflichtung, alle nachbarlichen
Interessen zu berucksichtigen.

3. Die Baugenehmigung wird ungeachtet des Erfordernisses weiterer
Genehmigungen, die aulRerhalb des Baugenehmigungsverfahrens erforderlich sind,
erteilt. Sie berechtigt daher erst dann zur Bauausfuhrung bzw. zur Ingebrauchnahme
oder Nutzungsaufnahme, wenn alle (weiteren) erforderlichen Genehmigungen oder
Erlaubnisse vorliegen (§ 68 Absatz 1 Satz 3 und § 72 Absatz 4a). Die Beschrankung
des Prufumfanges im Baugenehmigungsverfahren lasst die allgemeinen
Eingriffsbefugnisse der Bauaufsichtsbehorden (§ 58 Absatz 2, §§ 78 ff.) unberthrt.

Zu § 72 Absatz 2

4. Um die Baugenehmigung rechtssicher bekanntzugeben, ist die Baugenehmigung
nach wie vor schriftlich zu erteilen. Die Schriftform kann im elektronischen Verfahren
jedoch durch eine Bereitstellung der Baugenehmigung im Vorgangsraum eines
virtuellen Bauamts ersetzt werden (§ 72 Absatz 2 Satz 2). Mit Einwilligung der
Nutzerin oder des Nutzers des Online-Portals (§ 2 Absatz 4 des
Onlinezugangsgesetzes) kann die Baugenehmigung auch Uber das Portal
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bekanntgegeben werden. Der Verwaltungsakt gilt am dritten Tag nach der
Bereitstellung zum Abruf als bekannt gegeben (§ 110 Absatz 2a des
Landesverwaltungsgesetzes — LVWG).

5. Die bisherige Pflicht der Bauherrin oder des Bauherrn, die Bauvorlagen
aufzubewahren (§ 16 der Bauvorlagenverordnung a. F.) entfallt. Der Bauantrag und
die Bauvorlagen (einschlieRlich der gepruften bautechnischen Nachweise und der
Verwendbarkeitsnachweise fur Bauprodukte) sind kinftig von der
Bauaufsichtsbehorde aufzubewahren, und zwar bis zur Beseitigung der baulichen
Anlage oder einer die Genehmigungsfrage insgesamt neu aufwerfenden Anderung
oder Nutzungsanderung (Grundsatz der Aktenwahrheit und -klarheit).

6. Soweit Behdrden Akten elektronisch flhren, sollen in Papierform eingereichte
Unterlagen in elektronische Dokumente Ubertragen werden und in der elektronischen
Akte gespeichert werden. Dabei ist entsprechend dem Stand der Technik
sicherzustellen, dass die elektronischen Dokumente mit den Papierdokumenten
bildlich und inhaltlich Ubereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden (§ 52e
Absatz 1 LVwWG). Beim ersetzenden Scannen nach § 52e Absatz 1 LVwG miussen
die Dokumente revisionssicher sein.

Zu § 72 Absatz 3

7. Hinsichtlich der Nebenbestimmungen ist § 107 LVWG zu beachten. Uberdies kann
die Baugenehmigung Hinweise enthalten (Tz. 3.7 des Organisations- und
Verfahrenserlasses), so z. B. zur Pflicht zur Ermittlung maglicher
Kampfmittelbelastungen (Nr. 2 zu § 13 VollzBekLBO) oder zum Begrunungsgebot
des § 8 Absatz 1 (Nr. 10 zu § 8 VollzBekLBO).

8. Im Hinblick auf das aufgedrangte Fachrechti. S. des § 63 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 bzw. des § 64 Satz 1 Nummer 3 hat die untere Bauaufsichtsbehorde von
der Fachbehorde formulierte Nebenbestimmungen im Rahmen des Einvernehmens
bzw. der fachbehdrdlichen Zustimmung in die Baugenehmigung zu Gbernehmen.
Entsprechend ist in den Fallen zu verfahren, in denen lediglich ein fachbehordliches
Benehmen erforderlich ist bzw. eine fachbehoérdliche Mitteilung erfolgt (Nr. 4 zu § 69
VollzBekLBO). Der Vollzug der Nebenbestimmungen zum aufgedrangten Fachrecht
obliegt grundsatzlich der betreffenden Fachbehdrde (Nr. 4 zu § 58 VollzBekLBO).

9. Die untere Bauaufsichtsbehorde kann nur Nebenbestimmungen erlassen, die im
bauaufsichtlichen Prifprogramm, d. h. insbesondere auch im Rucksichtnahmegebot
des § 15 Absatz 1 Satz 2 der Baunutzungsverordnung (darunter fallen auch
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Nebenbestimmungen im Hinblick auf den Immissionsschutz, siehe Nr. 8 zu § 63
VollzBekLBO) bzw. im aufgedrangten Fachrecht griinden.

10. Daruberhinausgehende Nebenbestimmungen aus anderen Rechtsbereichen
kann sie nicht erlassen, da sie fur deren Erteilung sachlich nicht zustandig ist (Erl. 4
zu § 63 VollzBekLBO). Vielmehr muss die Anordnung durch die zustandige
Fachbehorde ergehen. Allerdings kann der Verwaltungsakt der fachbehdrdlichen
Anordnung mit dem Verwaltungsakt der Baugenehmigung zusammen verfugt
werden, d. h. in demselben Schreiben. Dies kommt insbesondere in den Fallen eines
fehlenden Sachbescheidungsinteresses (Nr. 1 zu § 72 VollzBekLBO) als milderes
Mittel zur Versagung der Baugenehmigung in Betracht (z. B. konnen fachgesetzlich
auf Grundlage von § 30 der Gewerbeordnung (GewO) in Privatkrankenanstalten, in
denen Personen mit Beeintrachtigungen behandelt werden, Anforderungen an die
Barrierefreiheit gestellt werden). Neben der Nennung der fachgesetzlichen
Ermachtigungsgrundlage und Begrundung (§ 109 Absatz 1 LVwWG) ist in einem
solchen (kombinierten) Bescheid deutlich zu machen, dass es sich auch um eine
fachbehordliche Anordnung handelt (Tz. 3.6 des Organisations- und
Verfahrenserlasses). Zwingend ist die Aufnahme von fachbehérdlichen Anordnung in
den Genehmigungsbescheid jedoch nicht.

Zu § 72 Absatz 4

11. Bei Erteilung einer Baugenehmigung wird grundsatzlich keine Rucksicht auf
private Rechte anderer Personen genommen. Fur die Erteilung einer
Baugenehmigung hat es daher keine Bedeutung, dass das betreffende Grundsttick
z. B. wegen der Eintragung einer zivilrechtlichen Grunddienstbarkeit, z. B.
Wegerecht, — teilweise — nicht bebaut werden kann. Auch privatrechtliche
Vereinbarungen, z. B. zwischen Nachbarinnen und Nachbarn, in denen eine
Grundstuckseigentiumerin oder ein Grundstlckseigentimer sich verpflichtet hat, von
einem ihr oder ihm zustehenden Recht auf Erteilung einer Baugenehmigung keinen
Gebrauch zu machen, hindern die Erteilung einer Baugenehmigung nicht.

Zu § 72 Absatz 4a

12. Die Vorschrift gibt den vormaligen § 67 Absatz 5 wieder. Dort findet sich die
Pflicht der Bauaufsichtsbehdrde zur Verfahrenskoordination ausgestaltet (vgl. Nr. 7
zu § 68 VollzBekLBO; Tz. 3.5.1 des Organisations- und Verfahrenserlasses). Wird
eine nicht zum aufgedrangten Fachrecht und damit nicht zum bauaufsichtlichen
Prufprogramm gehdrende fachrechtliche Zulassung versagt, kann die Erteilung der
Baugenehmigung grundsatzlich nicht abgelehnt werden. Mit Ausnahme der Prifung
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anderer offentlich-rechtlicher Anforderungen (Nr. 1 zu § 72 VollzBekLBO) sind die
Voraussetzungen der sonstigen fachrechtlichen Zulassungen auch im ordentlichen
Verfahren nicht mehr Teil des Prufprogramms (§ 63 Absatz 1 Satz 1 bzw. § 64
Satz 1). Eine Ablehnung der Baugenehmigung kommt somit Uber die gesetzlich
geregelten Falle des Prufprogramms hinaus nur noch dann in Betracht, wenn es
infolge der fehlenden fachrechtlichen Zulassung am Sachbescheidungsinteresse
fehlt (Nr. 3 zu § 63 und Nr. 1f. zu § 72 VollzBekLBO). Ist die Baugenehmigung
ungeachtet der fehlenden fachrechtlichen Zulassung zu erteilen, ist in der
Baugenehmigung auf diesen Umstand hinzuweisen (Nr. 22 zu § 63 VollzBekLBO).
Im Falle einer Genehmigungsfiktion kann der Hinweis isoliert oder im Zuge der
Bestatigung nach § 63 Absatz 2 Satz 4 erfolgen.

Zu § 72 Absatz 5

13. Die Baugenehmigung ist auch den Fachbehorden zur Kenntnis zu geben, deren
Genehmigung nach § 63 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 (Nr. 15 zu § 63 VollzBekLBO)
bzw. nach § 64 Satz 1 Nummer 3 durch die Baugenehmigung ersetzt wird
(aufgedrangtes Fachrecht).

Zu § 72 Absatz 6

14. Die Voraussetzungen fur den Beginn der Bauausfihrung mussen insgesamt
erfullt sein. Dazu zahlt auch, dass die nicht priufpflichtigen bautechnischen
Nachweise (Nr. 11 f. und Nr. 14 zu § 66 VollzBekLBO) vor Baubeginn der
Bauherrschaft und die prufpflichtigen bautechnischen Nachweise (Nr. 16 zu § 66
VollzBekLBO) gepruft der Bauaufsichtsbehorde vorliegen miussen (Satz 2). Das gilt
auch fir die den bautechnischen Nachweisen zugrundeliegenden Erklarungen der
Erstellerinnen oder Ersteller bzw. Aufstellerinnen oder Aufsteller, so insbesondere
zum Kriterienkatalog nach § 14 der Bauvorlagenverordnung.

Zu § 72 Absatz 7 Satz 1

15. Die Bauaufsichtsbehorde kann verlangen, dass Absteckung und Hohenlage von
ihr abgenommen werden oder die Einhaltung der festgelegten Grundflache und
Hohenlage nachgewiesen wird. Diesen Nachweis kann die Bauaufsichtsbehdrde von
der Bauherrin oder dem Bauherrn auch durch eine Vermessungsstelle nach § 3 des
Vermessungs- und Katastergesetzes erbringen lassen, d. h. in der Regel durch die
Liegenschaftskatasterabteilung des Landesamtes fur Vermessung und
Geoinformation Schleswig-Holstein (LVermGeo SH) oder durch eine offentlich
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bestellte Vermessungsingenieurin oder durch einen o6ffentlich bestellten
Vermessungsingenieur.

Zu § 72 Absatz 7 Satz 2

16. Nach § 72 Absatz 7 Satz 2 mussen
— die Baugenehmigung,
— die Bauvorlagen,

— die bautechnischen Nachweise (soweit sie nicht Bauvorlagen sind, d. h. nach § 3
Nummer 4 und 5, §§ 10 und 11 der Bauvorlagenverordnung)

an der Baustelle von Baubeginn an vorliegen. Damit wird der Bauaufsichtsbehorde
die Uberwachung, ob der Baugenehmigung gemaR gebaut wird, erleichtert, aber
auch sichergestellt, dass die Unterlagen, nach denen das Bauwerk zu erstellen ist,
den Bauausflihrenden auf der Baustelle griffbereit zur Verfigung stehen.

Zu § 72a (Typengenehmigung)

Zu § 72a Absatz 1

1. Die Erteilung einer Typengenehmigung bietet sich dann an, wenn bauliche
Anlagen in derselben Ausfuhrung an vielen Stellen errichtet werden sollen. Das
Instrument dient der Verwaltungsvereinfachung, da der Typ der baulichen Anlage
durch die oberste Bauaufsichtsbehdrde einheitlich fur das ganze Land genehmigt
werden kann.

2. Die oberste Bauaufsichtsbehdrde kann bei der Erteilung oder Anderung (§ 72a
Absatz 1) sowie bei deren Verlangerung (Absatz 2) oder Anerkennung (Absatz 3)
von Typengenehmigungen ein Prufamt fur Standsicherheit und/ oder eine
Prufingenieurin oder einen Prifingenieur fur Brandschutz hinzuziehen (§ 15 Absatz 1
Satz 3, Absatz 1a der Landesverordnung uUber die Prufingenieurinnen oder
Prufingenieure fur Standsicherheit, Prufingenieurinnen oder Prafingenieure fur
Brandschutz sowie Prifsachverstandigen — PPVO). Die abschlieRende Entscheidung
Uber die Erteilung, Anderung oder Verlangerung der Typengenehmigung obliegt aber
der obersten Bauaufsichtsbehdrde.

Zu § 72a Absatz 2

3. Da neue technische Erkenntnisse und Erfahrungen der Weiterverwendung eines
Typs entgegenstehen konnen, ist die Geltungsdauer der Typengenehmigung auf flnf
Jahre begrenzt, dies mit der Mdglichkeit, die Geltungsdauer zu verlangern.
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Zu § 72a Absatz 4

4. Durch die Typengenehmigung wird lediglich die typisierte Baukonstruktion erfasst.
Es ist damit noch nicht gesagt, dass der genehmigte Typ Uberall in gleicher Weise
verwendet werden kann. Dem kann z. B. Bauplanungsrecht entgegenstehen. Die
Bauherrin oder der Bauherr muss daher in jedem Einzelfall eine
(grundstlicksbezogene) Baugenehmigung fir ihr oder sein Vorhaben einholen,
sofern das Vorhaben nicht von der Genehmigungsfreistellung nach § 62 erfasst ist.

Zu § 73 (Geltungsdauer der Baugenehmigung)

Zu § 73 Absatz 1

1. Die Bau- oder Teilbaugenehmigung einschlieBlich der erteilten Ausnahmen,
Befreiungen und Abweichungen erlischt fur den Teil des genehmigten
Bauvorhabens, mit dem nicht innerhalb der drei Jahre begonnen oder dessen
Errichtung mehr als drei Jahre unterbrochen wurde. Die Frist beginnt (auch bei einer
aufschiebenden Bedingung) mit der Erteilung oder im Falle von Widerspruch,
Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage mit dem Eintritt der Unanfechtbarkeit der
Baugenehmigung. Ein nicht ausgeftihrter Teil gilt als nicht genehmigt und darf nicht
mehr ausgefuhrt werden. Ob die Bauaufsichtsbehodrde gegen das angefangene
Vorhaben MalRnahmen ergreift, istim Einzelfall zu prifen (Nr. 7 ff. zu § 58
VollzBekLBO).

Zu § 73 Absatz 2

2. Die Verlangerung der Baugenehmigung ist nur mdglich, wenn die
Genehmigungsfahigkeit des urspringlich beantragten Bauvorhabens zum Zeitpunkt
der Verlangerung materiell vorliegt, so dass insoweit eine Neuerteilung erfolgt. Es
besteht daher keine Identitat zwischen dem Erstbescheid und dem Folgebescheid.

3. Der Unterschied zur Erstgenehmigung liegt im erleichterten Verfahren. Statt eines
vollstandigen Bauantrags ist ein formloser Verlangerungsantrag in Textform (Nr. 3 zu
§ 53 VollzBekLBO) zu stellen, der dem Bauantrag gleichsteht. Bauvorlagen und
sonstige Nachweise muissen bei unveranderter Sach- und Rechtslage nicht erneut
mit eingereicht werden.

4. Fur die Verlangerung einer erteilten Baugenehmigung/ Teilbaugenehmigung
gelten im Wesentlichen die gleichen verfahrensrechtlichen und materiellen
Anforderungen wie fir die Neuerteilung. Die Genehmigungsfiktion nach § 63
Absatz 2 Satz 3 tritt mangels Verweisung nicht ein (denn diese gilt dem Wortlaut
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nach nur fur Bauantrage und nicht fur Antrage auf Verlangerung), zumal fir eine
Verlangerungsgenehmigung eine Verfahrensbeschleunigung nicht notwendig ist.
Uber den Verlangerungsantrag ist zum Ablauf der Geltungsdauer zu entscheiden.

5. Es besteht ein Rechtsanspruch auf Verlangerung, wenn das Vorhaben zum
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Verlangerungsantrag den zu prifenden
offentlich-rechtlichen Vorschriften entspricht. Die erneute Prifung schlief3t eine
entsprechend des jeweiligen Genehmigungsverfahrens erforderliche erneute
Anhérung und Beteiligung von Fachstellen und eine erneute Stellungnahme der
Gemeinde ein. Es gelten die gleichen Voraussetzungen wie bei der erstmaligen
Erteilung der Baugenehmigung.

6. Sofern zusatzlich zur Baugenehmigung fachrechtliche Zulassungen erteilt wurden,
die lediglich von der unteren Bauaufsichtsbehérde koordinierend eingeholt und
ausgehandigt wurden (§ 72 Absatz 4a Satz 1), sollten die betreffenden
Fachbehorden uber den Verlangerungsantrag in Kenntnis gesetzt werden.

7. Bei Entscheidungen die aufgedrangtes Fachrecht (Nr. 15 zu § 63 und Nr. 12 ff. zu
§ 72 VollzBekLBO) betreffen, bedarf es einer erneuten Beteiligung der
Fachbehorden, da diese gesetzlich vorgesehen ist. Soweit zur Erteilung des
Erstbescheids eine Nachbarbeteiligung erforderlich war, ist diese zu wiederholen.
Auch ist die Gemeinde unabhangig vom Erfordernis eines Einvernehmens nach § 36
des Baugesetzbuchs zu beteiligen, da sie den Verlangerungsantrag zum Anlass
nehmen kann, die bauplanungsrechtlichen Grundlage zu andern.

8. Auf eine Beteiligung sonstiger Stellen (Nr. 2 zu § 69 VollzBekLBO) kann verzichtet
werden, wenn keine der Erteilung der Baugenehmigung entgegenstehenden
Erkenntnisse zu erwarten sind, so z. B. im Hinblick auf die Erschlieung.

9. Fur die Geltungsdauer einer Genehmigungsfreistellung trifft § 73 Absatz 1 keine
Regelung. Aus § 62 Absatz 3 Satz 4 ergibt sich bereits, dass die

Genehmigungsfreistellung drei Jahre glltig ist und das Anzeigeverfahren nach
Ablauf dieser Frist wiederholt werden muss.

Zu § 74 (Teilbaugenehmigung)

1. Eine Teilbaugenehmigung kann nur erteilt werden, wenn die grundsatzliche
Genehmigungsfahigkeit der gesamten Anlage feststeht. Insofern missen fur eine
Teilbaugenehmigung die mit dem Bauantrag eingereichten Bauvorlagen die
Feststellung der grundsatzlichen baurechtlichen Zulassigkeit des Vorhabens als
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Ganzes sowie die abschlieRende Prufung der bautechnischen Unbedenklichkeit der
jeweils zu erfassenden Abschnitte des Vorhabens ermadglichen.

2. Zur Textform des Antrags vgl. Nr. 3 zu § 53 VollzBekLBO.

Zu § 75 (Vorbescheid)

1. Der Vorbescheid ist ein vorweggenommener Teil der Genehmigung. Er kann
daher nur fur solche Bauvorhaben beantragt und erteilt werden, fur die ein
Baugenehmigungsverfahren nach § 63 oder § 64 vorgesehen ist. Entsprechend kann
sich der Vorbescheid auch nur auf Fragen beziehen, die im jeweiligen
Baugenehmigungsverfahren gepruft werden. Dies umfasst auch Fragen Uber die
Zulassung von Abweichungen fur Vorhaben als Teil des Prifprogramms nach § 63
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2). Zudem ist zu beachten, dass Satz 3 auf § 68 verweist
und somit die Antragsfiktion des § 68 Absatz 2 Satz 3 bereits im
Vorbescheidsverfahren zum Zuge kommt, sodass die untere Bauaufsichtsbehorde
auch die fur das Vorhaben ggf. erforderlichen fachrechtlichen Zulassungen
einzuholen hat, soweit das Erfordernis schon aus der Bauvoranfrage erkennbar ist.

2. Der Vorbescheid entscheidet nur uber einzelne bauplanungs- oder
bauordnungsrechtliche Fragen. Diese mussen von der Bauherrin oder von dem
Bauherrn als konkrete Frage so formuliert sein, dass sie mit einer eindeutigen
Zustimmung oder Ablehnung beantwortet werden konnen. Allgemeine Fragen, wie:
,Wie grof} darf ich auf dem Grundstlick bauen?“ sind nicht zuldssig und mussen ,als
einzelne Fragen des Bauvorhabens® konkretisiert werden. Sind zur Beantwortung der
Fragen Bauvorlagen erforderlich, sind diese vorzulegen.

3. Eine Genehmigungsfiktion nach § 75 Satz 3, § 63 Absatz 2 Satz 3 tritt nicht ein,
wenn ein Sonderbau im Sinne des § 2 Absatz 4 Gegenstand der Bauvoranfrage ist
(vgl. VG Schleswig, Urteil vom 8. Dezember 2015 — 2 A 277/ 13 —, juris, Rn. 125;
Urteil vom 9. Dezember 2019 — 8 A 26/ 16 —, juris, Rn. 40; OVG Schleswig,
Beschluss vom 23. September 2021 — 1 MB 17/ 21 —, juris, Rn. 34). Sofern sich aus
den Unterlagen nicht ergibt, dass ein Sonderbau vorliegt, besteht seitens der unteren
Bauaufsichtsbehdrde keine Pflicht, ergadnzende Informationen anzufordern und von
Amts wegen zu ermitteln. Daher ist in diesen Fallen entsprechend innerhalb der Frist
des § 63 Absatz 2 Satz 1 und 2 zu entscheiden.
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Zu § 76 (Genehmigung Fliegender Bauten)

Allgemeines

1. Wesentliches Merkmal eines Fliegenden Baus ist das Fehlen einer festen
Beziehung zu einem bestimmten Grundstuck.

2. Fliegende Bauten kdnnen nach § 2 Absatz 4 Nummer 18 Sonderbauten sein, so
dass insoweit § 51 Absatz 1 und 2 Anwendung finden.

Zu § 76 Absatz 1

3. § 76 Absatz 1 Satz 1 enthalt die Begriffsdefinition der Fliegenden Bauten.

Absatz 1 Satz 2 erweitert die Begriffsdefinition dahingehend, dass klargestellt wird,
dass es sich bei Baustelleneinrichtungen nicht um Fliegende Bauten handelt.
Anlagen sind nur dann Fliegende Bauten, wenn sie nicht nur geeignet, sondern auch
dazu bestimmt sind, an verschiedenen Orten wiederholt aufgestellt zu werden. Ein
langerfristiger Betrieb an einem Standort flhrt (vorbehaltlich der Regelung in

Absatz 9) dazu, dass es sich um eine normale bauliche Anlage handelt, die nach den
§§ 62 bis 64 verfahrenspflichtig sein kann. Bei einer Aufstellung von mehr als drei
Monaten an einem Ort wird regelmaRig eine Uberpriifung erforderlich sein, ob noch
ein Fliegender Bau vorliegt.

4. Fliegende Bauten sind z. B. Achterbahnen, Karusselle, Luftschaukeln,
Riesenrader, Triblnen, Buden, Bier- und Zirkuszelte, Bauten fir
Wanderausstellungen und bauliche Anlagen fir artistische Vorfihrungen. Nicht unter
diesen Begriff fallen Baustelleneinrichtungen und Baugeruste sowie bauliche
Anlagen, die zwar an verschiedenen Orten aufgestellt werden konnen, aber doch zur
Hauptsache dazu bestimmt sind, an ein und demselben Ort auf Dauer oder
wiederholt fur einen langeren Zeitraum aufgestellt zu werden, z. B. Traglufthallen
Uber Schwimmbadern oder Tennisplatzen, Ausstellungszelte wahrend einer Saison,
Burocontainer.

5. Auf die Verwaltungsvorschriften tUber Ausfuhrungsgenehmigungen fur Fliegende
Bauten und deren Gebrauchsabnahmen vom 5. Juni 2013 (Amtsbl. Schl.-H. S. 426),
zuletzt geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 13. Marz 2023 (Amtsbl. Schl.-H.
S. 834), wird hingewiesen.

Zu § 76 Absatz 2

6. In § 76 Absatz 2 Satz 1 wird deutlich gemacht, dass fur Fliegende Bauten keine
Baugenehmigung, sondern eine Ausfiihrungsgenehmigung erforderlich ist. Die
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Ausfuhrungsgenehmigung bezieht sich ausschlief3lich auf die bauliche Anlage
.Fliegender Bau“ und nicht auf das Grundstlick auf dem der Fliegende Bau
aufgestellt wird.

7. Die Ausnahmetatbestande des § 76 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 bis 4 sind
zugeschnitten auf die bereits seit langer Zeit existierenden ,herkdmmlichen"
Fliegenden Bauten wie Zelte, Fahrgeschafte, Blihnen und dergleichen. Die 2016
eingefuhrte Nummer 5 berucksichtigt nun die in dieser Form erst seit kirzerer Zeit
auftretenden ,aufblasbaren Spielgerate”, die unter keinen der Ausnahmetatbestande
des Absatzes 2 Satz 2 sinnvoll eingeordnet werden kdnnen, und befreit diese, soweit
aufgrund ihrer Abmessungen Gefahren fur die Sicherheit der Benutzerinnen und
Benutzer nicht zu befurchten sind, vom Erfordernis der Ausfuhrungsgenehmigung.
Bei dieser Verfahrensfreistellung werden die Hohe der fur die Besucherinnen und
Besucher betretbaren Bereiche sowie unabhangig davon die Rettungsweglange
unter Uberdachten Bereichen begrenzt. Uberdachte nicht betretbare Flachen haben
in diesem Zusammenhang in der Regel keine Bedeutung. Mit den gewahlten
Formulierungen werden praktikable Abgrenzungskriterien dargestellt, ohne auf die
nahezu grenzenlose raumliche Vielfalt aufblasbarer Spielgerate unnétig eingehen zu
mussen.

8. Erdgeschossige Zelte und betretbare Verkaufsstande, die fiegende Bauten sind,
und jeweils eine Grundflache von bis zu 75 m? haben, sind nach Absatz 2 Satz 2
Nummer 4 ebenfalls vom Genehmigungserfordernis ausgenommen. Nach friiherem
Recht bedurften entsprechende Verkaufsstande einer Ausfuhrungsgenehmigung,
was nunmehr nicht mehr erforderlich ist.

Zu § 76 Absatz 3 und 4

9. In Absatz 3 wird die Erteilung der Ausfihrungsgenehmigung geregelt. In
Verbindung mit Absatz 4 wurde durch die Landesverordnung zur Ubertragung der
Zustandigkeit fur die Ausfuhrungsgenehmigungen von Fliegenden Bauten vom

15. Dezember 2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 4) die Befugnis zur Erteilung, Verlangerung,
Anderung und Ubertragung von Ausfiihrungsgenehmigungen fir Fliegende Bauten
nach § 76 Absatz 3 bis 5 der Landesbauordnung auf die Bauaufsichtsbehérde bei
der Oberburgermeisterin oder dem Oberblrgermeister der Landeshauptstadt Kiel
Ubertragen. Die Bauaufsichtsbehdrde bei der Oberblrgermeisterin oder dem
Oberburgermeister der Landeshauptstadt Kiel wird bei der Erteilung, Verlangerung,
Anderung und Ubertragung von Ausfiihrungsgenehmigungen fiir Fliegende Bauten
vertreten durch das Prifamt fur Standsicherheit bei der Oberbirgermeisterin oder
dem Oberblrgermeister der Landeshauptstadt Kiel (Landeshauptstadt Kiel, Amt fur
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Bauordnung, Vermessung und Geoinformation, Prufamt fur Standsicherheit,
Fliegende Bauten Schleswig-Holstein, Fleethdrn 9, 24103 Kiel, Tel. 0431/ 901-2656,
Fax 0431/ 901-742656, E-Mail: Fliegende-Bauten-SH@kiel.de). Einzelabnahmen von
Sachverstandigen(-organisationen) sind keine Ausfiihrungsgenehmigungen und
kénnen diese daher nicht ersetzen.

Zu § 76 Absatz 5

10. § 76 Absatz 5 Satz 1 regelt, dass Fliegende Bauten lediglich eine befristete
Ausflhrungsgenehmigung erhalten. Laufen diese Ausfiihrungsgenehmigungen aus,
kénnen nach Satz 2 diese nach einer Uberpriifung der
Genehmigungsvoraussetzungen sowie einer technischen Uberpriifung der
Fliegenden Bauten verlangert werden. Bei der Ausfuhrungsgenehmigung handelt
sich um ein dynamisches Sicherheitskonzept, das es ermoglicht, aktuelle
Erkenntnisse der Sicherheitstechnik und Unfallforschung umzusetzen. Dieses
System hat sich in den vergangenen 90 Jahren bewahrt. Die
Ausfuhrungsgenehmigung wird zusammen mit den genehmigten Bauvorlagen
dauerhaft in einem Prufbuch gebunden (Nr. 2.4 der Verwaltungsvorschriften Uber
Ausfuhrungsgenehmigungen fir Fliegende Bauten und deren Gebrauchsabnahmen
vom 5. Juni 2013, Amtsbl. Schl.-H. S. 426), zuletzt gedndert durch
Verwaltungsvorschrift vom 13. Marz 2023 (Amtsbl. Schl.-H. S. 834)).

11.  Zur Textform des Antrags auf Verlangerung der Ausfihrungsgenehmigung vgl.
Nr. 3 zu § 53 VollzBekLBO.

Zu § 76 Absatz 6

12. Nach § 76 Absatz 6 hat die Inhaberin oder der Inhaber der
Ausfuhrungsgenehmigung den Wechsel ihrer oder seines Hauptwohnsitzes, oder
ihrer oder seiner gewerblichen Niederlassung oder bei einem Verkauf des
Fliegenden Baus die Ubertragung an Dritte der ausstellenden Behérde der
Ausfiihrungsgenehmigung mitzuteilen. Die Anderungen missen durch die Behérde
in das Prufbuch eingetragen werden.

Zu § 76 Absatz 7

13. Die Aufstellung eines Fliegenden Baus ist nach § 76 Absatz 7 Satz 1 der 6rtlich
zustandigen Bauaufsichtsbehorde unter Vorlage des Prifbuchs anzuzeigen.
Betroffen hiervon sind nur Fliegende Bauten, die einer Ausfihrungsgenehmigung
bedirfen. Da die Ausfihrungsgenehmigung nur den Fliegenden Bau als Anlage
erfasst, wird es nach Satz 2 in das pflichtgemale Ermessen der ortlich zustandigen

— 194 —


mailto:Fliegende-Bauten-SH@kiel.de

Zu § 76 (Genehmigung Fliegender Bauten) Stand: 6/ 2