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1 EINFUHRUNG

Gemeinschaftsgefuhrte lokale Entwicklung (Community-led local development - CLLD) ist ein
Werkzeug, um die Birger auf lokaler Ebene an der Entwicklung von Reaktionen auf die sozialen,
Umweltschutz- und wirtschaftlichen Herausforderungen zu beteiligen, denen wir heute begegnen.
CLLD ist eine Methode, die Zeit und Anstrengungen erfordert, aber fiir relativ kleine finanzielle
Investitionen einen deutlichen Einfluss auf das Leben der Menschen haben kann und auch neue
Ideen und das Engagement, diese in die Praxis umzusetzen, generieren kann.

Die Kommission erwartet, dass CLLD die Umsetzung integrierter Herangehensweisen unter den
Européischen Struktur- und Investitionsfonds erleichtert, die sich mit dem Erreichen der 11
thematischen Zielstellungen der vorgeschlagenen Allgemeinen Verordnung 2014-20 auf lokaler
Ebene befassen’. Die Kommission férdert die Verwendung von CLLD, da sie es lokalen
Gemeinschaften ermdglicht, die Zielstellungen der Europa 2020 Strategie fiir sich zu bernehmen.
Im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission fiir den Gemeinsamen Strategischen Rahmen?:
"sollen Mitgliedsstaaten die Entwicklung lokaler und sub-regionaler Herangehensweisen fordern,
insbesondere tber durch die gemeinschaftsgefihrte lokale Entwicklung [...]".

Der Hauptzweck dieser Anleitung, die von vier Generaldirektionen der Europdischen Kommission
(DG AGRI, EMPL, MARE und REGIO)?® herausgegeben wurde, ist es, den Mitgliedsstaaten dabei
zu helfen, die Bedingungen fur eine effektive Anwendung der gemeinschaftsgefiihrten lokalen
Entwicklung in ihren Partnerschaftsvertrdgen zu etablieren und sie in ihre entsprechenden
Programme einzuarbeiten.

Die Anleitung beginnt damit zu erldutern, was die Hauptprinzipien der in der Allgemeinen
Verordnung vorgeschlagenen CLLD sind und warum diese den Mitgliedsstaaten fiir das Erreichen
der spezifischen Ziele der EU Fonds in bestimmten Arten von Gebieten von Nutzen sein kdnnen.
Nachdem die von der CLLD zu erwartenden Ergebnisse klargestellt wurden, fiihren die folgenden
Kapitel die Verwaltungsbehérden dann durch eine Reihe von Schritten, die ihnen helfen sollten, zu
entscheiden, wie CLLD am einfachsten und effektivsten in den Partnerschaftsvertragen, in den
verschiedenen Programmen und in den detaillierteren nationalen Durchfiihrungsarrangements
programmiert werden kann. Kurz gesagt, missen Verwaltungsbehorden einer Reihe von in
Wechselbeziehung stehenden Schritten folgen:

e Sie missen eine Reihe von strategischen Entscheidungen dartber féallen, wie sie CLLD in
allen der vier Fonds in den Partnerschaftsvertragen verwenden wollen. Diese beinhalten
die Hauptherausforderungen, die in Angriff genommen werden sollen, die
Hauptzielstellungen und Prioritaten, die Arten von Gebieten, das ungeféhre Budget fur jeden

! Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates, der die gemeinsamen Bestimmungen fiir
den Europdischen Regionalentwicklungsfonds, den Européischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir Landliche Entwicklung und den Europdischen Maritim- und Fischereifonds, die vom
Gemeinsamen Strategischen Rahmen umfasst werden, festlegt und die allgemeinen Bestimmungen fir den
Europdischen Regionalentwicklungsfonds, den Européischen Sozialfonds und den Kohé&sionsfonds festlegt und die
Ratsverordnung (EC) Nr. 1083/2006, COM (2011) 615 final, ge&nderter VVorschlag COM(2012) 496 final, aulRer Kraft
setzt.

2 COM(2012)496, Anlage 1, Punkt 3.3.2.

® Dieses Dokument wurde mit Unterstiitzung der CLLD Sachverstandigen entworfen: Paul Soto und Peter Ramsden.
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Fonds, die vorgeschlagene Koordinierungsmethode und die Verwendung (oder
Nichtverwendung) von Finanzierung aus mehreren Fonds, die Rolle der LAG bei der
Durchfuhrung und die Verwendung von vorbereitender Unterstiitzung. Kapitel 3 dieser
Anleitung erldutert diese Themen.

e Diese strategischen Entscheidungen hangen teilweise von detaillierteren Entscheidungen ab,
die in jedem Programm getroffen werden missen. Diese beinhalten die Prinzipien fir die
Identifizierung der Gebiete, die Prozedur fur die Auswahl-, Bewilligungs- und
Finanzierungsarrangements und indikative Budgetanwendungen. Die Hauptprinzipien, die
bei CLLD verfolgt werden sollten, werden in Kapitel 4 Dbeschrieben, die
Umsetzungsoptionen in Kapitel 5, die Finanzierungsprozeduren in Kapitel 6 und der
Auswahlprozess in Kapitel 7. Kapitel 8 behandelt die verschiedenen Arten der
Unterstiitzung fiir CLLD und Kapitel 9 rundet mit einigen Informationen zur Uberwachung
und Bewertung ab.

Die Hauptprinzipien fir CLLD werden in Artikeln 28-31 des Kommissionsvorschlags fir eine
Allgemeine Verordnung (CPR) dargelegt. In den entsprechenden Vorschldgen fur die
Verordnungen finden sich erganzende fondsspezifische Regelungen fir ELER (LEADER) und
EMFF*. Teil 2 der Allgemeinen Verordnung und die fondsspezifischen Regelungen fiir EFRE’ und
ESF beinhalten auch einige wichtige Anforderungen, die zur Geltung kommen, wenn CLLD durch
diese Fonds finanziert wird. Diese wurden stark durch die “sieben Prinzipien" von LEADER®
beeinflusst sowie durch die Erfahrung aus anderen Programmen wie zum Beispiel URBAN und
URBACT, EQUAL und Axis 4 des EFF.

Diese Anleitung ist nicht bindend und erganzt die VVorschlage fir die entsprechenden Rechtsakte.
Das vorliegende Dokument wurde auf Grundlage der VVorschlége fur VVerordnungen entworfen, die
von der Européischen Kommission im Oktober und Dezember 2011 angenommen wurden sowie
auf der Vereinbarung, die in den Trilogen zwischen der Ratsprasidentschaft und dem Européischen
Parlament in Bezug auf Artikel des CPR, die sich auf territoriale Entwicklung beziehen,
geschlossen wurde. Sie stellt keine VVorabbewertung des endgiltigen Charakters des Gesetzes dar,
das vom Rat und dem Europdischen Parlament beschlossen wird, noch des endgultigen Inhalts
irgendeines delegierten oder Durchfiihrungsrechtsaktes, der eventuell von der Kommission

* Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlamentes und des Rates zur Unterstiitzung fiir landliche
Entwicklung durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fir Landliche Entwicklung (ELER) COM (2011) 627
final/2; Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zum Européischen Maritim- und
Fischereifonds (COM(2011) 804 final).

®Geplant fiir EFRE.

® In der aktuellen ELER Verordnung (1698/2005, Art. 61) muss die LEADER Methode wenigstens die folgenden
Elemente enthalten:

(a) Gebietsbasierte lokale Entwicklungsstrategien, die fiir gut identifizierte sub-regionale l&ndliche Gebiete gedacht
sind;

(b) lokale 6ffentlich-private Partnerschaften (im Folgenden Lokale Aktionsgruppen genannt);

(c) Herangehensweise von unten nach oben mit Entscheidungsgewalt fiir lokale Aktionsgruppen in Bezug auf die
Ausarbeitung und Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien;

(d) Entwurf und Umsetzung der Strategie mit mehreren Sektoren auf Grundlage der Interaktion zwischen den Akteuren
und Projekten unterschiedlicher Sektoren der lokalen Wirtschaft;

(e) Umsetzung innovativer Herangehensweisen;

(f) Umsetzung von Kooperationsprojekten;

(9) Vernetzung von lokalen Partnerschaften.
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vorbereitet wird. Nach Annahme der entsprechenden Rechtsakte wird eine abschlieRende Version
dieser Anleitung herausgegeben werden.

Es sollte beachtet werden, dass in jedem Falle die Auslegung von EU Recht letztendlich dem
Européischen Gerichtshof unterliegt.
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2 WAS IST GEMEINSCHAFTSGEFUHRTE LOKALE ENTWICKLUNG UND WARUM
SOLLTE SIE ANGEWENDET WERDEN?

» Was sind die Vorteile einer Nutzung von CLLD?

» Warum sollte CLLD in verschiedenen Gebieten angewendet werden?
e Landliche Gebiete
e Fischereibetriebe und Kistengebiete
e Stadte und stadtische Gebiete

e Bekampfung von Arbeitslosigkeit und Forderung des sozialen
Zusammenhalts

2.1 Was sind die Vorteile einer Nutzung von CLLD?

Durch die Gemeinschaft gefiihrte lokale Entwicklung ist eine Methode, um Partner, einschlieBlich
Akteure aus der burgerlichen Gesellschaft und der lokalen Wirtschaft auf lokaler Ebene in den
Entwurf und die Umsetzung von lokalen integrierten Strategien einzubeziehen, die ihren Gebieten
dabei helfen, den Ubergang in eine nachhaltigere Zukunft zu schaffen. Dies kann, besonders in
Krisenzeiten, ein besonders méchtiges Werkzeug sein, das zeigt, dass lokale Gemeinschaften
konkrete Schritte in Richtung von wirtschaftlichen Entwicklungsformen unternehmen kdénnen, die
intelligenter, nachhaltiger und integrierter sind und sich im Einklang mit der Europa 2020 Strategie’
befinden.

Box 1: Was ist CLLD?
Gemeinschaftsgeftihrte lokale Entwicklung [...] muss:
e sich auf spezifische sub-regionale Gebiete konzentrieren;

e durch die Gemeinschaft gefthrt sein, in Form von lokalen Aktionsgruppen, die aus Vertretern
oOffentlicher, privater und lokaler soziotkonomischer Interessen bestehen und bei denen auf der
Entscheidungsebene weder ¢ffentliche Behdrden, wie diese entsprechend der nationalen Regeln definiert
sind, noch irgendeine einzelne Interessensgruppe mehr als 49% der Stimmrechte représentieren darf;

e Uber integrierte, mehrere Sektoren umfassende, gebietsbasierende lokale Entwicklungsstrategien
durchgefiihrt werden;

e so entwickelt werden, dass lokale Anforderungen und Potential in Betracht gezogen werden und
innovative Eigenschaften im lokalen Kontext, die Vernetzung und, wo dies angebracht ist, die
Zusammenarbeit mit aufgenommen werden;

" Siehe auch Merkblatt zu gemeinschaftsgefiihrter lokaler Entwicklung:
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm
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(Vorschlag fir die Allgemeine Verordnung Artikel 28.2, in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Die grundlegende Argumentation fur die Anwendung von CLLD ist, dass diese Prinzipien die
Ergebnisse, die durch traditionelle, zentralisierte Herangehensweisen von oben nach unten (Top-
Down) erreicht werden, verbessern. Gemeinschaftsgefuhrte lokale Entwicklung sollte jedoch nicht
als Konkurrenz oder als Gegensatz zu Top-Down Herangehensweisen nationaler, regionaler oder
lokaler Behorden verstanden werden, sondern stattdessen als ein Werkzeug, um mit diesen zu
interagieren, um bessere Gesamtergebnisse zu erzielen. Tabelle 1 (im Folgenden) fasst die
Hauptvorteile oder den Mehrwert der Anwendung von gemeinschaftsgefuhrter lokaler Entwicklung
in Bezug auf ihre Hauptprinzipien zusammen:

Tabelle 1: Schematische Darstellung der CLLD Prinzipien

Die Fonds sind auf Gebiete konzentriert, die diese

Sub-regionale Gebiete. Die
lokale, territoriale
Herangehensweise (Artikel
28.2a)

Gemeinschaftsgefiihrte
Partnerschaften.
Partizipatorisch und
partnerschaftliche
Herangehensweise (Artikel
28.2.b

Integrierte lokale Strategie
mit mehreren Sektoren
(Artikel 28.2¢)

VARV

Innovation (Artikel 28.2d)

Vernetzung und Kooperatio
(auch Artikel 28.2d)

VARV

brauchen und die den gréRten Nutzen aus ihren ziehen
konnen. Die Ldsungen werden flexible angepasst, um
ihren unterschiedlichen Bedurfnissen und
Maoglichkeiten gerecht zu werden — zur richtigen Zeit
und am richtigen Ort.

Mitverantwortung und  Eigentimerschaft. Keine
einzelne Interessengruppe, ob &ffentlich oder privat,
dominiert. Die Partnerschaft mobilisiert das Wissen,
die Energie und die Ressourcen der lokalen Akteure.

Die Aktionen verstarken einander und bauen auf den
Starken des Gebietes auf. Verknupfungen werden
horizontal mit anderen lokalen Akteuren verbessert und
auch vertikal mit anderen Ebenen der Liefer- oder
Versorgungsketten.  Es  konnten  verschiedene
Prioritaten und Eintrittspunkte bestehen.

In einem lokalen Kontext generiert die Methode neue
Denk- und Handlungsweisen — neue Markte, neue
Produkte, Dienstleistungen, Arbeitsweisen und soziale
Innovation.

Lokale  Gebiete und  Gemeinschaften lernen
voneinander und finden Verbiindete zur Starkung ihrer
Position in einer globalen Wirtschaft.
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Die Hauptvorteile der Herangehensweisen von unten nach oben sind folgende:

e Lokale Akteure kennen die lokalen Herausforderungen, die in Angriff genommen werden
mussen besser und auch die verfligbaren Ressourcen und Maglichkeiten.

e Sie sind daher in der Lage, die lokalen Ressourcen fir den Entwicklungsprozess auf eine
Weise zu mobilisieren, die mit Top-Down Herangehensweisen nicht machbar ist.

e Dies gibt den lokalen Akteuren ein besseres Gefiihl der Eigentimerschaft und Engagement
fir die Projekte, was es ihnen ermoglicht, das Beste aus den lokalen Ressourcen
herauszuholen.

e Eine gemeinschaftsgefiihrte Herangehensweise kann jedoch nur dann effektiv sein, wenn sie
Vertrauen zwischen den Interessenvertretern aufbaut und durch bestandige lokale Strukturen
mit der notwendigen Erfahrung und Expertise unterstitzt wird.

Auf der Grundlage des oben Genannten, muss bei der Auswahl der lokalen Aktionsgruppen mit
deren jeweiligen Strategien grof’e Aufmerksamkeit auf die Qualitat der Partnerschaft gelegt werden.

Eine der wichtigsten Lektionen aus Erfahrungen der Vergangenheit ist, dass es nicht viel Sinn
macht, CLLD anzuwenden, wenn die oben genannten Vorteile nicht vorhanden sind und erwartet
werden kann, dass konkrete Ergebnisse erzielt werden. Gleichzeitig birgt die Delegierung
bestimmter Funktionen an lokale Partnerschaften auch bestimmte Kosten und Risiken. Ein Bericht
des Rechnungshofes® zu LEADER argumentiert, dass das Management- und Durchfiihrungssystem
auf eine Weise organisiert werden muss, dass es den Mehrwert der Herangehensweise von unten
nach oben verstarkt und gleichzeitig die Kosten und Risiken auf einem akzeptablen Niveau hélt.
Diese Anleitung ist daflir gedacht, Verwaltungsbehdrden dabei zu helfen, das Meiste aus
gemeinschaftsgefihrter Entwicklung herauszuholen, indem hohe Standards auf allen drei Ebenen
erreicht werden.

2.2 Warum sollte gemeinschaftsgefuihrte lokale Entwicklung in verschiedenen Arten von
Gebieten angewendet werden?

Gemeinschaftsgefuhrte lokale Entwicklung kann von den vier europdischen Struktur- und
Investitionsfonds verwendet werden, um eine groBe Bandbreite an Herausforderungen in
verschiedenen Arten von Gebieten in Angriff nehmen zu kénnen.

221 CLLD baut auf zwei Jahrzehnten gemeinschaftsgefuhrter lokaler
Entwicklung in landlichen Gebieten auf

Die Kommission hat lange und eindrucksvolle Erfahrungen in der Umsetzung von
gemeinschaftsgeftihrter lokaler Entwicklung auf dem Gebiet der landlichen Entwicklung. Seit dem
Start 1991 als kleine Gemeinschaftsinitiative mit 217 Partnerschaften, hat sie vier Runden von
LEADER finanziert. Seit damals hat sich die Anzahl der Partnerschaften auf 2.321 im aktuellen

8 Umsetzung der LEADER Herangehensweise fiir landliche Entwicklung. Sonderbericht Nr. 5. Europaischer
Rechnungshof, Europdische Union, 2010 http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/7912812.PDF
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Zeitraum mehr als verzehnfacht, mit einem EU Gesamtbudget 5.500 Millionen Euro oder 6% von
ELER. Diese Mittel haben weitere 3.072 Millionen Euro an nationaler Finanzierung mobilisiert,
was jeder Partnerschaft ein durchschnittl Enalish origi _ nen Euro fur

) o nglish original states:
den gesamten Zeitraum einbringt.

"...with a total EU budget of 5.500 million Euros or

Von dieser 6ffentlichen Finanzierung wi 6% of the EAFRD. These funds have mobilised a | an privaten
.- . . . further 3,072 million Euros in national..." .
Investitionen einhebelt. Diese Mittel rell kleinen
Projekten zu unterstlitzen, die Me Plfase check. telprodukte,
Diversifizierung, Verbesserung von land alll) hesserungen,
Infrastruktur in kleinem Mafstab, Dorferneuerung und Schulung schaffen. Diese kleinen Projekte
tragen zu sub-regionalen thematischen Initiativen bei, beispielsweise in den Domanen landlicher
Tourismus oder Markenbildung und Vermarktung lokaler Produkte, die in der Lage sind, zur
wirtschaftlichen Entwicklung beizutragen und das soziale Geflecht in einem bestimmten Gebiet zu

starken.

Die LEADER® Bewertungen in der Vergangenheit haben erhebliche Verbesserungen bei den
landlichen Dienstleistungen, der Lebensqualitat, der Diversifizierung, der Umwelt, der
Einbeziehung von Gruppen wie Frauen und jungen Menschen, der Fihrung und dem
Kapazitatsaufbau erkennen lassen.

Es wurde einen erhebliche Anzahl an Arbeitsplatzen geschaffen und in LEADER+ (2007-13)
aufrechterhalten, obwohl dies nicht das Hauptziel vieler Gruppen war, die sich oft auf breitere
Ziele, wie die Verbesserung der Lebensqualitdt in l&ndlichen Gebieten, die Erhdhung des
Mehrwertes lokaler Produkte und die Informationstechnologie konzentriert haben. In Programmen,
in denen die LAG gemischte Zielstellungen hatten, wie zum Beispiel in Valencia, Spanien, haben
die 8 LAG 41,2 Millionen Euro 6ffentlicher Mittel in ihre lokalen Strategien investiert und dabei
1012 Arbeitsplatze geschaffen. In LEADER+ Programmen, mit einem starken wirtschaftlichen
Fokus, wie in Nordirland, ist das Verhéltnis der 6ffentlichen Investition pro Arbeitsplatz jedoch
sehr giinstig®. Hier haben 11 LAG das Aquivalent von 1445 Vollzeitarbeitsplatzen mit einer
dffentlichen Investition von 21 Millionen geschaffen - oder etwa 14.500 Euro pro Arbeitsplatz*.

Die Vorschlage fur 2014-2020 bieten landlichen Gebieten die Mdglichkeit, die CLLD Methode in
landlichen Gebieten sowohl zu vertiefen als auch zu verbreitern:

e Im Sinne einer Vertiefung (oder Starkung) der Methode enthalten sowohl die Allgemeine
Verordnung als auch die ELER Verordnung eine Anzahl von Vorschlagen, fur die Erhéhung
der lokalen Kapazitaten (Abdeckung der Kosten fir die Vorbereitungsphase, ein LEADER
Starter Kit), hohere Mitfinanzierungsraten, MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitét
lokaler Entwicklungsstrategien, mehr Flexibilitat bei den Regeln zur Anspruchsberechtigung

® Nachtragliche Bewertung der LEADER | Gemeinschaftsinitiative:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderl/index _en.htm

Nachtragliche Bewertung der LEADER Il Gemeinschaftsinitiative:
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leader2/index_en.htm

Nachtragliche Bewertung von LEADER+:
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leaderplus-expost/

19 nforme Final Iniciativa Comunitaria Leader +. Comunidad Valenciana. Anexo 2.
11 Abschlussbericht. Leader + Nordirland.
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und erhdéhte Verwaltungsautonomie fir die LAG. Das Ziel ist es, die Fahigkeiten der
Partnerschaften zu starken, als Labore fiir neue Ideen und als Motoren fiir Veranderungen in
landlichen Gebieten zu agieren.

e Im Sinne einer Verbreiterung (oder Erweiterung) der Methode wissen wir, dass LEADER
bereits einen groRen Anteil der landlichen Gebiete abdeckt. Die Trennung zwischen Stadt
und Land kann jedoch oft landliche Gebiete von ihrem nattrlichen stadtischen Verkehr zu
Arbeits- und Dienstleistungszentren abschneiden. Daraus folgt, dass es groRe Maglichkeiten
fiir neue Formen von stadtisch-landlicher Zusammenarbeit und Partnerschaft gibt.

e Die bestehende Flexibilitit von LEADER ermdglicht es den Partnerschaften bereits,
Projekte, wie die Unterstitzung von SME und Infrastruktur auf kleinem Malstab zu
finanzieren, die von EFRE unterstiitzt werden kdnnten oder SchulungsmalRnahmen, die vom
ESF unterstiitzt werden kdnnten. In einigen Landern, wie zum Beispiel Spanien, wird bereits
geschatzt, dass EFRE genauso viel Geld in landlichen Gebieten ausgibt wie in stadtischen
Gebieten, aber das meiste davon wird auf nationalen oder regionalen Ebenen verwaltet™. Es
gibt grofle Mdglichkeiten fur eine Verbesserung der Synergie Uber bessere lokale
Koordinierung von beiden Fonds durch lokale Partnerschaften (beispielsweise durch
Beteiligung der LAG an den Entscheidungen fur produktive und Infrastrukturprojekte, die
von EFRE finanziert werden). Auf ahnliche Weise tendieren LEADER Gruppen dazu, sich
auf die aktivsten Menschen innerhalb benachteiligter Gebiete zu konzentrieren. Durch
Kooperation mit dem ESF konnten sie ihre Reichweite auf einige der am meisten
benachteiligten Menschen ausdehnen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind.

Box A: Menter Mon - Verwaltung von mehreren Finanzierungsstromen und Aufbau von
Gemeinschaftsressourcen

Menter Mon ist ein lokales Entwicklungsunternehmen auf der Insel Anglesey (Ynys Mon auf Walisisch), die
sich ein Stuck vor der nordwestlichen Kiste des walisischen Festlands befindet. Die Bevolkerung der Insel
betragt etwa 69.000 auf einem Gebiet von etwa 711 km2. Die Siedlungsstruktur der Insel ist typisch landlich,
mit kleinen Marktstadten, Kdistendorfern, traditionellem Inland und gréReren Pendlerddrfern.
Landwirtschaft, Tourismus und eine kleine Anzahl von groRen Herstellerfirmen sind die Hauptarbeitgeber
auf der Insel.

Als eine friihere LEADER Il LAG, wurde Menter M6n 1995 gegrindet, um landliche EU
Entwicklungsprogramme durchzufihren. Sie ist eine Firma im dritten Sektor mit einem Aufsichtsrat besetzt
aus dem privaten, ehrenamtlichen und Gemeinschaftssektor. Tatsdchlich kommen nur 20% der
Aufsichtsratsmitglieder aus dem offentlichen Sektor.

Das primare Ziel von Menter Mon ist es, "von unten nach oben regeneratives Unternehmertum fiir Anglesey
zu entwickeln" und um dies zu erreichen, wendet das Unternehmen eine integrierte Herangehensweise auf
das Gebiet an. Menter Mén erkennt die Bedeutung der Erhaltung, des Zelebrierens und des Aufbauens auf
die einzigartigen und wertvollen Ressourcen der Insel, sowohl sozialer, kultureller, wirtschaftlicher als auch

12 Siehe nachtragliche Bewertung des Kohésionsprogramms 2000-20086, mitfinanziert durch den Europaischen Fonds
fur Regionale Entwicklung. Arbeitspaket 9: L&ndliche Entwicklung. Von Metis/OIR fir EC DG REGIO, Juli 2008.
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umweltbezogener Art. Diese Ressourcen sind mannigfaltig; von der Walisischen Sprache und Red Squirrel
bis hin zur atemberaubenden Kustenlinie der Insel und ihrer begabten jungen Menschen.

Aufbauend auf ihre Wurzeln in LEADER |1 und auf die Methoden und Prinzipen gemeinschaftsgefihrter
lokaler Entwicklung, ist das Unternehmen sehr betrachtlich gewachsen. Von seinen Wurzeln in einer
kleinen Partnerschaft in seinem ersten Jahr wurde es zu einer eingetragenen Gesellschaft und sein Team
wuchs schnell von einem Koordinator und personlichem Assistent zu einer Belegschaft von uber 50
Personen heute. Eine gemeinnitzige Schwestergesellschaft, Annog Cyf, wurde entwickelt und so
strukturiert, dass sie Dienstleistungen zum Nutzen der landlichen Wirtschaft erbringt. Mit dem einzigen Ziel,
nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu foérdern anstelle Profite zu machen, fuihrt das Unternehmen Projekte im
Auftrage von privaten, ehrenamtlichen und 6ffentlichen Organisationen tiberall in Nord Wales durch.

Wahrend seines 17 jahrigen Bestehens hat Menter Mén mehr als 50 Millionen Euro an Fordermitteln aus
Quellen wie ELER, LEADER, EFRE, EFF, ESF der Walisischen Regierung und verschiedenen walisischen
und anderen Gremien zugesprochen bekommen. Diese Investition hat mehr als 500 Arbeitsplatze auf der
Insel, 90 neue Unternehmen, 30 neue Lebensmittelbetriebe und lber 100 neue Lebensmittelprodukte
geschaffen, die Diversifizierung von 35 Landwirtschaftsbetrieben geférdert und nachhaltige Verbesserungen
an vielen Gemeinschaftsressourcen vorgenommen.

Menter Mon bleibt dicht an seinen Wurzeln in LEADER und funktioniert weiter als eine LEADER LAG,
obgleich dies jetzt nur einen relativ kleinen Teil ihres Gesamteinkommens ausmacht. Vor kurzem haben sie
sich gemeinsam mit ihrer benachbarten LEADER LAG in Gwynedd an einer lokalen Fischereiaktionsgruppe
beteiligt.

Quelle: http://www.mentermon.com/menter-mon.htm

2.2.2 CLLD in Fischereibetrieben und Kustengebieten

Gemeinschaftsgefuhrte lokale Entwicklung in Fischerei- und Kistenbereichen ist sowohl kleiner als
auch jinger als die in landlichen Gebieten. Es gibt jetzt 303 lokale Fischereiaktionsgruppen (FLAG)
in 21 EU Landern. Der EFF investiert ungefahr 567 Millionen Euro in lokale Entwicklung, was
ungefahr 13% seines Gesamtbudgets ausmacht. Dies zieht weitere 239 Millionen nationale
Finanzierung an, was jeder Gruppe durchschnittlich jeweils 3 Millionen an &ffentlicher
Finanzierung zur Verflgung stellt. Diese Zahl variiert allerdings stark zwischen nur 200.000 Euro
bis zu Gber 17 Millionen Euro fir einige Gruppen Uber den gesamten Zeitraum.

Die meisten Gruppen waren nur fir 1-2 Jahre aktiv und es daher noch nicht maéglich, die Ergebnisse
vollstandig in Bezug auf private Investitionen oder geschaffene Arbeitsplatze abzuschétzen. Das
Programm hat jedoch bereits zu tber 3.000 meist kleineren Projekten gefiihrt, die mit einem
besseren Mehrwert fur Fischereiprodukte, Diversifizierung, umweltbezogene und soziale
Verbesserungen und der Verbesserung der Verbindung von Fischern und anderen lokalen Akteuren
im Zusammenhang stehen. Eine detailliertere Studie der Ergebnisse wird 2013 durchgefihrt
werden.

Trotz seiner kurzen Geschichte, hat Axis 4 bereits eine Reihe von Lektionen fir die Zukunft von
CLLD zu bieten:

e Axis 4 ist mehr sektoren- oder zielorientiert als LEADER, weil das Hauptziel darin besteht,
einen nachhaltigere Zukunft fir die Fischereigemeinschaften zu schaffen:
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o0 es konnte weitere Interventionen durch EFRE oder ESF anregen, die auch mehr
thematische, sektoren- oder zielgruppenbezogene Prioritaten haben kénnen.

e AXxis 4 Strategien werden in dem Sinne integriert, dass sie versuchen, die vertikalen
Beziehungen zwischen den Fischern und anderen Akteuren entlang der Versorgungskette,
sowie die horizontalen Verknupfungen zwischen dem Fischfang und anderen Sektoren, wie
Tourismus und Umweltdienste zu verbessern.

o dies beeinflusst die Geographie der Axis 4 Interventionen, die der Verteilung der
Fischfangaktivitdten entlang der Kuste, Flussmiindungen, Fllssen, Seen, grofRen Hafen
und abgelegenen Fischersiedlungen folgen.

e Etwa zwei Drittel der durch Axis 4 finanzierten Partnerschaften kooperieren auf irgendeine
Weise mit lokalen LEADER Aktionsgruppen. Diese Zusammenarbeit kann viele Formen
annehmen; die Partnerschaften kénnen die gleiche Organisation oder Teil davon sein, und sie
haben verschiedene Methoden fiir die Koordinierung von Strategien und die Projektauswabhl
entwickelt:

o dies sorgt flr eine Vielfalt an Erfahrungen, die fir die Koordinierung von Interventionen
mit mehreren Fonds im neuen Zeitraum verwendet werden kénnen.

e AXis 4 bietet ein Beispiel fur die Arten von Themen, die wahrscheinlich auftreten werden und
flr die Unterstiitzung, die bendtigt wird, wenn die gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung
durch nationale, regionale und lokale Akteure eingefiihrt wird, die an diese Herangehensweise
nicht gewohnt sind:

0 dies lasst Spielraum fur gemeinsames Lernen und Kapazitatsaufbau fir die Akteure, die
im zukunftigen Zeitraum in alle vier Fonds involviert sind.

In der Zukunft mochte die Kommission gerne eine Erweiterung von Axis 4 sehen. Es sind zwei
Arten von Strategien vorgesehen: engere Strategien, die sich mehr auf Verknupfungen innerhalb
der lokalen Fischereiversorgungsketten konzentrieren, und breitere Strategien, die sich mit
Diversifizierung beschéftigen sowie den lokalen Komponenten von Blaues Wachstum und
maritimem und Kisten-Management.

Beide Strategiearten verfugen uber das Potential flir Kooperation mit den anderen drei Fonds:

e ELER konnte fir isolierte Fischereigemeinschaften in l&ndlichen Gebieten verwendet
werden,

e EFRE konnte die Infrastruktur und produktive Investitionen unterstitzen,

e ESF konnte verwendet werden, um Bildungsleistungen, Beschaftigungsmaoglichkeiten und
soziale Einbeziehung von benachteiligten Gruppen, wie Migranten, ethnischen Minderheiten
und Randgemeinschaften, zu verbessern.

Box B: FLAG im Ebro Delta, Catalufia, Spanien - Beispiel fir lokale Verwaltung mehrerer Fonds

Das von der FLAG betreute Gebiet erfreut sich der Mdglichkeiten, die mit den reichhaltigen nattrlichen
Ressourcen des Ebro Delta im Zusammenhang stehen und steht dennoch den Herausforderungen der ums
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Uberleben kampfenden traditionellen Sektoren, wie Fischereiwesen, Aquakultur und Landwirtschaft
gegeniber. Tatsachlich sind ein Drittel seiner 75.000 Einwohner momentan arbeitslos.

Die Griindung von Partnerschaften in 2009 war ein wichtiger Durchbruch an sich, da sie zum ersten Mal die
sechs lokalen Fischereiorganisationen (confraries de pescadors), die Weichtierziichter, die Gemeinden, den
Nationalpark des Delta de I’Ebre, nichtstaatliche Organisationen und den privaten Sektor in einer
Vereinigung zusammengebracht haben. Im Rat der FLAG sind die Fischereiorganisationen und 6ffentlichen
Gremien in der Partnerschaft mit der gleichen Anzahl an Stimmen wie die privaten Sektoren vertreten.

Mit offentlicher Finanzierung von etwa 3M Euro, hat sich die Partnerschaft selbst das Ziel gesetzt, ein
nachhaltiges Fischereiwesen mit der lebhaften Tourismuswirtschaft zu verknipfen, indem sie die Beziehung
zwischen einer gut erhaltenen Umwelt und der Qualitét ihrer Produkte betont.

In den zwei Jahren ihrer Arbeit haben sie 30 kleine bis mittlere Projekte finanziert, einschlieRlich Werbe-
und Schulungsaktivitaten rund um den lokalen Fischbestand fir Schulen und die breite Offentlichkeit,
Projekten zur Verbesserung der Verkaufszahlen in lokalen Restaurants und Touristeneinrichtungen,
Okotourismusaktivitaten in traditionellen Aquakultureinrichtungen als neue Einkommensquelle fiir
Weichtierziichter, Diversifizierung in ergédnzende Aktivitaten wie Meersalzgewinnung und Eisherstellung
sowie eine Reihe von unterstitzenden umweltbezogenen Verbesserungen. Der Leiter der Partnerschaft spielt
eine wichtige Rolle bei der Offentlichkeitsarbeit, indem er sicherstellt, dass die Investitionen die sozialen
und umweltbezogenen Ziele einhalten, die in der Strategie festgelegt sind.

Die offentlichen Mittel, die sie bis jetzt erhalten haben, haben weitere 30% privater Investitionen eingehebelt
und bedeutend hohere Preise fur die in Frage kommenden Produkte der lokalen Fischereibetriebe generiert.
Ihre Hauptzielstellung war es nicht, Beschéftigung an sich zu schaffen, da dies einfacher durch eine
Unterstutzung einer unkontrollierten Tourismusentwicklung zu erreichen gewesen ware. Sie schatzen
dennoch, dass sie bis zum Ende des Zeitraumes etwa 60 Arbeitsplatze fir die Menschen vor Ort geschaffen
oder erhalten haben.

Quelle: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/flagsheet/flag-factsheet-spain-litoral-costa-del-ebro

2.2.3 CLLD in Stadten und stadtischen Gebieten

In der Vergangenheit haben sowohl EFRE als auch ESF wichtige, aber getrennte Initiativen
finanziert, mit vielen Komponenten, die CLLD &hnlich sind. Der neue, gemeinsame Vorschlag, der
diese beiden Fonds umfasst, eroffnet eine wichtige Mdglichkeit fiir eine engere Zusammenarbeit
auf lokaler Ebene in den Stadten.

Zwischen 1994 und 2006 hat die Kohasionspolitik zwei Runden der URBAN
Gemeinschaftsinitiative unterstitzt, die sich hauptsachlich auf benachteiligte stadtische Viertel mit
einer durchschnittlichen Bevoélkerungszahl von 28.000 Menschen konzentriert hat. Entsprechend
einer rickwirkenden Bewertung von URBAN Il war der Schlisselfaktor fur erfolgreiche Projekte
die lokale Eigentimerschaft. Solche Projekte wurden im Einklang mit lokalen Auffassungen von
Bedirfnissen ausgewéhlt, mit Engagement von lokalen Akteuren und in Partnerschaft mit den
Einheimischen durchgefiihrt. Allerdings spielten groRe Akteure eine wichtige Rolle bei der
Bereitstellung von Expertise und Verwaltungskapazitat.

EFRE beteiligt sich auch an der Mitfinanzierung des transnationalen Schulungs- und
Vernetzungsprogramms URBACT. Seit 2007 hat URBACT Il etwa 500 Stadte an etwa 60
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thematischen Austausch- und Schulungsnetzwerken beteiligt. Jede Stadt, die an einem URBACT II
Netzwerk teilnimmt, hat eine breite lokale Unterstiitzungsgruppe aus mehreren Interessenvertretern
eingerichtet, die einen lokalen Aktionsplan entwickelt. Obgleich die lokalen Unterstiitzungsgruppen
von URBACT nicht dafiir gedacht sind, den lokalen Aktionsplan umzusetzen und diese auch nicht
automatisch finanziert werden, kdnnen viele von ihnen jedoch der Keim fiir CLLD Partnerschaften
und Strategien sein.

Aufbauend auf die Erfahrung von URBAN Gemeinschaftsinitiativen und URBACT, kénnte CLLD
eine Anzahl verschiedener Formen in stadtischen Partnerschaften und Strategien annehmen,
einschlieBlich:

e Kleine, auf Stadtvierteln basierende Herangehensweisen. Diese kdnnten
benachteiligte Stadtviertel, Industrieviertel, Altlaststandorte, Aulenbezirke usw.
umfassen.

e Kleinere Stadte, Marktstadte und ihre umliegenden landlichen Gebiete.

e Thematische Herangehensweisen, die sich mit einer speziellen stadtischen
Herausforderung beschaftigen, wie zum Beispiel Arbeitslosigkeit und dem
Arbeitsmarkt, sozialem Ausschluss, stédtischer Mobilitdt oder lokalen Planen zur
Energieeffizienz.

e Zielgruppenorientierte Herangehensweisen, die sich z.B. auf junge Menschen,
Roma, Frauen oder Migranten konzentrieren.

In allen diesen Gebieten gibt es groflen Spielraum fur die Koordinierung der "harten™ Investitionen,
hauptséchlich tber EFRE, wobei "weiche™ Mallnahmen hauptsachlich vom ESF unterstitzt werden.
Im Einklang mit den Ergebnissen der Trilogverhandlungen zwischen der Ratsprasidentschaft und
dem Européischen Parlament zur EFRE Verordnung, sollen wenigstens 5% der EFRE Zuweisungen
an Mitgliedsstaaten integrierten Aktionen fur nachhaltige und integrierte stadtische Entwicklung
gewidmet werden. In diesem Umfang enthaltene Investitionen werden hdchstwahrscheinlich mit
dem Werkzeug Integrierte Territoriale Investitionen (ITI), mit einem spezifischen operativen
Programm oder mit einer dedizierten stadtischen Achse innerhalb von operativen Programmen
verwaltet. Der Spielraum flr die Verwendung von CLLD in Stadten und stadtischen Gebieten ist
jedoch wichtig. Mitgliedsstaaten konnten beispielsweise eine Moéglichkeit in Betracht ziehen, die
Integration von CLLD als eine Komponente in stadtischen Strategien und ITI zu férdern®.

Box C: Berlin, ein Jahrzehnt EFRE Investition in sozialen Zusammenhalt

Berlin betreibt ein groR angelegtes Programm unter dem Bundesprogramm Sozial Integrierte Stadt. VVon
1999 bis 2009 hat die Stadt 83,5 Millionen Euro aus EFRE, 35,1 Millionen aus dem Bundesprogramm und
83,5 Millionen aus dem Budget des Bundeslands Berlin verwendet.

Der Fall Berlin repréasentiert ein Ausnahmebeispiel fir bewahrte Praktiken und hat gleichermalRen die
originalen Ideen des Programms verfeinert und erweitert. Sie haben mit 15 Gebieten angefangen und haben
nun 34. Im Verlauf des Zeitraumes haben allerdings einige Gebiete das Programm verlassen, weil sich ihre

13 Siehe EG Anleitung zu ITI: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/experts_documents_en.cfm.
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Bedingungen, gemessen an Indikatoren, verbessert hatten. Gebiete werden unterteilt in Praventionsgebiete
(wo ein Risiko besteht) oder Gebiete fiir Intervention in mittlerem oder groRem Mafstab.

Momentan umfasst das Programm 34 Viertel auf der Grundlage eines Pakets von sozialokonomischen
Indikatoren. Die Gebiete unterscheiden sich in ihrer Grofie, wobei das groRte Marzahn NW ist, ein
Plattenbauwohngebiet an der Peripherie, mit einer Bevolkerungszahl von etwa 22.000 Menschen. Im
gesamten Gebiet von Berlin umfassen die 34 Gebiete eine Bevolkerung von 391.968 im Vergleich zur
Gesamteinwohnerzahl von Berlin von 3,5 Millionen.

In jedem Bereich wurde ein Stadtviertelverwaltungsbiro eingerichtet. Diese werden meist aus dem privaten
Sektor Uber offene Ausschreibungsprozesse erworben. Das Stadtviertelverwaltungsteam arbeitet mit einem
Stadtviertelrat zusammen, um eine Strategie und einen Aktionsplan fur das Gebiet zu entwickeln.

Das innovative Element im Berliner Modell ist die Verwendung von partizipativen
Finanzplanungsmethoden, um Projektideen einzubringen. Uber diese wird dann von jedem mit funf Arten
von Fonds abgestimmt, von denen jeder verschiedene Arten und GréRRen von Investitionen umfasst und auf
die direkte Beteiligung der Anwohner baut. Die Stadtviertelverwaltungsteams bieten eine Plattform fir die
Vernetzung und Interaktion mit einer Anzahl von Gruppen und Akteuren, um lokale Anforderungen, Werte
und Reaktionen zu diskutieren und zu identifizieren. Eine der Auswirkungen des Programms ist die
Ubertragung der Verantwortung auf die Biirger iiber Mitarbeit und Zusammenarbeit an Projekten.

Quelle: AEIDL 2013 EU Bericht zu Stadtischen Fallstudien fir EC DG REGIO

2.24 CLLD, um Probleme der Arbeitslosigkeit und sozialen Eingliederung in
Angriff zu nehmen

Im Vergleich zu EFRE ist der Europaische Sozialfonds eine eher auf Menschen als eine auf einem
Ort basierende Strategie; dennoch hat der ESF auch eine lange Tradition der Unterstiitzung lokaler
Entwicklungsinitiativen. Es wird beispielsweise geschatzt, dass etwa die Halfte der ungefahr 3.300
Partnerschaften, die vom ESF von 2000-6 Uber die EQUAL Gemeinschaftsinitiative gefordert
wurden, lokal basiert waren (auch, wenn viele von ihnen nicht alle Bedingungen fur CLLD erfillt
haben wiirden). Auch im aktuellen Zeitraum gibt es eine Reihe von Beispielen (z.B. Starken vor Ort
in Deutschland), diese sind aber nicht so sichtbar wie in anderen Fonds.

Fur den zukinftigen Zeitraum ermoglicht es Artikel 12 des Entwurfs der ESF Verordnung dem
ESF, die bestehende Unterstutzung fiir lokale Arbeitsbeschaffungsinitiativen und gebietsgebundene
Arbeitsbeschaffungsbiindnisse weiterzufiihren; er erdffnet die Mdglichkeit, gemeinschaftsgefiihrte
lokale Entwicklung sowie nachhaltige stadtische Entwicklungsstrategien gemeinsam mit EFRE zu
unterstutzen.

Die Kommission erwégt, dass CLLD ein niitzliches Werkzeug sein kann, lokalen Gemeinschaften,
einschlieBlich benachteiligten Gruppen, mehr Entscheidungsbefugnis fur die Verbesserung der
institutionellen Fahigkeiten der lokalen Interessenvertreter und besonders der nichtstaatlichen
Organisationen und fir das Ausldsen sozialer Innovationen auf lokaler Ebene zu geben.

Im Kontext von gemeinschaftsgefuhrter lokaler Entwicklung konnte der ESF unter anderem genutzt
werden, um:
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e  Arbeitssuchenden tiber Schulungen und Mafnahmen, die an die Bedurfnisse des lokalen
Arbeitsmarktes angepasst sind, Zugang zu Beschéaftigung zu verschaffen;

e die nachhaltige Integration junger Menschen, die sich nicht in Beschaftigung, Ausbildung
oder Schulung befinden, zu verbessern;

e friihzeitige Abgénge von der Schule zu reduzieren;

e die Gleichberechtigung zwischen Méannern und Frauen beim Zugang zu Beschéftigung
und Karrierefortschritt zu fordern, indem geschlechterspezifische Stereotypen in
Ausbildung und Schulung bek&mpft werden, geschlechterbasierte Trennung auf dem
Arbeitsmarkt reduziert wird, weibliches Unternehmertum entwickelt wird und die
Aussohnung des Arbeits- und personlichen Lebens fur Mé&nner und Frauen gefordert
wird,;

e individuelle Wege zur Integration und Wiedereintritt in Beschaftigung fir Menschen zu
entwickeln, die vom Arbeitsmarkt weit entfernt sind,;

e die Integrationen von Randgemeinschaften wie den Roma zu verbessern und
Diskriminierung auf Grund von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion
oder Glauben, Behinderung, Alter oder sexueller Ausrichtung zu bekdmpfen;

. die Sozialwirtschaft und soziale Unternehmen zu fordern.

Box D: Starken vor Ort Deutschland — Ein vom ESF finanziertes Forderungsprogramm fur
geféahrdete Jugendliche und Frauen

Das deutsche ESF Bundesprogramm "STARKEN vor Ort" bildet einen Teil der Gesamtinitiative "JUGEND
STARKEN?", die darauf hinzielt, soziale, padagogische und berufliche Integration junger, benachteiligter
Personen zu fordern.

STARKEN vor Ort wurde 2009 gestartet und umfasste 280 Verwaltungsbezirke und lokale Gebiete tiberall in
Deutschland. Es stellt Mittel bereit (die aus einer Kombination von durch die lokalen Behdrden
bereitgestellten nationalen Mitteln (15%) und ESF Finanzierung (85%) bestehen). Die Mikroprojekte, die es
unterstiitzt, zielen darauf hin, alle gefédhrdeten Gruppen junger Menschen (mit und ohne
Migrationshintergrund) bis zum Alter von 25 Jahren und Frauen, die unter sozialer Ausgrenzung und / oder
Geféhrdung leiden, zu aktivieren und zu re-integrieren.

Die letztendlichen NutznieRer des Programms sind kleine, lokale Initiativen und Netzwerke. Die
Mikroprojekte, die in lokalen Aktionsplanen eingebettet sind, werden von lokalen Komitees vor Ort
entschieden. Diese lokalen Partnerschaften bestehen aus lokalen Interessenvertretern und Institutionen,
Birgern, Fachleuten, Ehrenamtlichen, Funktionaren und Politikern.

STARKEN vor Ort bearbeitet Projekte tberall in Deutschland. Es hat 280 Orte in 158 Gemeinden und 45
Landkreisen erreicht. Die Gebiete reichten von sehr klein, mit nur 734 Einwohnern (Stadt ARlar), bis zu
382.571 Einwohnern (Erzgebirgskreis). Das Programm hat Gebiete mit einer Gesamteinwohnerzahl von 9,4
Millionen umfasst. Davon waren etwa die Hélfte Frauen und fast ein Viertel waren junge Menschen.

Wahrend seiner Laufzeit hat das Programm 74 Millionen Euro vom ESF ausgegeben [priifen]. Es wurden
9.000 Projekte geférdert, die fast 250.000 geféhrdete junge Menschen und Frauen erreicht haben.

Quelle: AEIDL 2010 Studie zu Lokalen Beschaftigungsinitiativen, Deutsche Anlage von Gsub
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2.2.5 Die Mdglichkeit zur Zusammenarbeit ergreifen

Die vorstehenden Beispiele illustrieren die moglichen Ergebnisse, die erreicht werden kdnnen,
indem CLLD in verschiedenen Gebietsarten mit jedem der vier Hauptfonds verwendet wird. Jeder
Fonds hat einen anderen Schwerpunkt und, mit Ausnahme des Européischen Sozialfonds, neigt
dazu, sich auf eine bestimmte Gebietsart zu konzentrieren. Im Kontext des aktuellen Drucks auf
Offentliche Mittel ist eine bessere Koordinierung keine Option — sie ist eine absolute Notwendigkeit.

Beispiele fur den potentiellen Mehrwert von Kooperation sind vielféltig: der Bedarf fur eine
sorgféltige Vermischung von harten Investitionen, die durch EFRE finanziert werden und weichen
Investitionen, die durch den ESF finanziert werden, um Probleme benachteiligter Gebiete und
Gruppen in Stadten in Angriff zu nehmen; die Mdglichkeit, sowohl ELER als auch EFRE fiir die
Verbesserung von Verknipfungen mit gegenseitigem Nutzen zwischen landlichen und stédtischen
Gebieten zu verwenden; Synergien zwischen EMFF und sowohl EFRE als auch ESF fiir den
Umgang mit der Infrastruktur und den Schulungen, die fir eine Anpassung der grofReren
Fischereihafen notwendig ist; und so weiter.

Die leistungsfahigste und vorteilhafteste Form der Kooperation ist die Mdoglichkeit der
gemeinsamen Finanzierung, die von der Kommission vorgeschlagen und im weiteren Text dieser
Anleitung erlautert wird. Mitgliedsstaaten oder / und Regionen mussen jedoch eine Reihe von
Verfahren einsetzen, um zu diesem Punkt zu gelangen und dies kann eventuell nicht fur alle L&nder
oder Gebiete geeignet oder machbar sein. In diesem Falle kann die Koordinierung dennoch auf
viele verschiedene Weisen verbessert werden: sie kann auf der Ebene der Strategie, der beteiligten
Partnerschaften und tber die Abgrenzung der Interventionsgebiete erreicht werden. In allen Féllen
muss es das Ziel sein, die Ergebnisse, die von einzelnen Programmen erreicht werden konnen,
durch verbesserte Synergien zu stdrken — und Abschwéchungen zu vermeiden. Die folgenden
Kapitel werden eine Anleitung bieten, um den Mitgliedsstaaten dabei zu helfen, die
Kooperationsform, die am besten zu ihrer Situation passt, auszuwahlen.
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3  WIE WIRD DER SCHWERPUNKT VON CLLD SO GELEGT, DASS ER DEN MEISTEN
NUTZEN IN DEN PARTNERSCHAFTSVERTRAGEN BRINGT?

»  Einflihrung des Gemeinsamen Strategischen Rahmens und der
Partnerschaftsvertrage

»  Was und warum? Die Herausforderungen und Zielstellungen fur CLLD
identifizieren

»  Wo? Die Geographie einer effektiven lokalen Entwicklung
»  Welcher Fonds tut was?

>  Wie zusammenarbeiten?

3.1 Einfuhrung des  Gemeinsamen Strategischen Rahmens und  der
Partnerschaftsvertrage

Die Kommission hat fiir den Zeitraum 2014-2020 einen Gemeinsamen Strategischen Rahmen*
vorgeschlagen. Der Gemeinsame Strategische Rahmen U(bersetzt Ziele und Zielstellungen der
Europa 2020 Strategie in Prioritaten fir den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds. Ziel ist
es, die Koordinierung zwischen diesen Fonds zu verbessern, um den Effekt von EU Interventionen
und deren Beitrag zu Europdischen Zielsetzungen zu maximieren. Nationale und regionale
Behorden werden den Gemeinsamen Strategischen Rahmen als Grundlage fur den Entwurf ihrer
Partnerschaftsvertrage verwenden, ausgerichtet an Europas Wachstums- und Arbeitsplatzzielen fur
2020.

Im Partnerschaftsvertrag ist eine "Analyse von Disparitdten und Entwicklungsanforderungen in
Bezug auf die thematischen Zielstellungen, die im Gemeinsamen Strategischen Rahmen festgelegt
sind" als Bestandteil der Vereinbarung erforderlich, um die Ausrichtung mit Europa 2020%
sicherzustellen. Auf der Grundlage dieser Analyse sollten die Mitgliedsstaaten die "integrierte
Herangehensweise an territoriale Entwicklung mit Unterstitzung von den ESI Fonds"®
einschlieBlich CLLD, definieren und dabei erldutern, wie sie vorhaben, die Integration zu erreichen.
CLLD st fur landliche ELER Entwicklungsprogramme obligatorisch (Minimum von 5% des
gesamten ELER Beitrags fur jedes Programm) und sie ist fur EMFF, EFRE und ESF optional.

Die Entwicklung einer umfassenden Vision fur die Ziele der Umsetzung von CLLD ist
wahrscheinlich einer der wichtigsten Schritte fir die erfolgreiche Umsetzung. Die Mitgliedsstaaten
mussen zuallererst entscheiden, was sie mit CLLD erreichen wollen. Sie kdnnen dann entscheiden,
ob innerhalb eines Fonds ausreichend Ressourcen und Umfang zur Verfligung stehen, um dies
anzugehen und, wenn dies nicht der Fall ist, ob sie die am besten geeignete Kombination von Fonds
organisieren kénnen, um ihre Ziele zu erreichen.

4 Siehe Arbeitsdokument des Kommissionsstabes vom 14.03.2012: Elemente firr einen gemeinsamen strategischen
Rahmen 2014-2020.

15 Siehe Artikel 14(a)(i) GSR.

1° Artikel 14(b) GSR.
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Die folgende Tabelle bietet eine Vorlage fiir die Informationen, die Mitgliedsstaaten in ihrem
Partnerschaftsvertrag tber CLLD zur Verflgung stellen sollten. Die ersten vier Punkte fragen nach
Informationen zum Warum, Was, Wo und Wer der lokalen Entwicklung, wéhrend die ndchsten vier
Punkte sich damit beschéftigen, wie dies umgesetzt wird.

Box 2: Wie wird CLLD im Partnerschaftsvertrag verankert?
Uberblick tber die Herangehensweise an gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung (CLLD), einschlieRlich:

1. Was? Die Hauptherausforderungen, die der Mitgliedsstaat mit Hilfe der CLLD Methode in Angriff
nehmen will;

2. Warum? Die Hauptzielsetzungen und Prioritaten fur CLLD im Mitgliedsstaat (einschlieRlich der
allgemeinen Zielstellungen, die der Mitgliedsstaat mit CLLD zu erreichen winscht, aber auch eine
Ubersicht tiber den thematischen Schwerpunkt und, dort wo dies angebracht ist, die entsprechenden
Zielgruppen. Mitgliedsstaaten sollten im Partnerschaftsvertrag eine Ubersicht dariiber geben, zu
welchen thematischen Zielstellungen CLLD beitragen wird);

3. Wo? Die Arten von Territorien (nicht eine Liste von Territorien) in denen vorgesehen ist, CLLD
umzusetzen (eine allgemeine Angabe von Gebietsarten genugt, z.B. stadtisch, landlich, stadtisch-
landliche Kooperation, grenziiberschreitend, Gebiete mit speziellen Charakteristika in Bezug auf die
Bevolkerungsdichte oder Siedlungsmuster, Gebiete mit einer starken Fischereidimension. Die Arten
der ausgewdhlten Territorien sollten die strategischen Auswahlen des Mitgliedsstaates in Bezug auf
die Rolle, die Zielstellungen und den potentiellen thematischen Schwerpunkt von CLLD
widerspiegeln. Ein Beispiel kdnnte sein, wenn der Mitgliedsstaat stadtisch-landliche Verknlpfungen
durch eine Nutzung von CLLD iber mehrere Fonds in Angriff nehmen mochte. Wenn der
Mitgliedsstaat CLLD im gesamten Gebiet des Mitgliedsstaates umsetzen maochte, sollte dies auch
angegeben werden);

4. Welcher Fonds? ldentifizierung des ESI Fonds, der fur CLLD verwendet werden soll, eine
ungefahre geplante Budgetzuweisung fiir jeden Fonds, die Rolle jedes ESI Fonds in verschiedenen
Arten von Gebieten(besondere Beachtung sollte Gebieten geschenkt werden, wo mehrere ESI Fonds
greifen konnten), wobei in Betracht gezogen wird, dass CLLD unter ELER (LEADER) obligatorisch
ist.

5. Wie zusammenarbeiten?

e Ob der Mitgliedsstaat lokale Entwicklungsstrategien unterstiitzen wird, die aus mehreren ESI
Fonds finanziert werden und wenn nicht, wie die integrierte Herangehensweise auf lokaler
Ebene erreicht wird,;

e Koordinierung von und administrative Einrichtung fiir CLLD und die spezifische Rolle, die
lokale Aktionsgruppen (LAG) bei der Durchfiihrung spielen werden;

e Dort, wo dies zutrifft: ob der Mitgliedsstaat vorhat, die Mdglichkeit anzuwenden, im Kontext
von integrierten lokalen Entwicklungsstrategien mit mehreren Fonds einen Hauptfonds zu
bestimmen.

e Arrangements fur vorbereitende Unterstiitzung (einschlieflich mdoglicher Arrangements
zwischen Fonds, um ein kohédrentes Schema und vorgesehene Arten von Aktivitaten zu bieten).

Im Falle von stark regionalisierten oder bundesstaatlichen Mitgliedsstaaten, wird dies Verallgemeinerung auf
die nationale Ebene erfordern. Die Beschreibung sollte angeben, in welchen Regionen die CLLD Methode
verwendet werden soll und Elemente zu den oben genannten Punkten beschreiben.
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Vorgeschlagene Vorlage mit Informationen, die von den Mitgliedsstaaten zu CLLD im Partnerschaftsvertrag
aufgenommen werden sollten (mit Bezug auf Artikel 28-31 der Allgemeinen Verordnung, Artikel 9 der
Europaischen Gebietskooperation und Fonds-spezifische Verordnungen von ELER, ESF, EMFF und EFRE).

3.2 Was und warum? Identifizierung der Herausforderungen und Zielstellungen
(Fragen 1 und 2)

Die an jedem Fonds beteiligten Interessenvertreter missen Uber die Hauptherausforderungen,
Zielsetzungen und Prioritdten entscheiden, die lokal am besten in Angriff genommen werden
kdnnen. Sie mussen die Ergebnisse, die sie erreichen wollen, in Bezug setzen zu den Zielsetzungen
der Europa 2020 Strategie und dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen. Zum Beispiel: im Falle
des ESF konnten dies integrierte lokale Strategien fur die Entwicklung von Féhigkeiten in Bezug
auf die Schaffung des lokalen Arbeitsmarktes sein sowie Unterstiitzung flr die am meisten
benachteiligten Gruppen; im Falle von EFRE konnte dies integrierte Plane flr die Erneuerung von
bestimmten Vierteln in GroRstadten und kleinen Stadten innerhalb l&andlicher Gebiete beinhalten;
und fir ELER und EMFF bedeutet es wahrscheinlich, dass die speziellen Herausforderungen in
Angriff genommen werden, denen verschiedene Arten von landlichen Gebieten und / oder
Fischereibetrieben in Kistengebieten gegeniberstehen.

Es gibt eine Hierarchie von (wenigstens) vier in Wechselbeziehung stehenden Ebenen von Zielen
und Zielsetzungen flr den ndchsten Forderzeitraum, die sie in Betracht ziehen missen.

e Die drei Hauptsaulen der EU2020 Strategie flr intelligentes, grines und integratives
Wachstum.

e Diese werden in sechs quantifizierte ZielUberschriften unterteilt.

e Der Gemeinsame Strategische Rahmen teilt diese in elf thematische Zielsetzungen auf —
drei davon hauptsachlich wirtschaftlicher Natur, drei hauptsachlich umweltbezogen, vier
sozialer Natur und eine in Bezug auf die Fiihrung.

e Letztlich hat jeder der vier Fonds eine Reihe von Prioritaten, die zu den 11 thematischen
Zielen beitragen (genannt Investitionsprioritaten in ESF und EFRE und Unionsprioritaten
in ELER und EMFF). EMFF sollte auch die allgemeinen Zielstellungen der
Gemeinsamen Fischereipolitik und ELER die der Gemeinsamen Agrarpolitik verfolgen:

0  Um die Programmierung zu vereinfachen, muss CLLD in den Programmen unter
einer bestimmten Investitionsprioritdt / Schwerpunktgebiet / Unionsprioritét
programmiert werden. Unterstitzung unter CLLD kann jedoch zu allen
thematischen Zielstellungen / Schwerpunktgebieten / Unionsprioritaten beitragen.
Wenn die gesamte Prioritatsachse / Unionsprioritat CLLD gewidmet ist, kann die
Mitfinanzierungsrate um 10% fiur EFRE, ESF und EMFF auf Ebene der
Prioritatsachse / Unionsprioritat™” erhdht werden.

17 Siehe Artikel 110.5 CPR und Artikel 94.4 geandert EMFF COM(2013)245

21/72




0 Fir EFRE, muss CLLD unter Investitionsprioritat 9(d): "Investitionen, die im
Kontext von  gemeinschaftsgefuhrten  lokalen  Entwicklungsstrategien
unternommen werden"*® programmiert werden.

0 Was ELER angeht, muss CLLD (LEADER lokale Entwicklung) unter
Schwerpunktbereich 6(b) "Forderung lokaler Entwicklung in landlichen Gebieten"
(siehe: Kapitel 4 im Folgenden). Wegen des integrierten und mehrere Sektoren
betreffenden Charakters von CLLD/LEADER wird dringend empfohlen, dass
diese auch zu anderen Schwerpunktgebieten beitragen. In diesem Falle sollten
MS/Regionen in den landlichen Entwicklungsprogrammen angeben, zu welchen
anderen Schwerpunktgebieten die lokalen Entwicklungsstrategien beitragen
konnten. LEADER ist ein Pflichtteil der landlichen Entwicklungsprogramme und
profitiert von einer Mitfinanzierungsrate von bis zu 80% (oder 90%).

0 Unter EMFF muss CLLD unter der Unionsprioritdt 4 programmiert werden
("Steigende Beschéftigung und territoriale Kohdasion").

Territoriale Entwicklung als eine integrierte Herangehensweise fir mehrere Sektoren kann auf
verschiedene Weise zur Europa 2020 Strategie beitragen. Die Kommission ist der Ansicht, dass
CLLD als flexibles Tool angesehen werden sollte, um die Anforderungen verschiedener Gebiete zu
erfullen. Dies bedeutet, dass, auch wenn sie unter einer Prioritdt programmiert wurde, CLLD auch
verwendet werden kann, um Ergebnisse zu erzielen, die zu allen 11 in der Allgemeinen
Verordnung®® enthaltenen thematischen Zielstellungen beitragen, im Einklang mit den
Zielstellungen  eines  relevanten  Programms. Es wird empfohlen, weit gefasste
Anspruchsberechtigungsregelungen fir unter CLLD finanzierte Operationen einzufiihren, wie in
Kapitel 8.3 beschrieben.

Die Hauptzielstellungen und Prioritaten fir CLLD, die in den Partnerschaftsvertrag aufgenommen
werden miussen, sollten von den Mitgliedsstaaten so verstanden werden, dass sie auf die
thematischen Zielsetzungen hinweisen, zu denen CLLD beitragen muss sowie auBerdem den
thematischen Schwerpunkt und mégliche Zielgruppen umreif3en.

3.3 Wo? Die Geographie einer effektiven lokalen Entwicklung (Frage 3)

Entsprechend der Vorlage fir den Partnerschaftsvertrag muss jeder Fonds die Geographie der
Herausforderungen, mit denen er fertig werden méchte, aufzeichnen und identifizieren, wo diese in
solchen Formen konzentriert sind, dass sie auf lokaler Ebene auf koh&rente und effektive Weise in
Angriff genommen werden kdnnen. Eine allgemeine Angabe von Gebietsarten ist erforderlich, z.B.
stadtisch, landlich, grenziiberschreitend, Gebiete mit speziellen Charakteristika in Bezug auf die
Bevolkerungsdichte oder Siedlungsmuster und / oder Gebiete mit einer starken Fischereidimension.

Aus der Sichtweise eines thematischen Schwerpunkts konnten diese beispielsweise eine
Konzentration auf problematische lokale Arbeitsmarkte oder / und auf geféahrdete Gruppen wie die
Roma oder Migranten, bestimmte Ballungszentren wirtschaftlicher Aktivitat, physikalische

'8 1m Einklang mit einer in den Trilogdiskussionen zu Art. 5(9) EFRE getroffenen Vereinbarung.
' Siehe Artikel 9 GSR.
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Probleme wie Wohnverhaltnisse oder Transport oder Umweltthemen im Zusammenhang mit
Flussgebieten, Bergketten und so weiter darstellen. Die Geographie dieser Herausforderungen und
der ideale Mal3stab fur den Umgang mit ihnen kénnen Ubereinstimmen oder auch nicht. Dies kann
Arbeit auf der Ebene nur eines Stadtviertels oder mehrerer Stadtviertel der gleichen Art beinhalten,
oder auf Ebene einer Kleinstadt und des diese umgebenden l&andlichen Gebiets oder die Grenzen
einer groReren Stadt und das stadtnahe Randgebiet, oder um eine Flussmiindung, einen See oder ein
Flussgebiet herum (siehe nachfolgendes Kapitel fur eine Beschreibung mdglicher Arten und
Formen von Gebieten).

Wenn der Mitgliedsstaat CLLD in seinem gesamten Gebiet umsetzen mdchte, sollte dies im
Partnerschaftsvertrag angegeben werden.

Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Problem der Armut geschenkt werden, da wvon
Mitgliedsstaaten erwartet wird, in ihrem Partnerschaftsvertrag eine integrierte Herangehensweise zu
prasentieren, die sich mit den speziellen Anforderungen geographischer Gebiete beschaftigt, die am
meisten von Armut betroffen sind oder mit Zielgruppen, die dem hdéchsten Risiko von
Diskriminierung oder Ablehnung ausgesetzt sind mit besonderer Aufmerksamkeit auf
marginalisierte Gemeinschaften. Wenn sich Mitgliedsstaaten fur eine territoriale Herangehensweise
entscheiden, sollten Sie Uber den potentiellen Beitrag von CLLD nachdenken.

3.4 Welcher Fonds tut was? (Frage 4)

Um zu entscheiden, welcher Fonds was tut und wie viele Ressourcen flr eine Zuordnung zu CLLD
geplant werden, ist es wichtig, darauf zuriickzublicken, wer bereits MaRnahmen unternommen hat,
um diese Probleme in Angriff zu nehmen und in welchem Mafstab und ob bereits bestehende
Ressourcen und deren MalRnahmenumfang ausreichend sind (zum Beispiel die Starken und
Schwéchen von LEADER Gruppen oder lokalen Organisationen, die aus anderen Fonds finanziert
werden). Nur dann ist es moglich, diejenigen Felder zu identifizieren, auf denen CLLD die grofite
Wirkung haben kann und zu diskutieren, wie die beste Synergie zwischen den Fonds erreicht
werden kann.

Einige der wichtigsten Fragen, denen MS und / oder Regionen gegeniberstehen, sind beispielsweise
folgende: ob EFRE und ESF Ressourcen fiir CLLD aufRerhalb stadtischer Gebiete programmieren
werden, ob ELER auch Kileinstddte und Fischereihdafen umfassen wird und ob EMFF auf
Kistenbereiche begrenzt sein wird oder ob er auch auf Seen und Fliisse im Inland angewendet wird.

3.5 Wie zusammenarbeiten? (Frage 5)

Mitgliedsstaaten sollten im Partnerschaftsvertrag die Koordinierung und die administrative Struktur
fur CLLD angeben: zum Beispiel: gemeinsame Strukturen und administrative Arrangements,
indikative Anzahl potentieller lokaler Aktionsgruppen und der erwartete Budgetrahmen fir die zu
unterstiitzenden Strategien; sowie ggf. gemeinsame Auswahlkriterien und Prozeduren fur LAG usw.

Es ist winschenswert, dass Mitgliedsstaaten den flexibelsten und umfassendsten Rahmen schaffen,
der mdglich ist und so eine vollstandige Integration der lokalen Entwicklung erméglichen und den
LAG die folgenden Entscheidungen lberlassen:
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e die Wahl, ob sie eine lokale Strategie unter Verwendung mehrerer Fonds oder nur
eines Fonds entwickeln, einschlieflich des genauen Gebiets, das die Strategie
umfassen wird,;

e die Auswahl von Zielstellungen und Aktionen, die in die Strategie aufgenommen
werden: die Auswahl der unterstiitzenden Fonds wird eine naturliche Folge des
Charakters der Strategie sein;

e im Falle einer Strategie, die von mehr als einem Fonds unterstutzt wird, die Frage,
ob ein Hauptfonds flr die lokale Strategie definiert werden sollte.

Die Art von vorbereitender Unterstiitzung (einschlie3lich des Aufbaus von Kapazitaten), die fur
lokale Akteure zur Verfugung gestellt wird, einschlie3lich moglicher Arrangements zwischen den
Fonds, um ein kohé&rentes Schema und Arten der vorgesehenen Aktivitaten sicherzustellen, sollten
im Partnerschaftsvertrag beschrieben werden.

Der Vorschlag der Kommission fiur die Allgemeine Verordnung (Artikel 5) stellt fest, dass diese
und andere Punkte im Partnerschaftsvertrag “partnerschaftlich™ mit einem weiten Bereich von
Interessenvertretern entworfen werden mussen, einschlieBlich "kompetenter, regionaler, lokaler,
stadtischer und anderer 6ffentlicher Behtrden, wirtschaftlicher und sozialer Partner und Gremien,
die die burgerliche Gesellschaft reprasentieren ...". Diese Interessenvertreter sollten auch "an der
Vorbereitung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung von Programmen beteiligt sein." Im
Zusammenhang mit CLLD wird empfohlen, dass das Partnerschaftsprinzip Uber eine Beteiligung
der bestehenden Netzwerke von LAG und Vertretern der lokalen Gemeinschaften, die
maoglicherweise Nutzen aus CLLD Foérderung ziehen kénnten, angewendet wird.
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4 \WORAN ERKENNT MAN EFFEKTIVE STRATEGIEN, STARKE PARTNERSCHAFTEN
UND KOHARENTE GEBIETE? SCHLUSSELBAUSTEINE FUR DIE PROGRAMME

Einfuhrung

>
» Erarbeiten von qualitativ hochwertigen Strategien, um Resultate zu liefern
» Mobilisierung der Schlusselakteure und Aufbau der Partnerschaft

>

Auswahl der richtigen Arten, Grofien und Formen der Gebiete

4.1 Einfuhrung

Die Kommission bereitet eine Vorlage fur einen Partnerschaftsvertrag vor sowie Vorlagen /
Richtlinien fur die Programme von jedem der vier Fonds, die CLLD umsetzen kénnen (ELER,
EMFF, EFRE und ESF). Die Vorlage etabliert die grundlegenden Informationen, die
Mitgliedsstaaten und / oder Regionen liefern sollten, um den Verordnungen zu entsprechen und ihre
Programme genehmigt zu bekommen. Dies beinhaltet®:

e die Prinzipien fur die Identifizierung der Bereiche, in der gemeinschaftsgefiihrte
Entwicklung im Rahmen der Partnerschaftsvertrage umgesetzt werden wird;

e eine Beschreibung der Auswahl-, Genehmigungs- und Finanzierungsregelungen fur
gemeinschaftsgefiihrte Entwicklungsstrategien und lokale Aktionsgruppen;

e die indikative finanzielle Zuordnung fur Unterstitzung fir CLLD durch den in Frage
kommenden Fonds.

Um die besten Ergebnisse bei gemeinschaftsgefiihrter lokaler Entwicklung zu erzielen, sollten die
Mitgliedsstaaten die folgenden Richtlinien fur Strategien, Partnerschaften und Gebiete in Betracht
ziehen:

4.2  Erarbeiten von qualitativ hochwertigen Strategien, um Resultate zu liefern

Der 2010 Bericht des Rechnungshofs iiber LEADER? argumentiert, dass "lokale Strategien der
Kernpunkt des LEADER Vorgehens sein sollten, was den Partnerschaften ihren raison d’étre gibt
und einen Mehrwert tber lokale Ldsungen verspricht, die mafgeschneidert sind, um die lokalen
landlichen Entwicklungsziele zu erreichen.” Lokale Strategien sind der Ort an dem Partnerschaften
demonstrieren konnen, dass sie Ergebnisse erzielen konnen, die andere Herangehensweisen nicht
erreichen - oder erreichen kénnen - indem sie verschiedene MalRnahmen und Bereiche durch
Innovation und durch Zusammenarbeit miteinander verbinden. Daraus folgt, dass die Qualitat der
Strategie einer der Hauptbezugspunkte fur die Auswahl von lokalen Partnerschaften, der
Verwaltung in Steuerung der Umsetzung und die Bewertung der Ergebnisse sein sollte.

20 Bitte beachten Sie, dass EMFF weitere Anforderungen in Bezug auf den Inhalt des operativen Programms fiir CLLD
enthalt.
2 Siehe FuBnote 9.
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Box 3: Was ist eine lokale CLLD Entwicklungsstrategie und was sollte sie beinhalten?

"Gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklungsstrategie™ beschreibt einen kohérenten Satz von Operationen
mit dem Ziel lokale Zielstellungen und Erfordernisse zu erreichen, der zur Einhaltung der Unionsstrategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum beitragt und der von einer lokalen Aktionsgruppe
entworfen und umgesetzt wird.

Eine gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklungsstrategie sollte mindestens die folgenden Elemente
enthalten:

. die Definition des Gebietes und der Bevolkerung, die von der Strategie umfasst werden;

o eine Analyse des Entwicklungsbedarfs und des Potentials des Gebietes, einschlieflich einer Analyse
von Stérken, Schwachen, Maéglichkeiten und Risiken;

o eine Beschreibung der Strategie und ihrer Zielstellungen, eine Beschreibung des integrierten und
innovativen Charakters der Strategie und eine Hierarchie der Zielstellungen, einschlieRlich klarer und
messbarer Ziele fur Auswirkungen oder Ergebnisse. Ergebniszielstellungen kénnen auf quantitative
oder qualitative Weise dargestellt werden. Die Strategie muss mit den entsprechenden Programmen
aller betroffenen und beteiligten Européischen Struktur- und Investitionsfonds konsistent sein;

o eine Beschreibung des Prozesses der Beteiligung der Gemeinschaft bei der Entwicklung der Strategie;
o ein Aktionsplan, der aufzeigt, wie die Zielstellungen in Aktivitaten Ubersetzt werden;

) eine Beschreibung der Verwaltungs- und Uberwachungsarrangements fiir die Strategie, die die
Fahigkeit der lokalen Aktionsgruppe demonstriert, die Strategie umzusetzen und eine Beschreibung
von spezifischen Arrangements fur die Bewertung;

. den Finanzplan der Strategie, einschlieRlich der geplanten Zuordnung fir jeden der betroffenen
Europaischen Struktur- und Investitionsfonds.

(Vorschlag fur die Allgemeine Verordnung Artikel 2(16) und Artikel 29(1), in Folge einer in den
Trilogverhandlungen getroffenen Vereinbarung)

Eine lokale Entwicklungsstrategie muss zu den Zielstellungen eines entsprechenden Programms
beitragen. Die Frage der Qualitat der Strategien, die fiir eine Forderung bewilligt werden, ist von
auRerster Wichtigkeit®.

Im Folgenden finden Sie nur einige der Hauptpunkte, die VVerwaltungsbehtrden beim Erarbeiten
ihrer Programme und Ausschreibungen fur CLLD Strategien in Betracht ziehen sollten:

22 Sjehe EC DG AGRI Anleitung firr die Anwendung von LEADER Axis auf die Landlichen Entwicklungsprogramme
2007-2013 gefordert durch ELER, Uberarbeitete Version Marz 2011: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/en/further-
info_en.cfm; Abschlussbericht von Schwerpunktgruppe 4 "Bessere lokale Entwicklungsstrategien™ Schwerpunktgruppe
4: http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=8EB8D271-0F99-CC64-382A-27F3B8B65B43
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e Die Strategie muss lokalen Zwecken dienen. Sowohl der Européische Rechnungshof als
auch die Kommission bestehen darauf, dass das Wesen der gemeinschaftsgefihrten lokalen
Entwicklung darin besteht, dass die lokalen Strategien frei auf lokale Anforderungen
reagieren kénnen. Es muss jedoch die Kohdrenz und Konsistenz zwischen lokalen Strategien
und bestehenden nationalen, regionalen oder sub-regionalen Strategien, einschlieBlich der
bereichsbezogenen, sichergestellt werden. Praktisch gesprochen missen spezielle
Zielstellungen und Prioritdten auf lokaler Ebene eingerichtet werden, um auf lokale
Anforderungen reagieren zu kénnen, wahrend sie gleichzeitig mit den in den Programmen
festgelegten strategischen Zielen konsistent sind.

e Die lokale Entwicklungsstrategie sollte auf der Grundlage einer SWOT Analyse (Stérken,
Schwéchen, Méglichkeiten und Risiken) und der ldentifizierung lokaler Anforderungen
ausgearbeitet werden. Die Zielstellungen der Strategie sollten diese Anforderungen
ansprechen und konkrete messbare Ziele setzen, mit dem Schwerpunkt auf
Langzeitentwicklung, um spezifische Entwicklungsherausforderungen in dem Gebiet zu
lI6sen. Sowohl die SWOT Analyse als auch die Entwicklung der Strategie sollten auf
partizipative Art und Weise durchgefiihrt werden, um die Beteiligung und Eigentimerschaft
der Gemeinschaft an der Strategie sicherzustellen.

e Lokale Entwicklungsstrategien sollten Verknipfungen zwischen lokalen
Entwicklungsaktivitaten fordern®®. Anstelle eine Liste von nicht miteinander verkniipften
Projekten zu prdasentieren, sollten Strategien im Sinne von koh&renten Verknupfungen
zwischen Aktionen oder Projekten auf der Grundlage von deutlich definierten
Anforderungen oder Mdglichkeiten integriert sein. Die lokal ausgewahlten Projekte sollten
alle zu den Zielsetzungen der lokalen Entwicklungsstrategie beitragen, sollten sich
gegenseitig ergédnzen und keine sich widersprechenden Ziele haben.

e Lokale Entwicklungsstrategien sollten “integriert und auf mehrere Sektoren bezogen™ sein.
Die Verknlpfungen und Integration kann zwischen verschiedenen Bereichen horizontal
verlaufen, wie dies bei landlich-stadtischen Interaktionen der Fall ist oder bei der Beziehung
zwischen einem Fischereigebiet und dem umgebenden l&ndlichen Gebiet oder innerhalb
eines bestimmten Gebietes, wie zum Beispiel in sozial benachteiligten Stadtvierteln oder in
landlichen Gebieten. Sie konnen vertikal verlaufen in Féllen, bei denen der Schwerpunkt der
Strategie auf Integration liegt, z.B. bei verschiedenen Akteuren innerhalb eines Sektors,
einer Versorgungskette oder Lieferkette. Strategien sollten Entwicklungsherangehensweisen
aus verschiedenen Sektoren in eine kohérente, auf mehrere Sektoren bezogene
Herangehensweise integrieren, die die gesamten langfristigen Zielstellungen im betroffenen
Gebiet unterstiitzt. Obwohl der Eintrittspunkt ein bestimmter Sektor (wie zum Beispiel
Fischereiwesen oder Tourismus), Thema oder Zielgruppe sein kann, sollte die Strategie
Verknupfungen zu anderen Sektoren unterstiitzen, da diese neue Mdglichkeiten erdffnen
und notwendig sind, die Langzeitentwicklung eines Gebietes zu fordern.

2 |n LEADER ('Liaison entre Actions de Développement de I'Economie Rurale‘) bedeutet dies, Verkniipfungen
zwischen Entwicklungsaktionen herzustellen, die in der landlichen Wirtschaft stattfinden.
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Strategien sollten innovativen Charakter haben. Sie sollten auf die Einflhrung neuer Ideen
und Herangehensweisen im Gebiet hinzielen und nicht einfach nur gewohnte Abl&ufe
schitzen. Innovation kann viele verschiedene Formen annehmen, die alle zul&ssig sind,
wenn sie zum innovativen Charakter der Strategie beitragen: neue Dienstleistungen, neue
Produkte, neue Organisationsmethoden, soziale Innovation usw. Innovation sollte in Bezug
auf die lokale Situation bewertet werden und im Sinne ihrer Effektivitat im Vergleich zu
bestehenden Methoden und Ldsungen, die in diesem Gebiet angewandt werden: eine
Aktion, die an einem bestimmten Ort innovativ ist, kann woanders bereits verwendet
worden sein.

Kooperation und Vernetzung mit anderen Gebieten kann eine Schliisselkomponente der
Strategie sein. Kooperation beginnt auf lokaler Ebene zwischen den verschiedenen in der
Partnerschaft vertretenen  Sektoren. Sie kann sich stufenweise aus einem
Erfahrungsaustausch heraus entwickeln, bis hin zum Transfer einer viel versprechenden
Praxis in eine gemeinsame Aktion. Kooperation mit anderen Gebieten, die CLLD umsetzen,
kann auch ein strategisches Werkzeug sein, dass die lokale Gruppe verwenden kann, um die
kritische Masse zu erreichen, die fur manche Projekte bendtigt wird oder, um sich
gegenseitig erganzende Ressourcen und Kompetenzen zu konzentrieren.

Eine LAG kann eine Zusammenarbeit mit einer anderen Partnerschaft in der gleichen
Region oder Mitgliedsstaat entwickeln, wie das in benachbarten Gebieten oft der Fall ist.
Kooperationsprojekte kdnnen auch ber nationale Grenzen hinaus durchgefuhrt werden
(einschlieRlich Lander aufierhalb der EU), was der lokalen Entwicklung einen zusétzlichen
europdischen Mehrwert verschafft®*. Konsultieren Sie fir weitere Details zu
Kooperationsaktivitaten bitte Abschnitt 8.4.

Vernetzung in einem weiteren Sinn ist ein Werkzeug, das es lokalen Partnerschaften
ermoglicht, Erfahrungen auszutauschen und voneinander zu lernen. Netzwerke unter CLLD
konnen formalen Charakter haben (Einbeziehung von LAG, Verwaltungsbehtrden und
anderen Interessenvertretern) und durch Unterstitzungseinheiten auf regionaler, nationaler
und europaischer Ebene unterstiitzt werden?. LAG koénnen auch auf freiwilliger Basis
organisiert werden (nationale oder regionale LAG Netzwerke), wobei deren Netzwerk die
Mitglieder reprasentiert, z.B. in Verhandlungen mit den Verwaltungsbehdrden (in
Programmuberwachungskomitees zum Beispiel).

Realisierbare Budgets: Mitgliedsstaaten und / oder Regionen mussen sicherstellen, dass die
fiir gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung verfligbaren Budgets fur das Erreichen der in
den lokalen Strategien gesetzten Ziele angemessen sind. Obwohl es Risiken flr
unangemessene Ausgaben gibt, wenn die Budgets zu groR sind, hat die Erfahrung doch
gezeigt, dass die groRte Gefahr darin besteht, dass die Verwaltungsbehérden versuchen, als
Resultat von politischem Druck aus den Bewerbergebieten, das Budget zu gering zu

2 Das transnationale Element kann jetzt verbessert werden, indem fiir CLLD LAG die explizite Méglichkeit eréffnet
wird, Kooperationsprojekte unter grenziiberschreitenden Programmen der Europdischen Transnationalen Kooperation
umzusetzen (vgl. Artikel 9 der Européischen Verordnung zur Territorialen Zusammenarbeit - COM(2011)611 final 2).
% Beispiele fiir unterstiitzende Strukturen fir die Vernetzung kénnen im Kontext von LEADER und FARNET im
Zeitraum 2007-2013 gefunden werden (siehe www.farnet.eu und www.enrd.eu).
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verteilen. Die Erfahrung mit sowohl LEADER als auch Axis 4 des EFF hat gezeigt, dass die
minimale  GroRe eines Budgets fir eine vollstandige, integrierte, lokale
Entwicklungsstrategie etwa 3 Millionen Euro an Offentlichen Mitteln fir den gesamten
Zeitraum betragt, was auch vom Gebiet und der Bevolkerungszahl abhéngt, die von der
Strategie eingeschlossen werden. Unter diesem Betrag erscheint es schwierig, tiber kleinere
"weiche" Investitionen auf speziellen Gebieten hinauszugehen und die laufenden Kosten der
Partnerschaften und der Sensibilisierung der lokalen Gemeinschaft zu tragen.

4.3 Mobilisierung der Schlusselakteure und Aufbau der Partnerschaft

Die lokale Partnerschaft ist die treibende Kraft hinter dem Entwurf und der Umsetzung der
Strategie. In der gemeinschaftsgefuhrten lokalen Entwicklung werden diese Lokale Aktionsgruppen
(LAG) % genannt.

Ein Zustandekommen einer Gruppe potentieller Partner ist normalerweise der Startpunkt fir die
Arbeit an der Strategie. Wahrend sie ihre Analyse des Entwicklungsbedarfs und des Potentials des
Gebietes entwickelt, wird die urspringliche Gruppe normalerweise weitere Mitglieder aus
verschiedenen Sektoren der lokalen Gemeinschaft aufnehmen. Die Strategie und die Partnerschaft
werden parallel aufgebaut; die progressive Integration neuer Sektoren und Dimensionen in die
Strategie wird unterstltzt durch eine progressive Erweiterung der Partnerschaft in Richtung der
Einbeziehung von Vertretern neuer Sektoren, Gemeinschaften und Gebiete. Dieser iterative Prozess
sollte nicht aufhtren, wenn die Strategie bei den Programmbehodrden eingereicht ist. Die LAG
Partnerschaft sollte eher als ein dynamisches Gremium angesehen werden, das sich selbst an die
lokalen Anforderungen anpasst.

Die Allgemeine Verordnung, Artikel 28.2%" beschreibt die grundlegenden Eigenschaften von
gemeinschaftsgefiihrten lokalen Entwicklungspartnerschaften, wahrend Artikel 30.3% die
minimalen Aufgaben fur LAG festlegt, einschlieRlich der Anforderungen im Zusammenhang mit
administrativen und finanziellen Kapazitdten und der Einrichtung von transparenten
Auswahlverfahren fir Projekte.

e Die Partnerschaft ist verantwortlich fiir die Auswahl von Projekten auf lokaler Ebene
und muss sicherstellen, dass die ausgewéhlten Projekte mit der Strategie konsistent
sind.

e Der Entscheidungsfindungsprozess im Vorstand der LAG Partnerschaft sollte nicht
durch die offentlichen Behorden oder irgendeine spezielle Interessengruppe
dominiert werden. Um dies sicherzustellen, missen folgende Regeln eingehalten
werden?®:

o erstens: keine der 6ffentlichen Behorden oder eine einzelne Interessengruppe
darf mehr als 49% der Stimmrechte auf der Entscheidungsebene der LAG
haben;

% Siehe Avrtikel 30 CPR.

%7 Siehe Box 1.

% Siehe Box 5.

# Basierend auf den Erfahrungen aus LEADER sollten die Stimmrechte mit einer Mitgliedschaft in einer LAG
verknupft werden. Es wird empfohlen, dass jedes LAG Mitglied nur eine Organisation gleichzeitig reprasentiert.
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o0 zweitens: mindestens 50% der Stimmen in Projektauswahlverfahren missen
von Partnern aus nicht-6ffentlichen Sektoren kommen. Dadurch wird ein
integrativer und transparenter Prozess, Vielfalt in der Strategie und eine
angemessene Verteilung des Projekts (ber einen Bereich verschiedener
Sektoren sichergestellt.

Dies sind jedoch Mindestanforderungen und, wie bei der Strategie, sollten Verwaltungsbehdrden
Auswahlkriterien und Prozeduren einsetzen, die sicherstellen, dass CLLD die erwiinschten
Ergebnisse erzielt.

Um als wirklich "gemeinschaftsgefiihrt” angesehen zu werden, wird empfohlen, dass die lokale
Partnerschaft mindestens die folgenden Kriterien erfilit:

Sie muss integrativ sein; d.h. aus Partnern bestehen, die aus verschiedenen Bereichen
der lokalen Gemeinschaft kommen: o&ffentlicher Sektor, privater Sektor und
birgerliche Gesellschaft und die den Charakter und den Schwerpunkt der Strategie
widerspiegeln.

Die Beteiligung des privaten Sektors ist entscheidend, um nachhaltige Projekte
abzusichern und die notwendige Erganzungsfinanzierung fur die Projekte
bereitzustellen.

Das Entscheidungsgremium sollte darauf hinzielen, dass es ein Gleichgewicht
zwischen den Geschlechtern repréasentiert sowie eine faire Vertretung spezieller
Zielgruppen, die von der lokalen Entwicklungsstrategie betroffen sind, wie zum
Beispiel junge Menschen, ethische Minderheiten, benachteiligte Menschen,
gefahrdete Gruppen usw.

Funktionierende Prozeduren, Regeln und Strukturen zur Entscheidungsfindung
sollten sicherstellen, dass die Auswahl von Projekten mit den Zielstellungen der
Strategie konsistent ist, dass sie auf eine nicht diskriminierende und transparente
Weise durchgefiihrt wurde und dass sie insbesondere jegliches Risiko fiir einen
Interessenskonflikt vermeidet. In Bezug auf Letzteres sollten LAG schriftliche
Verfahrensweisen festlegen, die erldutern, wie sie vorhaben, dieses Risiko zu
handhaben (zum Beispiel in Protokollen von Treffen, Stimmenthaltungen,
schriftliche Erklarungen).

Mitglieder und Personal der LAG sollten tber die entsprechenden Kompetenzen,
Fahigkeiten und Ressourcen verfligen, um den Entwicklungsprozess auf lokaler
Ebene generieren und verwalten zu konnen. Das Personal muss aullerdem
qualifiziert sein und / oder Erfahrung mit der administrativen Verwaltung von
lokalen Projekten haben und, fur den Fall, dass eine LAG mit Aufgaben der
finanziellen Verwaltung beauftragt wird, Uber Erfahrungen im Finanzwesen
verfugen.

Sensibilisierung erfordert Personal mit speziellen Kommunikations- und
Organisationsfahigkeiten. lhre Aufgabe ist es, insbesondere die schwacheren
Mitglieder und Bereiche der Gemeinschaft zur Beteiligung am lokalen
Entwicklungsprozess zu ermutigen, indem sie die lokale Situation bewerten,
potentiale Projekte identifizieren und entwickeln, potentielle Nutznief3er anregen und
lokalen Projekttragern dabei helfen, ihre Ideen in Projekten zu entwickeln, die fir
finanzielle Unterstltzung anspruchsberechtigt sind. Diese Art von Arbeit sollte als
Investition in menschliche und soziale Kapazitaten gesehen werden und nicht als
Transaktionskosten des Programms.
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e Im Allgemeinen ist die minimale Personalzahl fur grundlegende Funktionen zwei —
ein qualifizierter Manager und ein Verwaltungsassistent. Die Personalstarke muss
der Komplexitét der Strategie und der Partnerschaft entsprechen. Abhangig von der
Anzahl der zusatzlichen, delegierten Verwaltungsaufgaben, vom Gebiet, von der
betroffenen Bevolkerungsanzahl, vom Budget der Strategie und vom erforderlichen
Aufwand flr Sensibilisierung koénnte eine groRere Personalstarke erforderlich
werden. In Landern, die seit vielen Generationen LEADER verwendet haben, um die
organisatorischen Fahigkeiten und die lokale Entwicklung ihrer landlichen Gebiete
zu verbessern, bestehen LAG normalerweise aus einem Team von 4-5 Personen.

4.4 Auswahl der richtigen Arten, Grolien und Formen der Gebiete

Box 4: Wie werden bestimmte sub-regionale Gebiete bestimmt, die von der CLLD Unterstiitzung
umfasst werden?

Die Bevolkerungszahl des im vorgenannten Abschnitt 1(a) genannten Gebietes sollte nicht weniger als
10.000 und nicht mehr als 150.000 Einwohner betragen. Uber eine Ausnahmeregelung konnte die
Kommission in Ubereinstimmung mit den in Artikeln 15.2 und 15.3 vorgesehenen Prozeduren und in
ordnungsgemald gerechtfertigten Féllen auf Vorschlag eines Mitgliedsstaates diese Bevolkerungsgrenzwerte
flir einen Mitgliedsstaat im Partnerschaftsvertrag aufnehmen oder andern, um diinn oder dicht besiedelte
Gebiete zu berlicksichtigen, oder um die territoriale Kohédrenz von Gebieten, die von lokalen
Entwicklungsstrategien umfasst werden, sicherzustellen.

(Vorschlag fir die Allgemeine Verordnung Artikel 29.6, in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Die Mitgliedsstaaten und / oder Regionen sind auch gefordert, eine Balance zwischen den
folgenden Kriterien zu finden:

o Grolle. Als erstes sollte das Gebiet grol3 genug sein, um "ausreichend Kkritische
Masse im Sinne von personellen, finanziellen und wirtschaftlichen Ressourcen zu
bieten, um eine realisierbare Entwicklungsstrategie zu tragen”, aber zweitens "sollte
es auch ausreichend klein sein, um lokale Interaktion zu ermdglichen™. Dies wurde
so ausgelegt, dass die Bevolkerungszahl nicht weniger als 10.000 und nicht mehr als
150.000 Einwohner betragen sollte. In gebuhrend gerechtfertigten Féllen,
insbesondere wenn ein Gebiet diinn besiedelt ist oder in dicht besiedelten Gebieten,
kdnnen diese Grenzen entsprechend gesenkt oder angehoben werden.

e Kohéarenz. Das Gebiet sollte auflerdem aus geologischer, wirtschaftlicher und
sozialer Sicht eine koharente Einheit bilden, wobei der Charakter der Strategie in
Betracht gezogen wird. Gebiete jedoch, die vom physischen Standpunkt kohérent
sind, wie ein Mindungsgebiet oder eine Bergkette, missen nicht unbedingt die
richtige Form oder GrélRe haben, um Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt oder
den Problemen in Zusammenhang mit bestimmten Ballungen wirtschaftlicher
Aktivitat begegnen zu konnen (d.h. wenn der Schwerpunkt hauptsachlich auf
landlich-stadtischen Beziehungen liegt, sollte das Gebiet wahrscheinlich sowohl
landliche als auch stadtische und / oder stadtnahe Gebiete einschliel3en; das richtige
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Gebiet fur Fischereibetriebe wird von der rdumlichen Verteilung bestimmter Arten
von Fischereiaktivitaten abhédngen usw.).Im Ergebnis kann es vorkommen, dass das
Gebiet nicht mit nationalen Verwaltungsgrenzen ubereinstimmt. In manchen Féallen
kann es sein, dass das MalRnahmengebiet auch nicht geographisch zusammenhéngt
(vereinzelte Fischereigemeinden entlang einer Flussmindung oder die Roma -
Viertel in einem bestimmten Ballungsgebiet).

Das bedeutet, dass die Mitgliedstaaten und / oder Regionen die Arten von Gebieten festlegen
konnen, in denen sie gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung anwenden wollen, es aber besser
ist, die Definition der genauen Grenzen der lokalen Ebene zu tiberlassen. In manchen Fallen kann es
zumindest auch notwendig sein, verschiedene Formen der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
und manchmal tberlappenden Gebieten zu iberdenken.

Gemeinschaftsgefuhrte Entwicklung kann tatsachlich fir eine viel groRere Bandbreite an Gebieten
verwendet werden, als oft angenommen wird. In Stadten findet beispielsweise die offensichtlichste
Art von Intervention in benachteiligten Vierteln statt. Sie kann aber auch in industriellen,
kulturellen, wissenschaftlichen oder zentralen Vierteln angewendet werden. Sie kann in einzelnen
Vierteln oder in mehreren Vierteln angewendet werden, die ein dhnliches Problem haben; in
Kleinstadten und den sie umgebenden landlichen Gebieten; fiir stadtnahe Gebiete von GroRstadten
oder fur ein funktionelles Arbeitsmarktgebiet.

Abbildung 1: Mdgliche Konfigurationen von CLLD in stadtischen Gebieten

Einzelnes Gebiet Intervention in mehreren
Gebieten

z.B.

- benachteiligte Viertel

- Wissenschaftsviertel

- Industriegebiete

- Denkmalschutzgebiet / Stadtzentrum

Themen- oder Landlich - stadtische
Kleinstadt Gruppenschwerpunkt Verkniipfungen

z.B.
- Jugend
- Arbeitsmarkt
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5 WIE WIRD ZWISCHEN UMSETZUNGSOPTIONEN AUSGEWAHLT? EIN FONDS ODER
GEMEINSAME FINANZIERUNG?

Einfuhrung
Lokale Entwicklungsstrategien, die nur von einem Fonds unterstitzt werden

Lokale Entwicklungsstrategien, die von mehreren Fonds unterstitzt werden

vV V VYV V

Koordinierung zwischen tberlappenden LAG Gebieten in beiden
Umsetzungsoptionen

5.1 Einfuhrung
Es gibt zwei Hauptoptionen fir die Umsetzung von CLLD:

e ein Mitgliedsstaat / eine Region kann sich dafur entscheiden, Strategien zu unterstitzen, die
nur aus einem Fonds finanziert werden;

e ein Mitgliedsstaat / eine Region kann sich dafur entscheiden, die Mdéglichkeiten zu nutzen,
die fir CLLD vorgesehen sind und eine flexible Unterstltzung bieten, die Finanzierung aus
verschiedenen Fonds auf integrierte Weise in einer einzigen Strategie kombinieren kann.
Dies wirde koordinierte Verwaltungsstrukturen der beteiligten Fonds erfordern, mit
gemeinsamen Ausschreibungen und Auswahlverfahren. Dieser Rahmen sollte im
Partnerschaftsvertrag dargestellt werden.

Die Wahl, ob die Strategie durch einen oder mehrere Fonds (wo, wie im Partnerschaftsvertrag
beschrieben, verfiigbar) finanziert wird, wird von den LAG selber getroffen, wobei die grélRere
Bandbreite an Mdoglichkeiten in Betracht gezogen werden muss, die durch eine Integration der
Finanzierung eroffnet wird, aber auch die groRere Komplexitdt der Umsetzung dieser Art von
Strategie.

5.2 Lokale Entwicklungsstrategien, die nur von einem Fonds finanziert werden

Mitgliedsstaaten oder Regionen konnen sich daftr entscheiden, einen Rahmen anzubieten, der in
bestimmten Arten von Gebieten nur einen Fonds fiir die Unterstiitzung von CLLD verwendet.

Diese Losung ist anfanglich aus verwaltungstechnischer Sicht einfacher. Wie wir gesehen haben,
sollte die Anspruchsberechtigung in Bezug auf die thematischen Zielstellungen von Artikel 9 des
CPR so weit wie moglich gefasst werden. Diese Umsetzung wird von einer einzelnen Verwaltung
auf nationaler oder regionaler Ebene durchgefiihrt. Die Berichterstattung und das
Finanzmanagement folgen einem einzelnen Verfahren. Die Steuerung ist einfacher und das Risiko
von Doppelfinanzierung ist niedriger. Kohdrenz mit anderen MaRnahmengebieten dieses Fonds
kann leichter sichergestellt werden. Auf lokaler Ebene kann die Partnerschaft begrenzter sein, was
zu weniger internen Schwierigkeiten fihrt. Das Team, das die Gruppe und die
Unterstitzungsprojekte vor Ort flihrt, kann kleiner und einfacher zu verwalten sein.

Diese Option schlief3t jedoch breitere Strategien aus und beschrankt das Erreichen von Synergien
zwischen den Fonds. Es ist weniger wahrscheinlich, dass eine begrenztere Partnerschaft breit

33/72



gefacherte und Ubergreifende Herausforderungen angeht. Infolgedessen wird das volle Potential
einer breit gefacherten und integrativen lokalen Entwicklungsstrategie nicht erreicht. Das Budget ist
hdchstwahrscheinlich kleiner und begrenzt so auch die GroRe des technischen Teams, das die LAG
unterstutzt, da diese nur Zugriff auf maximal 25% eines ohnehin schon kleineren Budgets haben.

Es sollte beachtet werden, dass diese Herangehensweise Mitgliedsstaaten und Regionen nicht davon
befreit, Konsistenz und Koordinierung mit anderen ESI Fonds sicherzustellen (siehe: Box 7).

In einigen Fallen kann eine lokale Entwicklungsstrategie aus nur einem Fonds auch ein Hindernis
fir die Schaffung territorial kohdrenter Strategien sein. Im aktuellen Zeitraum beispielsweise
werden Kleinstadte (zum Beispiel mit tiber 30.000 Einwohnern) manchmal aus LEADER Strategien
ausgeschlossen, wenn diese nicht Teil der durch den Mitgliedsstaat definierten landlichen Gebiete
sind. Diese Kleinstadte konnten jetzt Teil des Strategiegebietes werden, sofern CLLD Finanzierung
aus ESF und EFRE fir diese zur Verfligung gestellt wird. Auf diese Weise konnte die Kohérenz des
LAG Malnahmengebietes verbessert werden.

5.3 Lokale Entwicklungsstrategien, die von mehreren Fonds unterstiitzt werden

Indem er eine gemeinsame Methode fir alle ESI Fonds definiert, ermdglicht es der Vorschlag der
Kommission den Mitgliedsstaaten, und / oder Regionen, einen Rahmen fiir CLLD einzurichten, der
vollstandige Integration erlaubt, d.h. integrierte, gebietsbasierte lokale Entwicklungsstrategien mit
mehreren Sektoren, die von einer breit gefdcherten Gruppe von Partnern entwickelt werden, die
eine grolRe Vielfalt lokaler Interessen vertreten. Eine lokale Aktionsgruppe in einem bestimmten
Gebiet konnte daher eine Strategie entwickeln und umsetzen, die Unterstutzung aus mehreren ESI
Fonds erhalt.

Unterstutzung fur Strategien aus mehreren Fonds:

e erlaubt es lokalen Entwicklungsstrategien einen breiteren Umfang einzunehmen, da
diese Strategien eine gréliere Anzahl an Problemen und Sektoren ansprechen kénnen
und besser an spezifische territoriale Merkmale angepasst werden kénnen, indem die
von allen beteiligten Fonds gebotenen Mdglichkeiten ausgeschopft werden;

e impliziert die Beteiligung einer groReren Vielfalt an Partnern, die gemeinsam besser
ubergreifende Herausforderungen definieren und in Angriff nehmen kdnnen;

e hilft dabei, kiinstliche Begrenzungen oder Uberlappungen zwischen Strategien, die
Unterstutzung aus verschiedenen Fonds erhalten, zu vermeiden;

e ermdglicht die Rationalisierung und Vereinfachung der Umsetzung der lokalen
Strategie, indem sie die Vorteile der Harmonisierung der Durchfiihrungsregelungen
zwischen den Fonds ausnutzt;

e erhoht das fir die lokale Entwicklung verfligbare Gesamtbudget, da eine LAG
Zugriff auf mehrere Finanzquellen haben wird.

Auf lokaler Ebene erfordert diese Wahl solide Erfahrung mit der Durchfuhrung von lokaler
Entwicklung sowie eine Gruppe von Partnern, die bereits funktionierende Beziehungen etabliert
haben. Die Entscheidung, ob eine von mehreren Fonds gestutzte Strategie gewahlt wird oder nur
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einen der Fonds zu verwenden, um eine lokale Entwicklungsstrategie umzusetzen, sollte von
folgenden Erwadgungen gelenkt werden:

e sie sollte idealerweise auf den individuellen Anforderungen und Kapazitaten des
betroffenen Gebietes basieren;

e Esist wichtig, die LAG selber (ber die Grolie des Gebietes, das sie abdecken wollen,
nachdenken zu lassen und auch tber die Art und den Grad der Integration, die sie
sich fir ihr Gebiet winschen.

Strategien, die von mehreren Fonds gestutzt werden, sind komplexer zu gestalten und umzusetzen
und konnten sich fir Gruppen, die das erste Mal mit lokaler Entwicklung experimentieren, als
schwierig umzusetzen herausstellen. Es ist daher entscheidend, die Kapazitdten der LAG zu
analysieren und eine angemessene Aufgabenteilung zwischen den LAG und den Behérden, die flr
den Entwurf und die Umsetzung des Programms verantwortlich sind zu wéhlen (dabei muss in
Betracht gezogen werden, dass die in Art. 30 (3) CPR festgelegten Aufgaben der LAG die
Minimalaufgaben darstellen). Eine solide Vorbereitung und Aktivititen zum Aufbau von
Kapazitaten sollten organisiert werden, um deren administrative F&higkeiten zu verbessern.

Lokale Entwicklung erfordert Zeit. Im vorherigen Programmzeitraum wurde auf allen Ebenen eine
beachtliche Investition getatigt, um Durchfuhrungsstrukturen zu schaffen (LAG, aber auch auf
administrativer Ebene), und um die lokalen Akteure rund um eine gemeinsame Strategie zu
mobilisieren. Es ist entscheidend, die Ergebnisse dieser Investition zu schutzen, einschlieRlich der
bestehenden lokalen Dynamik. Die Schaffung jeglicher neuer Rahmenbedingungen sollte die
bereits bestehenden Strukturen und Strategien bertcksichtigen.

5.4 Koordinierung  zwischen  Uberlappenden LAG  Gebieten in  beiden
Umsetzungsoptionen

In einigen Fallen konnten Mitgliedsstaaten Bedarf fiir parallele Strategien oder fir teilweise
uberlappende Gebiete sehen, auf Grund der Funktion, die diese Gebiete erfillen.

Im aktuellen Zeitraum gibt es beispielsweise Félle, in denen sich ein einzelnes LEADER LAG
Gebiet oder mehrere LAG Gebiete teilweise mit einem FLAG Gebiet berlappen, das von EFF
unterstltzt wird. Dies hat seine Ursache in der Tatsache, dass Fischereigebiete, insbesondere
Gebiete mit einer hohen Beschéftigungszahl im Fischereiwesen, Uber die rdumliche Verteilung des
Sektors bestimmt werden - beispielsweise entlang einer Kustenlinie. In diesen Fallen kann es
eventuell nicht zweckdienlich sein, ein Fischereigebiet aufzuteilen, um es an individuellen
LEADER LAG Gebieten auszurichten, da es entscheidend ist, die kritische Masse der Aktivitaten
im  Zusammenhang mit dem Fischereibetrieb zu erhalten, um Anderungen fir die
Fischereigemeinschaft zu erzielen.

Unter diesen Umstédnden konnten zwei parallele Strategien in Teilen des Gebiets durchgefiihrt
werden, die sich Uberlappen. Diese missten erganzend und koordiniert sein und auf Synergien
hinzielen. In jedem Falle sollten sie auf eine Weise definiert sein, die ausschlie3t, dass die gleiche
Art von Aktivitdten im gemeinsamen Gebiet umgesetzt wird.
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In diesen Féallen gibt es eine umso groRere Notwendigkeit fir die LAG zu zeigen, dass effektive
Koordinierungsmechanismen in Bezug auf das Design und die Umsetzung der Strategie, operative
Verfahren, eine funktionierende Partnerschaft und Malnahmengebiete bestehen.

Abbildung 1: Arten von Zusammenarbeit zwischen Fischereibetrieben und landlichen LAG

Einsames Spielfeld Abgrenzung

e
F

LAG

Kustenstreifen Kooperation zwischen isolierten
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6 WIE WERDEN EINFACHE UND ROBUSTE VERFAHREN GESTALTET UND DIE
KOORDINIERUNG VERBESSERT?

» Wer tut was im Durchfihrungssystem?

» Was sollte beim Entwurf der CLLD Verwaltungsverfahren in Betracht gezogen
werden?

> Wie werden haufig auftretende Blockaden vermieden und eine effizientere
Verwendung der CLLD sichergestellt?

» Wie wird die Koordinierung zwischen den Fonds verbessert?

6.1 Wer tut was im Durchfiihrungssystem?

Die Auswahl und Umsetzung eines Projektes durchlduft einen Prozess, der wie folgt
zusammengefasst werden kann: Auswahl des Projektes, Verifizierung der Anspruchsberechtigung
der vorgeschlagenen Aktivitaten, formelle Genehmigung des Projekts in einem Schriftstick,
Umsetzung des Projekts, Bescheinigung der aufgetretenen Ausgaben und Auszahlung an den
Projekttrager.

Box 5: Was sind die minimalen Aufgaben einer LAG?
Die Aufgaben der lokalen Aktionsgruppen miissen Folgendes beinhalten:
e Aufbau der Fahigkeiten der lokalen Akteure, Operationen zu entwickeln und umzusetzen;

e Aufsetzen eines nicht diskriminierenden und transparenten Auswahlverfahrens und objektive Kriterien
fur die Auswahl von Operationen, das Interessenskonflikte vermeidet und sicherstellen muss, dass
wenigstens 50% der Stimmen in Auswahlentscheidungen von Partnern kommen, die keine offentlichen
Behorden darstellen, und es muss die Auswahl durch ein schriftliches Verfahren zu erlauben;

e bei der Auswahl von Operationen Kohdrenz mit der gemeinschaftsgefuhrten lokalen
Entwicklungsstrategie wahren, indem die Operationen nach ihrem Beitrag zum Erreichen der
Zielsetzungen und Ziel der Strategie priorisiert werden;

e Erstellung und  Veroffentlichung  von  Ausschreibungen  oder  ein  kontinuierlicher
Projekteinreichungsprozess, einschliellich der Definition von Auswahlkriterien;

e Entgegennahme von Bewerbungen fiir Unterstiitzung und deren Bewertung;

e Auswahl von Operationen und Festlegung des Unterstiitzungsbetrages und ggf. Vorstellung der
Vorschlage bei den zustandigen Gremien flir eine abschlieBende Verifizierung der
Anspruchsberechtigung vor der Bewilligung;

e Uberwachung der Umsetzung der gemeinschaftsgefiinrten lokalen Entwicklungsstrategie und der
unterstutzten Operationen und Durchfiihrung von speziellen Bewertungsaktivitdten im Zusammenhang
mit der lokalen gemeinschaftsgefiihrten Entwicklungsstrategie.

(Vorschlag fur die Allgemeine Verordnung Artikel 30.3, in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)
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Die LAG hat die Aufgabe der Projektauswahl, die der CLLD Herangehensweise innewohnt und die
Mindestanforderungen der VVerordnung einhélt.

Die Prufungen der Anspruchsberechtigung vor der Bewilligung des Projekts mussen durch die
auszahlende Behorde oder die Verwaltungsbehorde oder ein Zwischengremium, durchgefihrt
werden. Diese administrative Prufung sollte nur eine rechtliche Prifung der
Anspruchsberechtigung von Operationen sein, keine qualitative Bewertung oder eine Bewertung
der Relevanz des Projektes fir die lokale Strategie. Nur Projekte, die bereits durch die LAG
ausgewahlt wurden, sollten einer solchen Prifung unterzogen werden. Eine LAG kann naturlich
Anleitung zur Anspruchsberechtigung fir Probleme einholen, die sich bereits in der
Projektvorbereitungsphase befinden. Projekte oder Projektlisten, die von den LAG abgewiesen
wurden, sollten keinen weiteren Prifungen oder Erwégungen durch solche Gremien unterzogen
werden.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass in Bezug auf den Umfang der Aufgaben, die an die LAG delegiert
werden konnen, grol3e Flexibilitat besteht, abhdngig von der Wahl, die der Mitgliedsstaat getroffen
hat. Abgesehen von den Aufgaben, die in vorstehender Box aufgelistet sind, kdnnen diese Aufgaben
Folgendes beinhalten: Information der Offentlichkeit, Vorabprifungen von Anspruchsberechtigung
und RechtmaRigkeit (Genehmigungen usw.), Analyse der Machbarkeit, Kontakt zu Banken und
anderen lokalen Akteuren, die in der Lage sind, den Projekten zu helfen (geschéftliche
Unterstitzung, Berater, technologische Beratung...). Schlieflich kénnen einige Aufgaben im
Zusammenhang mit der formalen Projektbewilligung, Zertifizierung und Auszahlung an die
Empfanger® an die LAG delegiert werden. Diese Aufgaben kénnen erfordern, dass die LAG als
Zwischengremium designiert werden.

Mitgliedsstaaten mussen die entsprechenden Rollen der LAG und der fur die Umsetzung der
entsprechenden Programme verantwortlichen Behdrden fir alle Umsetzungsaufgaben in
Zusammenhang mit der Strategie festlegen®. Im Falle von ELER und EMFF sollten die
Verwaltungsbehdrden den auszahlenden Behdrden klare Anweisungen zu der Rolle geben, die diese
im Umsetzungsprozess fir CLLD spielen.

In allen Umsetzungsmodellen sollte eine angemessene Trennung der Verantwortlichkeiten
aufrechterhalten werden, um Transparenz bei der Entscheidungsfindung sicherzustellen und
potentielle Interessenskonflikte zu vermeiden. Im Allgemeinen sollten diejenigen, die an der
Projektentwicklung beteiligt sind, nicht an der Projektauswahl oder -bewilligung beteiligt sein.
Diejenigen, die an der Projektauswahl und -bewilligung beteiligt sind, sollten gleichfalls nicht an
Steuerungsaufgaben fiir Zahlungsforderungen beteiligt sein.

¥ Delegation von Zahlungen ist fir EMFF und ELER nicht erlaubt. Fiir EMFF wird sich dies wahrscheinlich im Laufe
der Verhandlungen zur Verordnung andern.
%1 Siehe Box 6 unten. NB: EMFF erfordert von den MS, diese Informationen im operativen Programm anzugeben.
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Entscheidungen dartiber, wer was und auf welcher Delegierungsebene tut, hangen stark von der
Verwaltungskultur und -fahigkeiten auf jeder Ebene in den verschiedenen Mitgliedsstaaten ab. In
einigen Landern koénnen auszahlende Behdrden zum Beispiel innerhalb von Wochen nach der
Projektauswahl Mittel an Finanzempfanger liefern, wahrend dies in anderen Landern Monate oder
Jahre dauern kann und somit jeder Mehrwert der CLLD Methode ausgeloscht wird. Gleichzeitig
muissen die Kosten fir Kontrollfunktionen gegen das Risiko von Fehlern und unzuldssigen
Ausgaben abgewogen werden.

Box E: Ein Beispiel fir ein Durchfihrungssystem (EFF Axis 4 FI, LEADER Durchfiihrungsmodelle )
— Ostrobothnia FLAG (Finnland)

Das finnische Durchfiihrungssystem ist sehr effizient; Projekte werden oft innerhalb von sechs Wochen nach
Einreichung bei der FLAG bewilligt. Der Schlussel zu dieser Effizienz liegt in der klaren Trennung der
Befugnisse zwischen den beiden beteiligten Organisationen.

Die FLAG unterstitzt die Entwicklung einer Pipeline fiir Projekte, die zu ihrem Aktionsplan beitragen und
fuhrt die Projektauswahl durch. Sie erhdlt Bewerbungen, die vom Fischereikomitee analysiert werden und
dann vom Vorstand der FLAG bewilligt werden; die erfolgreichen Projekte werden an ein ELY Zentrum
ubergeben (auszahlende Behorde), von denen es 12 regionale Zentren in Finnland gibt. Das ELY Zentrum
verifiziert die Anspruchsberechtigung und bewilligt formell die Projekte - vorausgesetzt, dass die
Dokumentation vollstandig ist, wird der Angebotsbrief innerhalb eines Monats nach Eingang beim ELY
Zentrum an den Antragsteller gesendet. Nach Projektabschluss zahlt das ELY Zentrum an den Empféanger
aus.

Quelle: FARNET Governance Case Study, 18 April 2012

Box F: Beispiele fur Durchfiihrungssysteme, die fir LEADER 2007-13 verwendet wurden

In Polen umfassen die Kompetenzen der LAG: die Vorbereitung der lokalen Entwicklungsstrategie; die
Entwicklung der Inhalte der Ausschreibungen (einschlielich der Definition von Kriterien fir die Auswahl
von Projekten); Hilfestellung fiir den Antragsteller bei der Vorbereitung der Projekte; die Auswahl von
Projekten, die moglicherweise finanziert werden und die Bereitstellung von Informationen Uber die Regeln
zur Vergabe von Unterstiitzung. Die Projektbewerbungen durchlaufen dann die formelle Verifizierung, die
durch die Regionalregierung durchgefiihrt wird (Selbstverwaltung der Woiwodschaft).

In Irland werden die Auswahl und Bewilligung der individuellen Antrdge durch die LAG durchgefihrt,
obgleich die Auswahlkriterien und Richtlinien in Absprache mit DCRGA (Department of Community, Rural
and Gaeltacht Affairs) vereinbart werden, die fur die Durchfuhrung von Achse 3 LEADER verantwortlich
sind. LAG Ubernehmen Auszahlungsfunktionen an Empfénger und ihre Aktivitaten werden von DCRGA
uberwacht, die wiederum von der Verwaltungsbehorde des Programms abhéngig ist (DAFF, Ministerium fur
Landwirtschaft, Fischereiwesen und Nahrungsmittel).

Quelle: ENRD Thematische Arbeitsgruppe 4  "Durchfihrungsmechanismen der landlichen
Entwicklungspolitik" Abschussbericht, Dezember 2011: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/improving-
implementation/delivery-mechanisms/en/delivery-mechanisms_en.cfm
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6.2 Was sollte beim Entwurf der CLLD Verwaltungsverfahren in Betracht gezogen
werden?

Es ist wichtig, beim Entwurf von Verfahren in Bezug auf die Steuerungserfordernisse fur CLLD im
Einklang mit solider Finanzverwaltung folgende Punkte in Betracht zu ziehen:

e Etablierung von fairen und transparenten Verfahren: Sicherstellung von transparenten
Verfahren, um Interessenskonflikte im Projektauswahlverfahren zu vermeiden; Dokumentation
der Projektbewertung und des Auswahlprozesses durch die LAG, zum Beispiel Uber die
Veroffentlichung der Protokolle der Projektauswahlsitzungen auf der Webseite der LAG;

e Vermeidung der Dopplung von Funktionen von Gremien, die am Bewilligungs-, Steuerungs-
und Zahlungsprozess beteiligt sind; beispielsweise im Falle von Strategien, die aus mehreren
Fonds finanziert werden: Durchfihrung von gemeinsamen Kontrollen durch die
Rechnungsprifungsbehérden, die fir diese Fonds zustdndig sind oder Einfihrung von
Arrangements, nach denen diese sich auf die jeweilig gegenseitigen Ergebnisse ihrer Arbeit
verlassen kdnnen;

e Sicherstellen, dass die Anspruchsberechtigungsregeln fir alle Interessensvertreter klar sind,;
beispielsweise durch Festlegung von Anspruchsberechtigungsregeln fiir alle zutreffenden Fonds
in den Zuschussvertrdgen zwischen der Verwaltungsbehdrde / Zwischengremium und den LAG
und durch Darstellung dieser Regeln auf den Webseiten der LAG.

6.3 Wie werden haufig auftretende Blockaden vermieden und eine effizientere
Verwendung der CLLD sichergestellt?

Box 6: Klarstellung von Rollen

Mitgliedsstaaten miissen die entsprechenden Rollen der lokalen Aktionsgruppen und der fiir die Umsetzung
der entsprechenden Programme verantwortlichen Behdrden fiir alle Umsetzungsaufgaben in Zusammenhang
mit der Strategie festlegen.

Die Entscheidung, die eine gemeinschaftsgefiihrte Entwicklungsstrategie bewilligt, muss die Zuweisungen
aus jedem der betroffenen CSF Fonds festlegen. Die Entscheidung muss auch die entsprechenden
Verantwortlichkeiten fur die Verwaltungs- und Kontrollaufgaben unter dem Programm bzw. den
Programmen in Bezug auf die lokale Entwicklungsstrategie festlegen.

(Vorschlag fir die Allgemeine Verordnung Artikel 30.1 und Artikel 29.5, in Folge einer in den
Trilogverhandlungen getroffenen Vereinbarung)

Auf der Grundlage von Erfahrungen aus der Vergangenheit sollten Verwaltungsbehorden die
folgenden Empfehlungen in Betracht ziehen:

e Kilarstellung von Rollen. Durchfuhrungssysteme missen eine deutliche Trennung der
Verantwortlichkeiten zwischen den LAG, den Verwaltungsbehdrden und den auszahlenden
Behdrden sicherstellen und jede Dopplung von Rollen vermeiden.

e Administrative Lasten gleichmaRig verteilen. In manchen Verwaltungssystemen scheint die
Menge der von den Projektunterstiitzern geforderten Dokumentation Ubertrieben zu sein,
insbesondere in Fallen von relativ kleinen Projekten. Mechanismen, die vereinfachte
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Verfahren fiir kleinere Projekte vorsehen und die administrative Last in friihen Phasen der
Projektbewilligung reduzieren, kénnten dabei helfen, potentielle Empfanger zu ermutigen.

e Die Verwendung von vereinfachten Kostenoptionen, insbesondere fir kleine Projekte und
fir laufende Kosten und / oder Sensibilisierung. Dies kann die Menge der Biro- und
Steuerungsarbeiten reduzieren und sollte ermutigt werden.

e Realistisch und transparent bleiben beim Festlegen des Zeitplanes. Einige
Verwaltungssysteme verwenden komplizierte Systeme von Prifungen und Genehmigungen
auf verschiedenen Ebenen, die eine lange Zeit in Anspruch nehmen. Im Ergebnis kann der
Bewilligungsprozess eines Projektes viele Monate benétigen (manchmal mehr als ein Jahr)
und die Freigabe von Zahlungen kann noch langer dauern. Dies kann den Erfolg einiger
Projekte beeinflussen, die dafiir entwickelt wurden, bestimmte Herausforderungen oder
Mdoglichkeiten zu einem bestimmten Zeitpunkt in Angriff zu nehmen und dies bringt ein
zusétzliches Unsicherheitselement fir den Empfanger mit sich.

e Zusatzliche Regeln auf einem notwendigen Minimum halten. Einige Verwaltungsbehorden
fihren zusétzliche Regelungen zur Anspruchsberechtigung fir eine Finanzierung ein
(zusatzlich zu den von CPR vorgegebenen allgemeinen Richtlinien und den
fondsspezifischen Regelungen). Dies kann den Spielraum der LAG verringern, auf lokale
Anforderungen zu reagieren und als Hindernis flr innovative Projekte wirken. Zusétzliche
Regelungen missen eine angemessene Rechtfertigung haben. Es wird beispielsweise
empfohlen, dass sich die Anspruchsberechtigungsregeln darauf konzentrieren, klarzustellen,
was nicht gefordert werden kann, anstatt zu versuchen, alles zu definieren, was gefordert
werden kann.

e Vereinfachte Verfahren fur offentliche Mitfinanzierung. In einigen Landern missen sich
Empfanger, getrennt vom EU Beitrag, fur nationale Mitfinanzierung bewerben
(einschlieBlich regionaler und lokaler Offentlicher Beitrdge). Dies kann ein Weg sein, ein
groReres Engagement dieser Behdrden zu erreichen, aber das Durchlaufen mehrerer
paralleler finanzieller und administrativer Verfahren - wenn ein relativ kleiner Betrag von
Mitfinanzierung von einer Behdrde manchmal dariiber bestimmen kann, welche Projekte
tatsachlich ausgewdahlt werden — kann die lokale Strategie und die Auswahlprozeduren
untergraben.

e Vorauszahlungen ermutigen. Viele lokale Empfanger, insbesondere kleine Unternehmen
und nichtstaatliche Organisationen, finden es schwer, ein komplettes Projekt zu finanzieren
und dann darauf zu warten, dass sie eine Kostenerstattung erhalten. Dies kann auch der Fall
fur LAG sein, insbesondere fiir neu eingerichtete. Einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren fir
CLLD Herangehensweisen in einigen Léndern ist die Verfugbarkeit von Finanzierung (aus
nationalen oder regionalen Budgets) fiir Vorauszahlungen.*

% Der Vorschlag fir die ELER Verordnung sieht Méglichkeiten fir bestimmte Vorauszahlungen im Bezug auf den
ELER Beitrag vor; siehe Artikel 42.2 und 46.5 ELER Verordnung. Die Teilweise Allgemeine Herangehensweise zur
EMFF Verordnung sieht die Mdglichkeit von Vorauszahlungen in Artikel 63.2 vor.
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e Eigentuimerschaft und Initiative auf Seiten der LAG erleichtern. Eine der Schliisselrollen der
LAG ist es, potentielle Empfanger zu mobilisieren, diese anzuleiten und Werbe- und
Informationsaktivitaten durchzufuhren. Die Durchfiihrungsregeln missen sicherstellen, dass
diese Sensibilisierungsfunktion unterstiitzt wird und dass die LAG nicht primér als eine
Erweiterung des Verwaltungssystems angesehen werden.

e Aufbau von F&higkeiten von Anfang an unterstiitzen (Schulung, Beratung und Verbreitung
von bewéhrten Praktiken) auf allen Umsetzungsebenen (Verwaltungsbehdrden, auszahlende
Behorden, LAG und Empfénger). Dies sollte Wege beinhalten, vorausgegangene
Erfahrungen und Erkenntnisse zu berticksichtigen; Institutionen, die an der Durchfuhrung
beteiligt sind, sollten Kontinuitdt und Wissenstransfer zwischen den verschiedenen
Mitgliedern der Teams sicherstellen.

e Effizienz der Durchfiihrungssysteme bewerten — Durchfiihrungsmechanismen spielen eine
Schlisselrolle beim Bestimmen des Einflusses von CLLD. Daher sollten die MS
sicherstellen, dass diese Mechanismen wéhrend der Laufzeit des Programms einer
Bewertung unterzogen werden, wie das im Bewertungsplan vorgesehen ist.

6.4 Wie wird die Koordinierung zwischen den Fonds sichergestellt?

Wurden die strategischen Auswahlentscheidungen einmal getroffen und die allgemeine
Herangehensweise entschieden, missen die Umsetzungsmechanismen fir CLLD definiert werden.
Obgleich die Verwaltungsregeln der verschiedenen ESI Fonds nicht vollstandig harmonisiert sind,
gibt es doch Wege, die Durchfuhrung von CLLD unter dem vorgeschlagenen rechtlichen Rahmen
zu vereinfachen.

Box 7: Wie wird Konsistenz zwischen den Fonds sichergestellt?

Unterstutzung aus den betreffenden Europaischen Struktur- und Investitionsfonds zu gemeinschaftsgefuhrter
lokaler Entwicklung muss zwischen den betreffenden Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
konsistent und koordiniert sein. Dies muss u.a. ber den koordinierten Aufbau von Kapazitaten, der
Auswahl, Bewilligung und Finanzierung von gemeinschaftsgefiihrten lokalen Entwicklungsstrategien und
lokalen Entwicklungsgruppen sichergestellt werden.

(Vorschlag flur die Allgemeine Verordnung Artikel 28.3, in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Mitgliedsstaaten sollten daher einen Koordinierungsmechanismus fir CLLD auf nationaler oder
regionaler Ebene einrichten, der alle Struktur- und Investitionsfonds umfasst, um eine konsistente
Herangehensweise an alle Stufen des Prozesses sicherzustellen.
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6.4.1 Verwendung von Zwischengremien

Um die Verwaltung von CLLD zu erleichtern, kénnen sich Mitgliedsstaaten und / oder Regionen
dafiir entscheiden, diese Verwaltung an Zwischengremien® zu delegieren, entweder auf der Ebene
jedes Programms / Fonds oder als "gemeinsames™ Zwischengremium fir CLLD insgesamt.

Eine solche Lésung konnte die einzelnen Verwaltungsbehorden fir das Programm von deren
einzelnen Verwaltungsaufgaben in Bezug auf CLLD entlasten und die Koordinierung der
Herangehensweise erleichtern. Aus der Perspektive einer LAG wirde ein einzelner
Gesprachspartner fir die Verwaltung eine echte Vereinfachung darstellen, da der
Bewerbungsprozess, die Berichterstattung auf Ebene der lokalen Entwicklungsstrategie und die
Revision der Strategien dann mit nur einem Gremium koordiniert werden musste. Um eine engere
Verbindung zu den LAG und den Empféngern zu ermdglichen, kénnte das Zwischengremium auf
einer sub-regionalen Ebene platziert werden.

Die Festlegung eines speziellen, fir CLLD zustédndigen Zwischengremiums konnte dabei helfen,
die Anforderung fur Koordinierung zwischen den verschiedenen Fonds auf nationaler, regionaler
und / oder lokaler Ebene einzuhalten. Das Beispiel der lokalen Entwicklungsbehorden, die eine
ahnliche Rolle im aktuellen Zeitraum auf lokaler Ebene gespielt haben, konnte in diesem
Zusammenhang weiter verfolgt werden.

Eine LAG selbst kann im Einklang mit Fonds-spezifischen Regelungen als Zwischengremium
bestimmt werden.

6.4.2 Verwendung gemeinsamer Strukturen fir die Koordinierung von CLLD
zwischen den Fonds

Abgesehen, von den oben genannten Mdglichkeiten, sollte eine Koordinierung zwischen den Fonds
im Gebiet der CLLD gefordert werden. Wenn sich ein Mitgliedsstaat oder eine Region dafir
entscheidet, ein gemeinsames Uberwachungskomitee fiir alle Fonds auf nationaler oder regionaler
Ebene einzurichten, kénnte eine spezifische Koordinierungsstruktur fir CLLD angegliedert werden.
Fehlt ein gemeinsames Uberwachungskomitee, wird dringend empfohlen, eine spezifische
Koordinierungsstruktur  fir CLLD zu schaffen, in der wenigstens alle zustandigen
Verwaltungsbehérden vertreten sind.

6.4.3 Die Hauptfondsoption fur lokale Entwicklungsstrategien mit mehreren
Fonds

Box 8: Was ist der Hauptfonds?

Dort, wo das Auswahlkomitee fir die unter Artikel 29(3) eingerichteten gemeinschaftsgefiihrten lokalen
Entwicklungsstrategien bestimmt, dass die Umsetzung der ausgewahlten gemeinschaftsgefiihrten lokalen
Entwicklungsstrategie Unterstiitzung aus mehr als einem Fonds erfordert, kann es in Ubereinstimmung mit
nationalen Regelungen und Verfahren einen Hauptfonds bestimmen, der alle laufenden und

# Siehe Artikel 73(2) des Rechtsvorschlages fiir die ELER Verordnung, Artikel 108(2) des Rechtsvorschlages fiir die
EMFF Verordnung und Artikel 113(6) des Rechtsvorschlags fir die Allgemeine Verordnung (fiir EFRE und ESF), die
die Delegierung der Umsetzung von Teilen des Programms an ein Zwischengremium ermdglichen.
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Sensibilisierungskosten unter Artikel 31, Abschnitte (d) und (e) fiir die gemeinschaftsgefiihrte lokale
Entwicklungsstrategie tragt.

(Vorschlag fur die Allgemeine Verordnung Artikel 28.4, in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Die Hauptfondsoption ist ein Werkzeug zur Vereinfachung der Verwaltung von gemeinsam
finanzierten Strategien. Uber die Bestimmung des Hauptfonds wird es mdglich, die laufenden
Kosten und die Sensibilisierungskosten im Zusammenhang mit einer lokalen Entwicklungsstrategie
uber nur einen der Fonds abzudecken. Die Verwendung des Hauptfonds ist optional und muss nicht
in allen Fallen von lokalen Entwicklungsstrategien mit mehreren Fonds angewendet werden.

Die Wahl des Hauptfonds héngt wahrscheinlich von den in jeder lokalen Entwicklungsstrategie
vorgesehenen Aktivitdten und vom in Frage kommenden Gebiet ab. Sie kann auch durch die
Zuordnung und Verfligbarkeit von Finanzmitteln fur CLLD aus den verschiedenen Fonds in den
jeweiligen Mitgliedsstaaten / Regionen und die verschiedenen in den Regelungen festgelegten
Mitfinanzierungsraten beeinflusst werden.

Wenn sie ihre lokalen Entwicklungsstrategien entwerfen, sollten LAG in der Lage sein, ihre
Préferenz in Bezug auf den Hauptfonds angeben zu kdnnen, basierend auf der Entscheidung des
Mitgliedsstaates / der Region zum Ausmal3, in dem die verschiedenen Fonds in den Gebieten
verfugbar sein werden. Die Wahl des Hauptfonds wird Auswirkungen auf den Finanzplan ihrer
lokalen Entwicklungsstrategie haben.

Fur den Fall, dass ein Mitgliedsstaat / eine Region die Hauptfondsoption anwenden will, und wo
eine lokale Entwicklungsstrategie die Verwendung von mehr als einem Fonds vorsieht, wird das
Auswahlkomitee die formale Entscheidung tber den Hauptfonds zum Zeitpunkt der Auswahl jeder
einzelnen lokalen Entwicklungsstrategie treffen.

Mitgliedsstaaten / Regionen kénnten entscheiden, ob die Hauptfondsoption zur Verfligung gestellt
wird:

e im Partnerschaftsvertrag (gerechtfertigt durch eine territoriale SWOT Analyse,
erganzt durch die sub-regionalen Spezifitaten, die im Beratungsprozess mit den
Gebieten, die an einer Umsetzung von CLLD interessiert sind, zum Ausdruck
gekommen sein konnten);

e wadhrend der Phase der vorbereitenden Unterstiitzung;

e wahrend des Auswahlprozesses fur die lokale Entwicklungsstrategie.

6.4.4 Aufbau von Fahigkeiten flir Administratoren

Es ist wichtig, in allen Stufen der Umsetzung eine reibungslose Interaktion zwischen den
Hauptakteuren von CLLD sicherzustellen. Die Mitgliedsstaaten / Regionen sind angehalten, eine
gute Kommunikation zwischen Verwaltungsbehorden, den auszahlenden Behorden, den
Prifungsbehdrden und den LAG / Projektforderern zu erméglichen.

Allen Behorden, die an der Umsetzung beteiligt sind, sollten die Spezifitdten von CLLD bewusst
gemacht werden (wie zum Beispiel der innovative Charakter von Mallnahmen; die Beteiligung
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verschiedener Sektoren der lokalen Bevolkerung; der integrierte Charakter der Projekte; die
Notwendigkeit, sich nicht nur auf quantifizierte Resultate zu konzentrieren, sondern auch auf
qualitative Prozesse, die durch die CLLD Methode generiert werden; usw.).

6.4.5 Gemeinsamer Aufbau von Kapazitaten

Aktivitaten zum Kapazitatsaufbau sollten von den Verwaltungsbehérden gemeinsam unternommen
werden, um die CLLD Methode zu férdern und Unterstiitzung fir die VVorbereitung von Strategien
im gesamten nationalen oder regionalen Gebiet zu bieten.

Diese Aktivitaten kdnnen unter der vorbereitenden Unterstiitzung® entworfen werden, die als eines
der unter CLLD zu finanzierenden Elemente vorgesehen ist. Aufrufe fiir Interessensbekundungen
konnten gemeinsam flr alle Fonds herausgegeben werden, und es konnte ein gemeinsamer
Erfahrungs-Pool fiir alle interessierten Parteien zur Verfiigung gestellt werden.®

# Artikel 31.1 (a) der Allgemeinen Verordnung.
% Siehe unten unter 8.2 Abschnitt "Vorbereitende Unterstiitzung".
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7 WIE AUF DEN START VON CLLD VORBEREITEN? EIN EFFEKTIVER
AUSWAHLPROZESS

Einfuhrung

>

» Zeitplanung und Art der Auswahlprozedur

» Ausschreibungen aufsetzen und Auswahlkriterien definieren
>

Auswahlprozess zwischen den Mitteln koordinieren

7.1 Einfuhrung

Box 9: Kriterien fur die Auswahl von lokalen Entwicklungsstrategien

Die Mitgliedsstaaten sollen Kriterien furr die Auswahl lokaler gemeinschaftsgefiihrter Entwicklungsstrategien
festlegen.

(Vorschlag fir die Allgemeine Verordnung Artikel 29.2, in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Die Auswahl von lokalen Entwicklungsstrategien und die Einrichtung von LAG ist eine wichtige
Phase, weil dies, wenn es richtig gemacht wird, das Verteilungssystem viel effektiver machen kann
und die Verwaltungsbehorde entlasten kann. Mitgliedsstaaten /Regionen mussen die Prozeduren
und Kriterien fur die Auswahl der lokalen Entwicklungsstrategie mit grofiter Umsicht entwerfen,
um unter anderem die strategische Vision fir CLLD in Bezug auf die Zielstellungen des Programms
/ der Programme widerzuspiegeln, die in ihrem Land / ihrer Region umgesetzt werden.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass der beste Weg, lokale Entwicklung in Gang zu bringen, besonders
fiir neue Partnerschaften, ein zweistufiger Auswahlprozess ist.

7.2  Zeitplanung und Art der Auswahlprozedur

Box 10: Bis wann mussen lokale Entwicklungsstrategien ausgewahlt sein?

Die erste Runde der Auswahl lokaler gemeinschaftsgefiihrter Entwicklungsstrategien soll spatestens
innerhalb von zwei Jahren ab dem Tage der Genehmigung des Partnerschaftsvertrages abgeschlossen sein.
Die Mitgliedsstaaten koénnen nach diesem Tage noch zusétzliche gemeinschaftsgefihrte
Entwicklungsstrategien auswahlen, aber nicht spater als bis zum 31. Dezember 2017.

(Vorschlag fiir die Allgemeine Verordnung Artikel 29.4, in Folge einer in den Trilogverhandlungen getroffenen
Vereinbarung)

Diese zweite Frist wurde gesetzt, um sicherzustellen, dass neue Gruppen, die mehr Zeit fur die
Entwicklung ihrer lokalen Entwicklungsstrategie brauchen, nicht im Vergleich mit bestehenden
LAG benachteiligt werden. Gleichzeitig soll die Frist sicherstellen, dass ausreichend Zeit flr die
Implementierung der Strategie bis zum Ende des Programmzeitraumes brig bleibt.
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Daher kénnte zu Beginn des Zeitraumes eine Ausschreibung fiir bestehende LAG und erfahrene
Gruppen gestartet werden, die bereit sind, ihre lokale Entwicklungsstrategie relativ schnell zu
entwickeln.

7.3 Ausschreibungen aufsetzen und Auswahlkriterien definieren

Die Verwaltungsbehorden sollten in den Ausschreibungen festlegen, welche Informationen von den
Antragstellern gefordert werden, in welchem Format diese eingereicht werden sollen und nach
welchen Kiriterien die Antrdge bewertet werden. Dies muss die Mindestanforderungen
widerspiegeln, die in Artikeln 28-30 der Allgemeinen Verordnung festgelegt sind, aber die
Verwaltungsbehdrden konnen weitere Anforderungen festlegen (um beispielsweise weitere
obligatorische Elemente flr den Inhalt der Strategie und des Aktionsplans festzulegen).

Die Mitgliedsstaaten  missen  Auswahlkriterien  festlegen, die den Mehrwert der
gemeinschaftsgefiihrten Herangehensweise widerspiegeln. Um dies zu tun, missen sie mindestens
drei Aspekte in Betracht ziehen: die Qualitat der vorgeschlagenen Strategie und Partnerschaft, die
Erfahrung der LAG und die Bedeutung des Gebietes. Ein minimaler Satz an Kriterien wird in der
Allgemeinen Verordnung festgelegt™.

Diese Anforderungen bilden den Startpunkt fir die Mitgliedsstaaten, wenn diese ihre
Auswahlkriterien entwickeln. Zusétzliche Kriterien kénnen abhéngig von der strategischen Vision
des Mitgliedsstaates flir CLLD hinzugefligt werden. Wo dies zutrifft, sollten fondsspezifische
Kriterien im Einklang mit den spezifischen Zielstellungen der verschiedenen in Frage kommenden
Fonds hinzugefiigt werden.

Dort, wo dies mdglich ist, wird empfohlen, dass Auswahlkriterien in die Programme aufgenommen
werden, um eine ausreichende Erkennbarkeit fur potentielle Anspruchsberechtigte zu bieten.

In einem Szenario mit mehreren Fonds konnten Mitgliedsstaaten gemeinsame Auswahlkriterien
bereits in den Partnerschaftsvertrag aufnehmen, um eine bessere Integration der Fonds und eine
klare, einfache Orientierung fur die Anspruchsberechtigten sicherzustellen.

7.3.1 Ausschreibung fur bestehende LAG

Die Ausschreibung sollte den LAG ausreichend Zeit geben, ihre Strategie zu erarbeiten. Wenn die
Fristen festgelegt werden, muss das Erfahrungsniveau der Antragsteller in Betracht gezogen werden
und - im Falle von mehreren Fonds — das Ausmal3, in welchem eine bestehende LAG ihre lokale
Entwicklungsstrategie, Partnerschaft und Gebiet anpassen muss, wenn sie entscheidet, mehrere
Fonds zu nutzen. Die Erfahrung mit LEADER zeigt, dass die Erarbeitung einer Strategie
mindestens 6 Monate und bis zu einem Jahr in Anspruch nimmt. Diese Zeit wird ben6tigt, um eine
angemessene Beteiligung der lokalen Gemeinschaft sicherzustellen.

Um die Ausarbeitung der Strategien zu erleichtern, sollten die Antragsteller vorbereitende
Unterstiitzung®” erhalten (siehe Punkt 8.2 "Vorbereitende Unterstiitzung").

36 Siehe Box 3.
37
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7.3.2 Aufforderung zur Interessensbekundung fiir neue LAG

In vielen Mitgliedsstaaten hat sich ein zweistufiger Prozess, der einen Aufruf zur Abgabe von
Interessensbekundungen am Anfang des Programmzeitraums beinhaltet, als effektiv herausgestelit.
Antragsteller, die auf die Aufforderung zur Interessensbekundung reagieren und angenommen
werden, sollten wahrend einer Phase zum Aufbau von Kapazitaten Unterstlitzung erhalten, damit sie
ihre lokale Entwicklungsstrategie entwerfen konnen. Dies kann durch vorbereitende Unterstlitzung
finanziert werden. Diese Phase zum Aufbau von Kapazitdten kann, abhdngig vom
Erfahrungsniveau, zwischen sechs und zwolf Monaten dauern (siehe Punkt 8.2 "Vorbereitende
Unterstitzung™). Am Ende dieser Phase zum Aufbau von Kapazitaten, wenn die LAG ihre
Strategien erarbeitet haben, findet die abschlieBende Auswahl statt. Zu diesem Zweck sollten die
gleichen Bewertungskriterien verwendet werden, wie fiir die Ausschreibung fiir bestehende LAG.
Dies stellt sicher, dass alle ausgewéhlten Strategien einen bestimmten Qualitatsstandard erfillen.

7.3.3 Bewertung der Ausschreibung

Um sicherzustellen, dass CLLD effektiv ist und einen maximalen Mehrwert erreicht, sollten
Mitgliedsstaaten / Regionen nur Strategien auswéhlen, die ein bestimmtes Qualitétsniveau erreicht
haben.

Strategien sollten mit einem allgemeinen Standard fur gemeinschaftsgefihrte lokale Entwicklung in
Wettbewerb treten und nicht untereinander konkurrieren, d.h. sie messen sich hauptsachlich auf
Grundlage der erreichten Qualitét.

Eine Strategie von hoher Qualitat kann unter Verwendung der Art der Auswahlkriterien ermessen
werden, wie dies in ANLAGE 4 dargestellt ist.

7.3.4 Das Auswahlkomitee

Box 11: Auswahlkomitee fur lokale Entwicklungsstrategien

Gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklungsstrategien missen von einem Komitee ausgewahlt werden, das
fir diesen Zweck von der zustdndigen Verwaltungsbehdrde oder den zustdndigen Verwaltungsbehdrden
eingerichtet wurde und von der zustdndigen Verwaltungsbehdrde oder den zustadndigen
Verwaltungsbehorden genehmigt wurde.

(Vorschlag fir die Allgemeine Verordnung Artikel 29.3, in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

In einem Szenario mit nur einem Fond kann das Auswahlkomitee Fonds-spezifisch sein. Im Falle
von mehreren Fonds sollten gemeinsame Auswahlkomitees organisiert werden, in denen die
zustandigen Verwaltungsbehdrden vertreten sind. In diesem Zusammenhang gibt es drei
Madglichkeiten im Sinne von administrativen Vereinbarungen:

1) die Mitgliedsstaaten kdnnten sich entscheiden, ein spezielles gemeinsames administratives
Team zu etablieren, das die Auswahl der lokalen Entwicklungsstrategien vornimmt;

2) die Mitgliedsstaaten kénnten auch ein Koordinierungssystem in einer Weise einrichten, dass
Strategien mit mehreren Fonds in einem erweiterten Forum ausgewahlt werden, das aus den

48/72




fir die jeweiligen Fonds zustdndigen Verwaltungsbehdrden in Zusammenarbeit mit
Sachverstandigen fir die lokale Entwicklung besteht;

3) Mitgliedsstaaten konnen auch die administrative Flhrung des Auswahlprozesses einer
Verwaltungsbehdrde anvertrauen, aber die endgiiltige Entscheidung sollte in den Héanden
des gemeinsamen Auswahlkomitees liegen.

Die Bewertung der Antrage wird normalerweise von einer Gruppe Sachverstandiger®® durchgefiihrt,
die von der/den Verwaltungsbehorde(n) benannt werden. Diese Gruppe kann Beamte der Behorden
beinhalten, um aber ein ausreichendes Kompetenzniveau bei der Bewertung zu erreichen, wird
dringend die Einbeziehung externer Sachverstandigung empfohlen. Eine bewéhrte Praxis ist es,
sicherzustellen, dass jede Bewerbung von mindestens zwei verschiedenen Sachverstdndigen
bewertet wird (gegen die Auswahlkriterien), und dass diese eine Mdoglichkeit erhalten, ihre
Ansichten zu jeder Bewerbung zu diskutieren. Am Ende dieser Bewertung sollten die Vorschlage
nach Qualitét sortiert werden und an das Auswahlkomitee tibergeben werden.

Dieses Komitee sollte unter der Flhrung der Verwaltungsbehorden arbeiten. Die Mitglieder des
Auswahlkomitees sollten ein ausreichendes Erfahrungsniveau im Programmmanagement
vorweisen, aber auch spezielle Kenntnisse auf der Grundlage von praktischen Erfahrungen mit
lokaler Entwicklung und mit der Umsetzung 6ffentlicher Strategien vor Ort. Strategien mit einem
speziellen thematischen oder sektorbezogenen Schwerpunkt (z.B. in Bezug auf Randgruppen oder
Fischereigemeinschaften) erfordern die Anwesenheit von entsprechenden Sachverstdndigen und
Interessenvertretern. Es wird aullerdem dringend empfohlen, eine ausgeglichene Vertretung von
offentlichen Behorden und Interessenvertretern / Sachverstdndigen sicherzustellen sowie ein
Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern.

7.3.5 Ruckmeldungsphase und Zuweisung von Budgets

Wurde der erste Vorschlag der LAG einmal bewertet, wird dringend empfohlen, dass die
Verwaltungsbehdrde oder das Auswahlkomitee der LAG Riickmeldung zu den Aspekten geben, die
verbessert werden konnten. Die Rickmeldungsphase konnte in Form eines fortlaufenden Dialogs
zwischen der Verwaltungsbehorde oder dem Auswahlkomitee und den LAG stattfinden. Es wird
empfohlen, dass diese Ruckmeldungsphase beinhaltet, dass die LAG von der Verwaltungsbehdrde
Uber die GroRe der Budgetzuweisung informiert wird. LAG sollten dann in der Lage sein, ihre
finanziellen Plane anhand der von den Behorden gegebenen Anhaltspunkte feiner abzustimmen.

Einerseits muss sichergestellt werden, dass das Budget ausreicht, um den in der Strategie
vorgesehenen Aktionsplan umzusetzen. Andererseits muss die Verwaltungsbehdrde sicherstellen,
dass die Budgets nicht zu hoch sind, da sonst das Risiko besteht, dass sich die LAG auf
kostenintensive Operationen konzentrieren, um ihr Budget aufzubrauchen, und dabei ihren
wirklichen lokalen Bedirfnissen nur wenig Beachtung schenken.

% personen mit fundierter Erfahrung bei der lokalen Entwicklung und im speziellen Sektor, wenn zutreffend. Sie sollten
eine Erklarung dariiber unterzeichnen, dass kein Interessenkonflikt mit den Anwendungen besteht, auf die sie zugreifen
werden.
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Es wird empfohlen, dass die Verteilung der Mittel unter den LAG auf der Qualitat des Vorschlags
(im Sinne von sowohl der Strategie als auch der Partnerschaft), den im Aktionsplan
vorgeschlagenen Aktivitaten und der Machbarkeit von deren Umsetzung basiert.

7.4 Auswahlprozess zwischen den Mitteln koordinieren

Dort, wo sich ein Mitgliedsstaat fur eine Herangehensweise Uber einen einzelnen Fonds
entschieden hat, sollten auch die Auswahlkriterien fir die verschiedenen Fonds koordiniert werden.
Es wird empfohlen, dass Ausschreibungen parallel vertffentlicht werden, unter Verwendung
kompatibler Auswahlkriterien und idealerweise mit gemeinsamen Zielterminen. Dies wiirde es den
verschiedenen  Auswahlkomitees ermdglichen, eine Kohérenz zwischen den lokalen
Entwicklungsstrategien, die aus verschiedenen Fonds unterstiitzt werden sicherzustellen,
insbesondere dort, wo diese Bereiche betreffen, die sich Gberlappen. Im Falle von Strategien auf der
Grundlage eines einzelnen Fonds wird empfohlen, dass die Ausschreibungen auch einen Hinweis
auf das maximal verfugbare Budget aus einem bestimmten Fonds enthalten, sowie einen Hinweis
auf die Anzahl von vorgesehenen lokalen Entwicklungsstrategien.

Wenn ein Mitgliedsstaat / eine Region die Mdglichkeit von Strategien basierend auf mehreren
Fonds anbietet, sollte eine gemeinsame Auswahlprozedur fir CLLD organisiert werden. Dies
bedeutet, dass gemeinsame Ausschreibungen mit gemeinsamen Auswahlkriterien, gemeinsamen
Zielterminen und gemeinsamen Auswahlkomitees fiir alle involvierten Fonds gestartet werden
sollten.

Es wird empfohlen, dass eine potentielle LAG in der Lage sein sollte, bei allen Fragen zur
Auswahlprozedur auf eine einzige Anlaufstelle zugreifen zu kénnen.

Um den Finanzplan fur ihre Strategien entwickeln zu kénnen, miissen die LAG wissen, welches
Finanzierungsniveau fir CLLD aus jedem der Fonds verfugbar ist. Diese Information, gemeinsam
mit der maximalen Anzahl der lokalen Entwicklungsstrategien, die potentiell ausgewahlt werden,
sollte in der Ausschreibung enthalten sein. Dies wird die Qualitat, den Realismus und die
Priorisierung von Strategien verbessern und unrealistische oder Ubermélig ambitionierte
Herangehensweisen vermeiden. Mitgliedsstaaten sollten bereits in den Partnerschaftsvertragen und
in den verschiedenen Programmen einen Hinweis auf das maximal verfligbare Budget fir CLLD
aus den verschiedenen ESI Fonds gegeben haben.

8 WAS KANN DURCH CLLD UNTERSTUTZT WERDEN? ERHOHUNG DER
FLEXIBILITAT, REDUZIERUNG DES RISIKOS

Die verschiedenen Arten der Unterstitzung far CLLD
Vorbereitende Unterstlitzung
Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategien: Lokale Projekte

Kooperation: Kooperationsprojekte und deren Vorbereitung

YV V V V VY

Laufende Kosten und Sensibilisierung
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Diskussionen uber die Anspruchsberechtigung sind die groBte Ursache fur Verzdgerungen und
Frustration in der Durchfiihrungskette. Dies von vornherein klarzustellen ist ein notwendiger und
wichtiger Schritt, um CLLD erfolgreich durchzufihren.

Risiken treten auf allen Ebenen der Durchfuhrungskette auf. Eine Reduzierung des Risikos kann
erreicht werden, indem abgesichert wird, dass alle Ebenen (ber ein gemeinsames und klares
Verstandnis der Anspruchsberechtigung verfligen.  Die Verwaltungsbehdrden spielen eine
Schlusselrolle bei der Klarstellung dieser Fragen.

8.1 Die verschiedenen Arten der Unterstitzung fir CLLD

Box 12: Was soll die Unterstitzung fur die lokale Entwicklung beinhalten?

Die Unterstutzung fur die gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung sollte Folgendes beinhalten:

o die Kosten fur die vorbereitende Unterstitzung [...];

e die Umsetzung von Operationen unter der gemeinschaftsgefiihrten lokalen Entwicklungsstrategie;
o die Vorbereitung und Umsetzung von Kooperationsaktivitaten der lokalen Aktionsgruppe;

o die laufenden Kosten im Zusammenhang mit der Verwaltung der Umsetzung der Strategie [...];

e Sensibilisierung fur die gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklungsstrategie [...].

Die Unterstiitzung fur laufende Kosten und Sensibilisierung darf nicht 25% der gesamten &ffentlichen
Ausgaben Uberschreiten, die innerhalb der lokalen Entwicklungsstrategie anfallen.

(Vorschlag fur die Allgemeine Verordnung Artikel 31, in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Alle finf Arten der Unterstlitzung missen als koharentes Ganzes verstanden werden, das
potentiellen Empféangern fiir die Umsetzung von CLLD zur Verfugung steht. Alle funf Arten der
Unterstitzung missen als Pflichtelemente der Herangehensweise angesehen werden; sie sollten
daher unter jedem Programm, das CLLD umsetzt, unterstitzt werden. Nur die ELER und EMFF
Bestimmungen regeln spezifisch die Kooperation, was bedeutet, dass ihre weit verbreitete
Verwendung bei der Umsetzung von CLLD in diesen beiden Strategien sehr ermutigt wird. In
jedem Falle sollte es auf der lokalen Ebene dem Ermessen der LAG (berlassen bleiben, ob sie in
ihrer lokalen Entwicklungsstrategie eine Kooperation eingehen.

Es wird empfohlen, umfassenden Gebrauch von den vereinfachten Kostenoptionen zu machen, die
durch die Allgemeine Verordnung angeboten werden.

Ahnlich, wie bei der Durchfiinrung anderer Programmteile, kann CLLD auf lokaler Ebene iiber
Zuschusse und Finanzinstrumente umgesetzt werden. Finanzinstrumente (wie zum Beispiel
Kleinkreditplane) konnen fur potentielle Anspruchsberechtigte als zusétzliche Finanzierungsquelle
zur Verfugung gestellt werden.
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8.2 Vorbereitende Unterstiitzung

Box 13: Vorbereitende Unterstiitzung

Die Unterstutzung fur gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung muss die Kosten fir die vorbereitende
Unterstltzung beinhalten [...], die im Aufbau von Kapazititen, Schulungen und Vernetzung im Hinblick auf
die Vorbereitung und Umsetzung einer lokalen Entwicklungsstrategie bestehen. Die Kosten kdnnen eines
oder mehrere der folgenden Elemente abdecken:

e Schulungsaktionen fiir lokale Interessenvertreter;
e Studien zum betroffenen Gebiet;

e Kosten im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der lokalen Entwicklungsstrategie, einschlieBlich
Beratungskosten und Kosten fur Aktionen im Zusammenhang mit der Beratung von Interessenvertretern
im Hinblick auf die VVorbereitung der Strategie;

e Verwaltungskosten (Betriebs- und Personalkosten) einer Organisation, die sich fur vorbereitende
Unterstltzung wahrend der VVorbereitungsphase bewirbt.

Fur diese vorbereitende Unterstiitzung muss Anspruchsberechtigung bestehen, unabhéngig davon, ob die
lokale Entwicklungsstrategie, die von einer lokalen Aktionsgruppe entworfen wird, die von solcher
Unterstitzung profitiert, vom nach Artikel 29(3) eingesetzten Auswahlkomitee fiir eine Finanzierung
ausgewahlt wird.

(Vorschlag flr die Allgemeine Verordnung Artikel 31.1(a), in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Die vorbereitende Unterstiitzung wurde als Teil von CLLD entwickelt, um die Griindung lokaler
Partnerschaften zu verstarken und beim Entwurf der lokalen Entwicklungsstrategie zu unterstiitzen.
Sie ist daher als Werkzeug fur die vorbereitende Phase gedacht, bevor die Strategien ausgewahlt
und umgesetzt werden.

Die vorbereitende Unterstiitzung fir alle ESI Fonds muss den Aufbau von Kapazitaten von
lokalen Akteuren umfassen und Unterstitzung flr diejenigen Aktivitaten bieten, die mit der
Vorbereitung der Strategien verknipft sind. Aufbau von Kapazitditen wird hier im Sinne
verstanden von: was ist erforderlich, um die LAG fir die Umsetzung der lokalen
Entwicklungsstrategie vorzubereiten. Weitere Kapazitdten aufbauende Aktivitaten bleiben im
gesamten Verlauf der Umsetzungsphase forderwirdig, aber sie werden dann vom Budget fir
laufende Kosten und Sensibilisierung gesttzt.

Die zustandigen Behdorden fiir die verschiedenen Fonds sollten die Konsistenz der vorbereitenden
Unterstltzung sicherstellen und den Aufbau der CLLD Kapazitaten sowie die Auswahl der lokalen
Entwicklungsstrategie koordinieren®. Die vorbereitende Unterstiitzung sollte daher als ein
stimmiger Satz von Aktionen angeboten werden, die zwischen den Behorden fiur die
verschiedenen Fonds als Teil der im Partnerschaftsvertrag festgelegten Koordinierung von CLLD
koordiniert werden. Dementsprechend sollten die Verwaltungsbehérden der verschiedenen Fonds
einen Plan oder einen Satz von Planen fir die vorbereitende Unterstltzung fir CLLD in ihren
entsprechenden Programmen entwerfen und dabei einen speziellen Teil des CLLD Budgets fur

%9 Siehe Box 6.
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diesen Zweck bestimmen. Wo die Herangehensweise noch neu ist, kdnnte weitere Finanzierung fir
die vorbereitende Unterstiitzung notwendig sein.

Die Verwaltungsbehorden koénnten vorbereitende Finanzhilfen anbieten, indem Sie
"Aufforderungen zur Abgabe von Interessenbekundungen® ausgeben und einige Finanzmittel
fur die ausgewahlten Empfénger bereitstellen, in Form von Pauschalbetrdgen zum Beispiel.

Vorbereitende Unterstitzung kann ab dem 1. Januar 2014 zur Verfligung gestellt werden, und es
wird empfohlen, dass diese bis zur Genehmigung der letzen lokalen Entwicklungsstrategie zur
Verfligung steht. Die vorbereitende Unterstutzung fiir Anspruchsberechtigte endet, sobald diese
Finanzmittel fir die Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie erhalten.

Die Verwaltungsbehdrden sind angehalten, technische Hilfsmittel des aktuellen Zeitraumes zu
verwenden, um die betreffenden Interessenvertreter dartiber zu informieren, wie CLLD ab 2014
umgesetzt wird (zum Beispiel durch Organisieren von Seminaren, Workshops auf lokaler Ebene,
Bereitstellung von Richtlinien usw.). In ELER sollten die Mitgliedsstaaten spezifischer in der Lage
sein, Mittel fir technische Unterstiitzung aus den Programmen der Jahre 2007-2013 zu verwenden,
um lokalen Akteuren bei der Vorbereitung ihrer lokalen Entwicklungsstrategie fir 2014-2020 im
Ubergangszeitraum® zu unterstiitzen.

8.2.1 Spezielle Bestimmungen in der ELER Verordnung

Der Vorschlag fir die ELER Verordnung bietet eine spezielle Art der vorbereitenden Unterstlitzung
(die fiir den Mitgliedsstaat / die Region optional ist): LEADER Starter-Kit*.. Dies wird als
Werkzeug zusétzlich zur "normalen™ vorbereitenden Unterstiitzung angeboten, die ein
obligatorischer Teil der Programme ist*. Die anspruchsberechtigten Aktivitaten werden in einem
delegierten Rechtsakt festgelegt werden®.

Das Starter-Kit sollte insbesondere auf Gebiete mit weniger fortgeschrittenen und entwickelten
Verwaltungsstrukturen zutreffen. Diese Gebiete kdnnten mehr Zeit dafiir bendétigen, sich mit der
Methode vertraut zu machen und sie in einem kleineren MaRstab zu testen. Das Starter-Kit besteht
aus Aktionen zum Aufbau von Kapazitaten und Unterstiitzung fur kleine Pilotprojekte fir Gruppen,
die im aktuellen Zeitraum nicht unter LEADER gearbeitet haben. (In Fallen, in denen ein grolerer
Teil des Gebietes bereits jetzt an der Umsetzung der LES beteiligt ist, sollte der Erhalt von
Unterstutzung aus dem Starter-Kit nicht erlaubt werden.)

Die Mitgliedsstaaten / Regionen konnen die Mallnahmen zum Aufbau von Kapazitaten und die
kleinen Pilotprojekte frei auf eine Weise gestalten, die am besten zu den Bedirfnissen der
betroffenen Gebiete / Partnerschaften passt. Der Gedanke hinter den Starter-Kits ist es, die CLLD
Methode in einem bestimmten Gebiet zu testen. Die Mitgliedsstaaten / Regionen konnen
entscheiden, dass der Prozess zur Aktivierung der Schaffung lokaler Partnerschaften, die Analyse
von territorialem Potential und Bedurfnissen und die Identifizierung der Hauptthemen die

0 Geplante Modifizierung der Kommissionsverordnung (EC) Nr. 1974/2006, die die detaillierten Regelungen fiir die
Anwendung der Ratsverordnung (EC) Nr. 1698/2005 zur Unterstiitzung der landlichen Entwicklung durch ELER
festlegt.

* Siehe Artikel 43(1)(a) ELER.

*2 Artikel 31(a) CPR (KOM Vorschlag) in Verbindung mit Artikel 43(1)(b) ELER.

* Artikel 43(2)(a) ELER.
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Hauptachse des Entwicklungsprozesses in einem bestimmten Gebiet darstellen soll. Die kleinen
Projekte wirden somit zu den lokalen Themen beitragen, die im Bottom-Up Prozess definiert
wurden. In diesem Falle kénnten die Unterstutzer fiir das Projekt beispielsweise nichtstaatliche
Organisationen (NRO), Vereinigungen, ¢ffentliche Behorden oder sogar Einzelpersonen sein.

Das LEADER Starter-Kit ist ein Werkzeug zur "allm&hlichen Einfuhrung”, das den gesamten
Forderzeitraum umfassen kann. Die Partnerschaften, die vom Starter-Kit profitieren, sollen keine
CLLD Strategie einreichen. In jedem Falle kann ein Empfanger nicht parallel von LEADER
Unterstutzung profitieren, solange er Unterstiitzung aus dem Starter-Kit empfangt.

8.3 Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie

Die finanzielle Unterstutzung fir Projekte zur Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie ist der
wichtigste Bestandteil der CLLD. Diese Projekte tragen zu spezifischen Zielen und Zielsetzungen
der CLLD bei.

8.3.1 Was ist forderwtrdig?

Die grundsétzlichen Regelungen zur Anspruchsberechtigung fur alle ESI Fonds werden in Artikeln
55-61 der Allgemeinen Verordnung festgelegt.

Box 14: Was ist nicht forderwirdig?
Die folgenden Kosten sind nicht anspruchsberechtigt flr eine Beteiligung aus den CSF Fonds:
(a) Zinsen auf Schulden;

(b) der Erwerb von unbebautem Land und von bebautem Land fiir einen Betrag der 10% der gesamten
forderwirdigen Ausgaben fir die betroffene Operation Uberschreitet. In gebilhrend gerechtfertigten
Ausnahmeféllen kann ein hoherer Prozentsatz fiir Operationen bewilligt werden, die den Umweltschutz
betreffen;

(c) Mehrwertsteuer. Mehrwertsteuerbetrage sind jedoch dann férderwiirdig, wenn sie nach nationalem
Mehrwertsteuerrecht nicht zuriickerstattet werden kdnnen und von einem Empfanger bezahlt werden, der
keine von der Steuer befreite Person, wie definiert im ersten Unterabschnitt von Artikel 13(1) der Richtlinie
2006/112/EC, ist, vorausgesetzt, dass solche Mehrwertsteuerbetrdge nicht im Zusammenhang mit der
Bereitstellung der Infrastruktur aufgetreten sind.

Vorschlag fiir die Allgemeine Verordnung, Artikel 59.3

Die meisten Regelungen zur Anspruchsberechtigung werden jedoch auf nationaler Ebene
definiert und werden durch den Umfang jedes Programms begrenzt. Die spezifische
Finanzierungsregelung kann auch spezifische Begrenzungen zur Anspruchsberechtigung von
Aktivitdten enthalten (Artikel 13 des EMFF Vorschlags schliet beispielsweise bestimmte
Operationen aus, die die Fischfangkapazitdt eines Schiffes erhéhen wirde). In diesem
Zusammenhang konnte es fur die Verwaltungsbehdrden hilfreich sein, eine Liste von eindeutig
nicht forderwiirdigen Aktivitaten herauszugeben.
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Die Erfahrung hat gezeigt, dass tber diesen Satz von Regeln hinaus keine zusatzlichen Regelungen
hinzugefiigt werden sollten, es sei denn, dies ist deutlich gerechtfertigt.

Die Anspruchsberechtigung von Sachleistungsbeitragen (Artikel 59 (1) des Vorschlags fur die
Allgemeine Verordnung] ist wichtig, um dem Charakter der freiwilligen Arbeit, die an der
Umsetzung lokaler Projekte beteiligt ist, gerecht zu werden.

In Bezug auf staatliche Hilfe kdnnen, abhangig von der Art der Operation, die Regelungen der
staatlichnen  Hilfe gelten. Die  bereitgestellte  Unterstitzung  kann  unter  eine
Gruppenfreistellungsverordnung fallen, ein Staatshilfekonzept, das von der Kommission
befurwortet wird, die SGEI Entscheidung fur "Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse” oder unter die "de minimis" Regelung. Wo dies nicht der Fall ist, ist eine individuelle
Notifikation erforderlich. Es wird jedoch erwartet, dass die meisten CLLD Projekte unter die "de
minimis"” Regelung fallen.

8.3.2 Projekte, die Ziele aus verschiedenen Fonds verfolgen

Fur gemeinschaftsgefuhrte lokale Entwicklung sollte vermieden werden, strikte Trennlinien
zwischen dem Umfang der MaRnahmen verschiedener Fonds in den Programmen zu ziehen. Die
Regel, dass ein Empféanger keine Erstattung fur den gleichen Ausgabeposten aus verschiedenen
Quellen fordern kann, sollte jedoch eingehalten werden und im Uberwachungssystem
widergespiegelt sein.

Das Ziehen von strikten Trennlinien zwischen dem Umfang der MalRnahmen verschiedener Fonds
konnte die Finanzierung wichtiger lokaler Entwicklungsaktivitaten erschweren. Dort, wo eine
lokale Entwicklungsstrategie aus einem einzelnen Fonds finanziert wird, sollte dieser Fonds seinen
vollen Unterstiitzungsumfang zur Verflgung stellen.

Wenn beispielsweise eine landliche LAG ein Schulungsprojekt fur Finanzierung durch LEADER
einreichen mdchte, obwohl es bereits von ELER unterstiitzt wird, sollte die LAG prifen, ob das
Projekt:

e den Zielsetzungen von ELER und des Landlichen Entwicklungsprogramms entspricht,
e innerhalb der lokalen Entwicklungsstrategie stimmig ist, und
e mit der zutreffenden Rechtssprechung konform ist.

Sind diese Voraussetzungen erfillt, sollte die ELER Verwaltungsbehorde das Projekt nicht flr
ELER Unterstitzung mit dem Argument zurlickweisen, dass dieses Projekt auch unter die
Forderfahigkeit des ESF fallt.

In einem Kontext von gemeinsam geforderten Strategien sollten die LAG in ihrer lokalen
Entwicklungsstrategie erldutern, welche Arten von Aktivitdten den Zielstellungen der
verschiedenen europdischen Fonds entsprechen und von dem jeweiligen Fonds gefordert werden
sollten. Diese Wahl sollte durch das Auswahlkomitee fir die lokale Entwicklungsstrategie bestatigt
werden.

Komplexe Projekte, die Uber Zielsetzungen oder Prioritaten eines einzelnen, bestimmten Fonds
hinausgehen, konnen in mehrere Operationen aufgeteilt werden, damit sie gleichzeitig aus
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verschiedenen Fonds gefdrdert werden kdnnen. In jedem Falle missen die Verwaltungsbehérden
sicherstellen, dass keine Doppelférderung der Operation stattfindet.

8.3.3 Wer konnen die Nutzniel3er der Projekte sein?

Im Allgemeinen werden Projekte durch private oder 6ffentliche Projekttrager durchgefiihrt, die
sich bei der LAG fir eine Finanzierung ihres Projekts beworben haben.

Die LAG selbst oder ein Mitglied der LAG kann auch Projekttrager sein. Dies kdnnte der Fall
sein, wenn das Projekt kollektive oder territoriale Dimensionen hat oder einen Rahmen schafft
(Studien, Infrastruktur, Schulung usw.), der fur die Umsetzung der Strategie notwendig ist. Oft ist
dies jedoch im Falle von Kooperationsprojekten angebracht, da diese Projekte einen héheren Grad
an Koordinierung erfordern.

8.4 Kooperationsprojekte

Unter CLLD kdnnen die Fonds die Vorbereitung und Umsetzung von Kooperationsaktivitaten von
lokalen Aktionsgruppen finanzieren.**.

Die ELER und EMFF Vorschlage definieren spezifisch den Umfang und die Regeln der
Kooperation fur LEADER LAG und EMFF FLAG. Wie im aktuellen Programmzeitraum wird
Unterstiitzung fur die Umsetzung von inter-territorialen und Ubergangsprojekten zur Verfiigung
stehen. Zusétzlich kann vorbereitende technische Unterstlitzung gewahrt werden (z.B. Kosten fir
Treffen zwischen potentiellen Partnern, Studien usw.), wenn die LAG nachweist, dass sie die
Umsetzung eines Kooperationsprojektes vorbereitet.

Im Sinne von Vereinfachung und Konsistenz wird dringend empfohlen, die gleichen Regeln fir
EFRE und ESF anzuwenden.

Eine Besonderheit fur den Zeitraum nach 2013 ist, dass es landlichen LAG und FLAG in
Fischereigebieten und Kdstenbereichen explizit ermoglicht wird, nicht nur mit Partnern zu
kooperieren, die eine lokale Entwicklungsstrategie in den entsprechenden Landwirtschafts- oder
Fischereigebieten umsetzen, wie im aktuellen Zeitraum, sondern auch mit lokalen 6ffentlich-
privaten Partnerschaften in anderen Arten von Gebieten, die eine lokale Entwicklungsstrategie
umsetzen. Kooperation mit 6ffentlich-privaten Partnerschaften, die sich aulRerhalb der Grenzen der
EU befinden wird auch méglich sein, obwohl ELER diese Mdglichkeiten auf Partner in landlichen
Bereichen begrenzt, wahrend EMFF die Art der anspruchsberechtigten Bereiche nicht eingrenzt.

Diese Mdglichkeit konnte zum Beispiel Synergien zwischen lokalen Gruppen fordern, die getrennte
Strategien verfolgen, sich aber (teilweise) im gleichen Gebiet befinden (z.B. stadtisch - landlich
oder l&ndlich - Fischerei oder stadtisch - Fischerei). Aulier dem Vorteil eines Erfahrungsaustausches
und gegenseitigen Lerneffekts wiirden LAG auch von der Entwicklung einer Zusammenarbeit rund
um wichtige Themen profitieren, die besser in grolerem Malistab angegangen werden.

* Bitte konsultieren Sie ANLAGE 5 in Bezug auf die Méglichkeit der Kooperation unter einem grenziibergreifenden
ETC Programm (Artikel 9 der ETC Verordnung).
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Die Erfahrung mit LEADER und Axis 4 des EFF zeigt, dass es in vielen Fallen die LAG / FLAG
selbst ist, die von den Kooperationsprojekten profitiert, da diese komplizierter zu entwickeln und zu
verwalten sind als lokale Projekte.

Was die Verwaltung von Kooperationsprojekten angeht, gibt es zwei Mdoglichkeiten (auf der
Grundlage der Erfahrung mit LEADER):

8.4.1 Auswahl von Kooperationsprojekten durch die LAG

In der ersten Option wird die Kooperation in die lokalen Entwicklungsstrategien integriert und die
Finanzierung fur die Kooperation (einschlieBlich vorbereitender Unterstiitzung und Projekte) wird
gleichzeitig mit dem lokalen Budget zugewiesen. Kooperationsprojekte werden auf die gleiche
Weise durch die lokalen Aktionsgruppen ausgewéhlt, wie lokale Projekte.

8.4.2 Auswahl von Kooperationsprojekten durch die Verwaltungsbehtrden

Da Kooperationsprojekte in Entwurf und Verwaltung anspruchsvoller sind, kénnen manche
Mitgliedsstaaten entscheiden, dass sie die Verwaltungsbehdrde diese Projekte auswahlen lassen und
zusétzlich die Ausschreibungen fur die vorbereitende technische Unterstitzung fir diese
organisiert*>. Dies muss als Ausnahme zur Bottom-Up Herangehensweise verstanden werden.

In diesem Falle, soweit ELER und EMFF betroffen sind, mussen die Verwaltungsbehorden ein
System fortlaufender Bewerbungen einrichten. Die Entscheidung Uber die Zuweisung der Mittel
sollte innerhalb von vier Monaten nach dem Einreichen des Projekts getroffen werden. Wird die
Auswahl von Projekten (iber Ausschreibungen organisiert, so wird empfohlen, wenigstens drei oder
vier Ausschreibungen pro Jahr auszugeben, um einen ahnlichen Bewilligungsrhythmus bei allen mit
einem Kooperationsprojekt befassten Verwaltungsbehorden sicherzustellen. In jedem Falle sollte
dies oft genug stattfinden, um nicht die Umsetzung von Projekten zu behindern, an denen Partner
beteiligt sind, die aus verschiedenen Programmbereichen stammen.

Um die Umsetzung von Projekten zu vereinfachen, die eine Bewilligung von verschiedenen
nationalen oder regionalen Behorden erfordern, sollten die Mitgliedsstaaten entsprechende
Regelungen treffen, die sicherstellen, dass die Unterschiede in den Auswahlprozeduren und
Endterminen die LAG nicht entmutigen, Kooperationen einzugehen.

Was transnationale Kooperation angeht, sind unter ELER und EMFF folgende Verpflichtungen fir
Mitgliedsstaaten vorgesehen, um die Gesamtumsetzung dieser Projekte zu unterstiitzen®®:

Die administrativen Verfahren mussen verdffentlicht werden, einschlielflich einer Liste
forderféhiger Kosten.

Der Mitgliedsstaat muss auf’erdem die Bewilligung aller transnationalen Projekte regelméf3ig an die
Kommission kommunizieren, die ein Informationsaustauschsystem einrichten wird, dass den
beteiligten Behorden dabei helfen wird, einen Uberblick iiber den Genehmigungsprozess eines
Projektes in verschiedenen Mitgliedsstaaten zu erlangen.

** Dies war der Fall unter LEADER im aktuellen und vorausgehenden Programmzeitraum.
“®Siehe: Artikel 44 ELER und Avrtikel: 66.3 und 66.5 EMFF.
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8.5 Laufende Kosten und Sensibilisierung

Es wird empfohlen, dass die Programme eine indikative Schatzung der Ausgaben beinhalten, die fur
laufende Kosten und Sensibilisierung fir CLLD verwendet werden sollen.

Waéhrend der Umsetzung sollten, auf Ebene jeder lokalen Entwicklungsstrategie, die laufenden und
Sensibilisierungskosten fir jede lokale Entwicklungsstrategie nicht 25% der gesamten offentlichen
Ausgaben (berschreiten, die fiir diese Strategie anfallen (von einer LAG ausgegebener Betrag)®’.
Die laufenden Kosten und die Sensibilisierung sind direkt mit der Umsetzung der Strategie
verknupft.

Das Maximum von 25% bezieht sich auf die addierten laufenden Kosten und die
Sensibilisierungskosten; die interne Aufteilung zwischen diesen beiden Arten von Unterstiitzung
bleibt dem Ermessen der Mitgliedsstaaten und der LAG (berlassen, um sie an die speziellen
Bedirfnisse und Bedingungen anpassen zu kdnnen; es mussen allerdings beide Notwendigkeiten
adressiert werden.

Die Unterstltzung fir die laufenden Kosten und die Sensibilisierung beginnt mit der Umsetzung der
lokalen Entwicklungsstrategie. Jegliche Unterstitzung vor der Umsetzung der lokalen
Entwicklungsstrategie fallt unter vorbereitende Unterstiitzung.

8.5.1 Laufende Kosten

Box 15: Woraus bestehen die laufenden Kosten?

Die Unterstutzung fur die gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung sollte [...] die laufenden Kosten im
Zusammenhang mit der Verwaltung der Umsetzung der Strategie beinhalten, die aus Folgendem besteht:

Betriebskosten,

Personalkosten,

Schulungskosten,

Kosten in Zusammenhang mit Offentlichkeitsarbeit,

Finanzkosten sowie

Kosten im Zusammenhang mit der Uberwachung und Bewertung der Strategie, wie in Artikel 30(3)(g)
angegeben;

(Vorschlag fur die Allgemeine Verordnung Artikel 31.1(d), in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Es wird dringend empfohlen, dass die LAG mindestens fir folgende Kostenposten unterstutzt
werden:

e Betriebskosten (auch in Verbindung mit \Versicherungen®);

" Siehe Artikel 31.2 der CPR; dies bedeutet, dass am Ende der Umsetzungsphase der Anteil der laufenden und
Sensibilisierungskosten (Artikel 31(d) und 31(e) CPR), die fiir eine LES aufgetreten sind, nicht 25% der Summe
Uberschreiten sollten, die unter Artikeln 31.1 (b), (c), (d) und (e) der CPR aufgetreten sind.

8 Versicherungsgebiihren werden mit den Betriebskosten der LAG, wie zum Beispiel Haftpflichtversicherung,
Hausratversicherung usw. verkniipft.
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e Personalkosten;

e Schulungskosten fur Personal und Mitglieder der LAG (Schulung fur Projekttrager wird
nicht tber die laufenden Kosten finanziert);

e Kosten in Zusammenhang mit Offentlichkeitsarbeit (einschlieRlich Vernetzungskosten, wie
zum Beispiel die Teilnahme von Mitgliedern und Personal der LAG an Vernetzungstreffen
mit anderen LAG);

e Finanzkosten (beispielsweise Gebuhren fir die Verwaltung von Bankkonten);

e Kosten, die fiir die Uberwachung und Bewertung der lokalen Entwicklungsstrategie anfallen
(auf LAG Ebene) sowie fur deren Aktualisierung.

Es wird empfohlen, vereinfachte Kostenoptionen zu verwenden und ein System von
Vorauszahlungen fiir die laufenden Kosten* zu verwenden, um es LAG zu ermdglichen, ihre Cash-
Flow Anforderungen zu erfillen.

8.5.2 Sensibilisierung

Box 16: Was sind Kosten im Zusammenhang mit Sensibilisierung?

Die Unterstltzung fur gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung muss [...] die Sensibilisierung flr die

gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklung beinhalten, um:

e den Austausch zwischen den Interessenvertretern zu erleichtern,

e Informationen bereitzustellen und

e die Strategie zu bewerben und

e potentielle Anspruchsberechtigte bei der Entwicklung und Vorbereitung von Operationen zu
unterstitzen.

(Vorschlag fiir die Allgemeine Verordnung Artikel 31.1(e), in Folge einer in den Trilogverhandlungen
getroffenen Vereinbarung)

Sensibilisierungsaktivitaten sind wichtig, um einen lokalen Entwicklungsprozess zu stimulieren und
sollten proportional im Bezug auf die von den LAG im Sinne einer Projektentwicklung unter der
lokalen Entwicklungsstrategie identifizierten Erfordernisse sein. Die meisten LAG sind der Ansicht,
dass der Hauptteil und der Wert ihrer Arbeit aus Sensibilisierungsaktivitaten kommt. Dies wurde
durch den Europaischen Rechnungshof® bestatigt, sowie durch die Bewertungen der verschiedenen
Generationen von LEADER. Fir den Fall, dass sie zusétzliche Kriterien fir die
Anspruchsberechtigung fir Sensibilisierungskosten in den Programmen festlegen wollen, sollte dies
von den Mitgliedsstaaten in Betracht gezogen werden.

LAG sollten verschiedene Mittel verwenden, um die lokale Gemeinschaft uber die Mdoglichkeiten
von Projektfordermitteln zu informieren: zu 6ffentlichen Treffen und Ereignissen, tber Broschiiren
und Veroffentlichungen, Gber Webseiten und (ber die Mitglieder von LAG. Auf diese Weise
reagieren die LAG nicht nur auf die bestehenden Anforderungen fir Finanzhilfen, sondern

* Ausdriicklich vorgesehen in Artikeln 42 (2) ELER und 63 (2) EMFF.
*%n seinem Sonderbericht Nr. 5/2010 "Umsetzung des LEADER Vorgehens fiir landliche Entwicklung”, siehe oben.
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ermutigen potentiell auch andere lokale Akteure, neue Investitionen oder andere Projekte in
Betracht zu ziehen.

Sensibilisierungskosten konnen auch spezifische Personalkosten fur Entwicklungsbeauftragte
enthalten. Die Kosten fiir solche Entwicklungsbeauftragte sollten als Sensibilisierungskosten und
nicht als laufende Kosten angesehen werden.

Die Allgemeine Verordnung bietet in Artikel 28(3) und (4) die Maoglichkeit, sich flr einen der ESI
Fonds als Hauptfonds zu entscheiden (siehe Kapitel 6.3.3.), der alle laufenden und
Sensibilisierungskosten fur eine bestimmte Entwicklungsstrategie abdeckt.
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9 WIEWIRD CLLD UBERWACHT UND BEWERTET?™

» Uberwachung von CLLD
» Bewertung von CLLD

Box 17: Einrichtung von Zielen und Uberwachungsarrangements in einer LES
Eine gemeinschaftsgefiihrte lokale Entwicklungsstrategie sollte Folgendes beinhalten]...]:

e eine Hierarchie von Zielsetzungen, einschliellich messbarer Ziele fiir Auswirkungen oder Ergebnisse.
Ergebniszielstellungen kénnen auf quantitative oder qualitative Weise dargestellt werden.

e Eine Beschreibung der [...] Uberwachungsarrangements fiir die Strategie [...] und eine Beschreibung
der spezifischen Arrangements fiir die Bewertung.

(Vorschlag fir die Allgemeine Verordnung Artikel 29.1(c) und Artikel 29.1(f), in Folge einer in den
Trilogverhandlungen getroffenen Vereinbarung)

Um ihre Uberwachungspflichten auf Programmebene erfilllen zu konnen, muss die
Verwaltungsbehérde von den LAG Informationen zu jedem ausgewahlten Projekt einholen®*:
finanzielle Information und Informationen zum Fortschritt der Projekte unter Verwendung der
Indikatoren, die in den entsprechenden Programmen enthalten sind®. Die jahrliche LAG
Berichterstattung sollte daher zum jahrlichen Programmumsetzungsbericht beitragen. Es wird
empfohlen, dass die Daten auf elektronischem Wege an die Verwaltungsbehorde ubertragen
werden.

Soweit Anforderungen in Bezug auf den Leistungsrahmen betroffen sind, wird empfohlen, die
"Anzahl von unter jedem Fonds etablierten LAG™ als Ergebnisindikator und die gesamte ¢ffentliche
Ausgabe fir CLLD als Finanzindikator zu verwenden. Es konnen weitere Ergebnisindikatoren
verwendet werden, wie zum Beispiel "die Anzahl der vorbereitenden Zuschiisse™ oder "die Anzahl
der Kooperationsprojekte". Fiir ELER werden die Ergebnisindikatoren fiir die Uberpriifung des
Erreichens von Meilensteinen und Zielen flr jede Prioritdt auf EU Ebene festgelegt. Im Fall von
Prioritét 6 ist der zu verwendende Ergebnisindikator die gesamte dffentliche Ausgabe.

CLLD wird innerhalb des Rahmens der operativen Programm der MS und deren Prioritaten
umgesetzt. Durch Erreichen der Zielsetzungen der lokalen Entwicklungsstrategien tragen lokale
Aktionsgruppen zu den Zielsetzungen der entsprechenden OP Priorititen bei. Die
Herangehensweise an die Bewertung dieses CLLD Beitrags sollte daher im
Programmbewertungsplan festgelegt werden.

*t Zusitzlich wird eine detailliertere Anleitung zur Uberwachung und Bewertung von CLLD innerhalb von ELER
bereitgestellt.

*2 Jede einzelne Operation wird von einem Fonds unterstiitzt und folgt ihren Anforderungen fir Uberwachung und
Finanzberichterstattung.

> EinschlieRlich gemeinsamer Indikatoren auf EU Ebene.
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Es wird auch empfohlen, die Effektivitat und Effizienz der CLLD Durchfiihrungsarrangements®* zu
bewerten. Fur ELER und EMFF sollte der Bewertungsplan auBerdem die Herangehensweise
spezifizieren, die fir die nachtragliche Bewertung gewahlt wird, insbesondere in Bezug auf die
Datenerfassung und die Rolle der Eigenbewertung.

Es liegt in der Verantwortung der Verwaltungsbehorde, weitere Uberwachungs- und
Bewertungsaktivitdten zu unternehmen, insbesondere wahrend der Vorbereitung der
Umsetzungsberichte, die 2017 und 2019 fallig sind:

e Fir EMFF konnten Uberwachungsgutachten oder Sachverstandigenbewertungen zum
Beispiel anhand eines reprasentativen Beispiels aus den Projekten vorgenommen werden,
um die Schatzungen, die von den Endnutzern vorgenommen wurden, zu validieren.

e Fir ESF sollten die gemeinsamen Langzeit-Ergebnisindikatoren aus einem reprasentativen
Beispiel ~der  Teilnahmeunterlagen  gesammelt  werden,  beispielsweise  Uber
Uberwachungsgutachten.

e Fir ELER sollte jedes durch LAG unterstutzte Projekt mit den Schwerpunkten auf die
gleiche Weise verknupft werden, wie Projekte, die durch andere MaRnahmen finanziert
wurden (d.h. Hauptschwerpunktgebiet, moglicherweise andere Schwerpunktgebiete mit
bedeutenden Auswirkungen und Mehrfach-Schwerpunktgebiete fur Prioritdten 4/5), und es
sollten die relevanten Zielindikatoren verwendet werden. Nachtragliche Berechnungen von
Ergebnissen und Validierung der Schatzungen wird auf der gleichen Grundlage
durchgefuhrt wie diejenigen fir das Gesamtprogramm (Stichproben und Anpassung der
Schétzungen). Es bleibt jedoch abzuwarten, ob dies in die Bewertungsaktivitaten fiir den
RDP als Ganzes mit aufgenommen wird oder ob dies separat auf LAG Ebene erfolgt.

Spezifische Aktivitaten zum Aufbau von Kapazitaten sollten sowohl fir die Verwaltungsbehérden
als auch fur die lokalen Gruppen vorgesehen werden. Dies konnte insbesondere Anleitung bei der
Eigenbewertung der LAG beinhalten, indem darauf hingewiesen wird, wie Eigenbewertung zu
einem Werkzeug werden kann, das bei der Verwaltung der lokalen Gruppen und der
Datenerfassungsstrategie auf Programmebene helfen kann.*®

> Was ELER betrifft, sollte der Vorschlag fiir den Bewertungsplan einen speziellen Abschnitt zu LEADER/CLLD und
die Unterstlitzung, die LAG gewahrt wird, beinhalten.

*® Was ELER betrifft, sieht der Rechtsvorschlag auch vor, dass die LAG durch das nationale landliche Netzwerk firr die
Uberwachung und Bewertung der lokalen Entwicklungsstrategien unterstitzt werden: Art 55(3)(b)(iii) EAFRD.
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ANLAGE 1 - VERKNUPFUNG ZWISCHEN CLLD UND DER THEMATISCHEN
ZIELSTELLUNG, INVESTITIONSPRIORITATEN, UNIONSPRIORITATEN UND
SCHWERPUNKTGEBIETE

Programmierung

Gemeinsamer

Fonds-spezifische Prioritat

von CLLD Strategischer Rahmen
Thematische
Zielsetzung
ELER 9. Forderung von sozialer | Schwerpunktbereich 6b. Férderung von lokaler
Einbeziehung und Entwicklung in landlichen Gebieten
Bekampfung der Armut
EFRE 9. Forderung von Investitionsprioritat 9d: Investitionen, die im
sozialer Einbeziehung Kontext von gemeinschaftsgefuhrten lokalen
und Bek&dmpfung der Entwicklungsstrategien vorgenommen werden.
Armut
ESF 9. Forderung von Investitionsprioritat: Gemeinschaftsgefihrte
sozialer Einbeziehung lokale Entwicklungsstrategien.
und Bekdmpfung der
Armut
EMFF 8. Forderung von Unionsprioritat 4a: Erhoéhung der

Beschaftigung und
Arbeitsmobilitat

Beschaftigungsrate und territorialen Kohdsion
durch Forderung des Wirtschaftswachstums,

sozialer Einbeziehung, Schaffung von
Arbeitsplatzen und Unterstitzung von
Arbeitsmobilitét in Kdsten- und

Inlandsgemeinschaften, die von Fischfang und
Aquakultur abhéngig sind.

Auch 4b: Diversifizierung der Fischereiaktivitaten
in andere Sektoren der maritimen Wirtschaft und
Wachstum der maritimen Wirtschatft,
einschlieBlich Migration und Klimawechsel
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ANLAGE 2 - MITFINANZIERUNGSRATEN UND OPTIONEN ZUR
BEIHILFEINTENSITATSRATE

EFRE / ESF ELER EMFF
EU Maximale LEADER ist | Die maximale
Mitfinanzierungsrate(n) | Mitfinanzierungsraten | obligatorisch, mit | Mitfinanzierungsrate unter
auf der Ebene der einem Minimum von | EMFF ist 75% fur alle

Prioritatsachse 5% der ELER | Regionen. EMFF unterscheidet

(Artikel 110 Finanzierung pro | nicht langer zwischen

Allgemeine Mitgliedsstaat. Konvergenzregionen und

Verordnung) Maximale Nicht-Konvergenzregionen.

—  75% bis 85% fiur | Mitfinanzierungsraten | Wenn die Unionsprioritit 4 des
die weniger | (Artikel 65(4) ELER | EMFF ausschlieBlich CLLD
entwickelten Reg.): gewidmet ist, wird die
Regionen; _ bis zu 80% in Mi'Ffinanzierungsrate um 10%

_ 60% fir nanderen erhoht (muss noch bestatigt
Ubergangsregion Regionen™  (im werden).
en; Vergleich zu 50%

) . im Zeitraum

- 50%_ fir weiter 2007-13);
entwickelte
Regionen. — bis zu 90% in den

—  75% flr operative wenlger
ETC Programme. entV\_/lckeIten .

Regionen (im

Fur CLLD Vergleich zu 85%

gewidmete im Zeitraum

Prioritatsachsen, 2007-13);

Auffillbonus von

10% Punkten.

Beihilfeintensitatsraten | Keine Keine Empfohlene Herangehensweise

fir Operationen unter
CLLD

Beihilfeintensitatsrate
auf Unionsebene

Beihilfeintensitatsrate
auf Unionsebene

an Beihilfeintensitatsraten
(einschlieBlich der Berechnung
der Unterstiitzung)

Die maximale
Beihilfeintensitatsrate unter
EMFF ist allgemein 50% (mit
einigen Ausnahmen). Artikel
95(3) des EMFF legt fest, dass
Mitgliedsstaaten eine Intensitat
fiir offentliche Beihilfe
anwenden kdnnen, die
zwischen 50% und maximal
100% der gesamten
forderféhigen Ausgaben
betragt, wenn die Operation
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unter CLLD umgesetzt wird.
Sie legt folgende Kriterien fest,
die von den Mitgliedsstaaten
verwendet werden missen, um
die Beihilfeintensitétsraten fur
Operationen  unter CLLD
festzulegen:

(@)
(b)
(©)

(d)

Gemeinschaftsinteresse;

Gemeinschaftsempfanger;
Offentlicher Zugang zu
den  Ergebnissen  der
Operation;

innovative Eigenschaften
des Projekts auf lokaler
Ebene.
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ANLAGE 3 - PRINZIPIEN DER FONDS-SPEZIFISCHEN UNTERSTUTZUNG FUR CLLD

EFRE

Die Rechtsgrundlage fir die Finanzierung ist Artikel 3 EFRE zum Umfang des
Fonds und Artikel 5 mit 11 Investitionsprioritaten unter denen EFRE greifen
kann. Artikel 3 (2) EFRE bietet eine Negativliste fiir Aktivitaten, die nicht
forderfahig sind: die AuBerbetriebstellung von Kernkraftwerken; die
Reduzierung der Treibhausgasemissionen in Installationen, die unter die
Richtlinie 2003/87/EC fallen; die Herstellung, Verarbeitung und Vermarktung
von Tabak und Tabakerzeugnissen; und Unternehmungen unter
Schwierigkeiten, wie sie in den Staatshilferegelungen der Union definiert sind.
Die meisten Regeln zur Forderfahigkeit werden auf nationaler Ebene festgelegt
(Artikel 55 der Allgemeinen Verordnung).

Artikel 17 der Europaischen Verordnung zur Territorialen Zusammenarbeit
nimmt Bezug auf Artikel 55 der Allgemeinen Verordnung und auf mégliche
Regelungen zur Forderfahigkeit, die durch das Uberwachungskomitee fiir das
gesamte Kooperationsprogramm festgelegt werden. Die Regelungen zur
Forderfahigkeit treffen auf alle Mitgliedsstaaten zu, die vom
Kooperationsprogramm umfasst werden.

Fur Angelegenheiten, die nicht von den Regeln erfasst werden, die in oder auf
Grundlage von Artikeln 55 bis 61 der Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 [CPR],
Verordnung (EU) Nr. [...]/2012 [EFRE], in dem in Abschnitt (1) genannten
delegierten Rechtsakt oder in Regeln, die von den teilnehmenden
Mitgliedsstaaten gemeinsam in Ubereinstimmung mit Abschnitt (2) etabliert
wurden, festgelegt sind, gelten die nationalen Regelungen des Mitgliedsstaates
in dem die Ausgaben auftreten.

ESF

Die Rechtsgrundlage fiir die Finanzierung ist Artikel 3(1) ESF zum Umfang des
Fonds, der 18 Investitionsprioritdten, unter denen der ESF greifen kann,
auflistet. Lokale Entwicklungsstrategien missen im Einklang mit den
Zielstellungen des ESF OP stehen, von dem sie ihre Finanzierung erhalten.

Obgleich CLLD eine Herangehensweise ist, wurde sie zu einer spezifischen
Investitionsprioritdt unter sozialer Einbeziehung gemacht, um die
Programmierung fir Verwaltungsbehdorden und LAG zu erleichtern.
Operationen unter CLLD sind jedoch anspruchsberechtigt, wenn diese mit
wenigstens einer der anderen Investitionsprioritdten in Zusammenhang gebracht
werden konnen, die im Umfang des Fonds aufgelistet sind (unter den
thematischen Zielstellungen Beschéftigung, Bildung, soziale Einbeziehung und
institutionelle Fahigkeiten). Mitgliedsstaaten konnen in ihren OP oder
nachtréglich in der Ausschreibung festlegen, welche Prioritidten (in Bezug auf
den Umfang des Fonds) sie gerne mit CLLD in Angriff nehmen mdchten.

Artikel 13 (3) ESF bietet eine Liste von Ausgaben, die nicht unter dem ESF
forderfahig sind: Infrastruktur, Land und Immobilien. Die meisten Regeln zur
Forderfahigkeit werden auf nationaler Ebene festgelegt (Artikel 55 der
Allgemeinen Verordnung).
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ELER

Die Rechtsgrundlage fur die Finanzierung ist Artikel 7 (1) der ELER
Verordnung; LEADER wird in Titel Ill, unter Kapitel 1 "MaRnahmen”
einbezogen. Die Artikel zu LEADER (Artikel 42-45 ELER) und die
allgemeinen Regelungen zur Forderfahigkeit, die unter ELER festgelegt werden
(z.B. Artikel 46 zu Investitionen; Artikel 68 zu forderfahigen Ausgaben) bieten
detailliertere Regeln.

Da LEADER eine Methode darstellt, die fir landliche Entwicklung auf lokaler
Ebene verwendet wird, umfasst sein Umfang im Prinzip alle Instrumente, die
von ELER unterstiitzt werden. Um jedoch administrative Belastungen zu
vermeiden und eine transparente Uberwachung von RDP zu ermdglichen, sollte
LEADER als eine separate MalRhahme programmiert werden und in
Unterabschnitte aufgeteilt werden, die seinen Pflichtelementen entsprechen.

Es wird empfohlen, die Aktivitdten unter LEADER nicht streng an die im
Programm definierten StandardmaBnahmen zu binden. Die einzelnen
Operationen sind forderfahig, wenn sie zum Erreichen der Zielsetzungen der
lokalen Entwicklungsstrategie beitragen und den Zielsetzungen und Prioritéten
entsprechen, die flr eine Unterstitzung unter LEADER in den PV und RDP
genannt sind. Somit sollte die LES das Hauptkriterium flr die Einschatzung der
Forderfahigkeit von LEADER Projekten sein und, zusétzlich dazu, kénnten die
Operationen auch zu den Operationsarten passen, die unter den
"StandardmaBnahmen™ im RDP festgelegt sind. In jedem Falle missen die
Beihilfeintensitaten der letzteren beachtet werden.

EMFF

Rechtsgrundlage fiir die Finanzierung ist Artikel 5 der EMFF Verordnung zu
den Zielstellungen der Unterstltzung unter EMFF und Artikel 6 EMFF, der die
funf Unionsprioritaten fir den EMFF festlegt.

Artikel 13 EMFF bietet eine Liste von Operationen, die nicht unter dem EMFF
forderfahig sind, weil sie den Zielen der Allgemeinen Fischereistrategie
widersprechen wiirden.

Artikel 65 EMFF listet die Zielstellungen fir die Umsetzung der lokalen
Entwicklungsstrategien auf. Die Liste wurde eher im Sinne breiter
Zielstellungen formuliert, als eng definierte Malnahmen aufzulisten, um
maximale Flexibilitat fir die nationale Ebene zu bieten. Die Mitgliedsstaaten
kénnen diesen Umfang nicht begrenzen, indem sie einige dieser Zielstellungen
entfernen; das "komplette Meni" muss den Fischerei LAG présentiert werden.
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ANLAGE 4 - BEISPIELE FUR AUSWAHLKRITERIEN FUR LOKALE
ENTWICKLUNGSSTRATEGIEN

Eine lokale Entwicklungsstrategie sollte fiir jedes Auswahlkriterium eine Punktbewertung
bekommen sowie eine allgemeine Punktbewertung fur verschiedene Aspekte der Bewertung (die
Qualitat der Strategie und des vorgeschlagenen Aktionsplans, die Qualitat der Partnerschaft, die
Bedeutung des Gebietes). Es liegt bei den Mitgliedsstaaten zu bestimmen, wie die verschiedenen
Kriterien gegeneinander aufgewogen werden sollten.

Auswahlkriterium Gewichtung Kriterien fur einen Gesamtpunkte
Punktwert von zehn
Gibt es Nachweise, dass die 2 z.B. Liste von konsultierten 7*2
lokale Gemeinschaft an der Personen, Liste von
Ausarbeitung der  Strategie Meetings, unterstiitzende
beteiligt war? Erklarungen, partizipative
Techniken (z.B.
partizipative SWOT
Analyse, andere verwendete
Techniken der
Gemeinschaftsplanung)
Spiegelt die  Strategie den 2 Es gibt eine klare und
Entwicklungsbedarf des Gebiets logische Verbindung
wider? zwischen  Strategie  und
Aktivitdten und der SWOT
Analyse.
Ist die Strategie zutreffend im 2 Strukturiert in den
Sinne  ihrer  Prioritdten  und Prioritaten, jede Prioritat hat
Zielstellungen? ein Ziel, Aktivitdten und
Indikatoren.
Ist der Aktionsplan stimmig? 2 Der Aktionsplan st eine
organisierte  Liste  von
Aktivitaten, von denen jede
grob umschrieben ist.
Wird das Budget logisch 1 Das Budget ist auf die
zwischen den Hauptaktivitaten relevanten  Themen im
verteilt und spiegelt es die Arbeitsprogramm
Strategie wider? aufgeschlisselt.
Sind die bereitgestellten 1 Finanzielle Mittel wurden
finanziellen Mittel ausreichend, fur  jedes  Aktionsthema
um den Aktionsplan umzusetzen? abgeschatzt.
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(d.h. ist er machbar?)

Ergédnzt die Strategie andere
Mallnahmen in dem Gebiet,
insbesondere im Zusammenhang
mit anderen lokalen
Entwicklungsstrategien?

Die Strategie schenkt
anderen MafRnahmen
Beachtung  (diese  sind
aufgelistet, abgebildet und
es wird Bezug auf sie
genommen).

Was ist die Beziehung zu anderen

Partnerschaften? Gibt es
Methoden und
Koordinierungssysteme, die

Synergien mit anderen Fonds
sicherstellen, die in diesem Gebiet
wirksam sind?

Andere Partnerschaften
wurden identifiziert und in
Bezug auf diese
Partnerschaft dargestellt.

Es wurden
Koordinierungssysteme
eingerichtet (z.B.
regelmaRige  Treffen mit
anderen LAG).

Wie steht es um die Erfahrung
und die Kapazitat der
Partnerschaft und der
Hauptpartner in Bezug auf
administrative und finanzielle
Verwaltung?

Der Hauptpartner verfugt
uber bestehende
Erfahrungen in der Fihrung
einer  Partnerschaft  zur
lokalen Entwicklung.

Der Hauptpartner verfiigt
uber  designiertes  und
engagiertes Personal, um die
administrative und
finanzielle Verwaltung zu
organisieren.

Spiegelt die Partnerschaft die
Prioritdten der Strategie wider,
insbesondere im Falle einer
Finanzierung aus mehreren ESI
Fonds?

Anzahl und Herkunft der
Partner.

Abgedecktes
Strategiegebiet.

Gibt es Kapazitat, um das Gebiet
zu sensibilisieren?

Es wurden Ressourcen fir
Aktivierungstatigkeiten
abgestelit.

Sind die Arbeits- und
Entscheidungsfindungsprozeduren
klar und transparent?

Die Fuhrungsstruktur wird
erlautert.

ausreichend
ausreichender

Ist das Gebiet
kohéarent, mit

GroRe des Gebietes in km?2
sowie Bevolkerung,
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kritischer Masse.

geographische Natur und
Kohérenz.
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ANLAGES5-CLLDUNDETC

CLLD unter Artikel 28 der Allgemeinen Verordnung kann auch von grenziiberschreitenden EFRE
Programmen unterstitzt werden, unter der Bedingung, dass die LAG aus Vertretern von mindestens
zwei Landern besteht, von denen eines ein Mitgliedsstaat ist (ETC Artikel 9). Es ist auch wichtig,
dass die lokale Aktionsgruppe die grenziiberschreitende Dimension im Sinne der betreffenden
Sprachen widerspiegelt. Es sollte beachtet werden, dass die ETC Programme nur von EFRE
unterstutzt werden.

Nach der ETC Verordnung ist es das Uberwachungskomitee, das die Operationen fir EU
Unterstitzung auswahlt (ETC Artikel 11). Im Allgemeinen miussen die Empfanger bei der
Entwicklung, Umsetzung, Besetzung und Finanzierung von Operationen kooperieren, die einen
grenziberschreitenden Einfluss haben. In Operationen, die von zwei oder mehr Empféngern
durchgefiihrt werden, sollte zwischen diesen ein Hauptpartner bestimmt werden, der fur die
Umsetzung der Operation, deren ordnungsgemaRe finanzielle Verwaltung und die Verifizierung der
Ausgaben der Empfanger verantwortlich ist, wenn dies nicht durch die Verwaltungsbehorde
durchgefuhrt wird. Spezielle Regeln zu Anspruchsberechtigung der Ausgaben fir ETC Programme
werden von der Kommission festgelegt, gefolgt von den Anspruchsberechtigungsregeln fiir die
Programme, die vom Uberwachungskomitee etabliert werden (ETC Artikel 17). In Bezug auf die
laufenden Kosten und die Sensibilisierung der lokalen Entwicklungsstrategie, bietet ETC Artikel 18
einen Rahmen fiir Personalkosten einer grenziberschreitenden Operation, der maximal 15 %
(pauschal) der direkten Kosten betragen kann.

Die Mitfinanzierungsrate auf der Ebene jeder Priorititsachse von operativen ETC Programmen darf
nicht hoher als 75% sein.
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ANLAGE 6 - HAUFIG IN CLLD VERWENDETE AKRONYME UND ABKURZUNGEN

CLLD

CPR
GSR
DG AGRI
DG EMPL

Eingliederung

DG MARE

DG REGIO

EC
ELER

EFF
EMFF
ENRD
EFRE
ESF

ESI Fonds

ETC
FARNET
FLAG

IB

ITI

LAG
LES
LEADER
VB

MS

PV

Community-led local development - gemeinschaftsgefuhrte lokale
Entwicklung

Common Provision Regulation - Allgemeine Verordnung
Gemeinsamer Strategischer Rahmen
Generaldirektion fur Landwirtschaft und Landliche Entwicklung
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