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Vorbemerkung

Um ein mdéglichst einheitliches Vorgehen im Umgang mit dem A-RW 1 landesweit zu
gewahrleisten, wurde unter der Leitung des Landes eine Arbeitsgruppe ,AG A-RW 1
eingerichtet, die die nachfolgenden Hinweise zur Umsetzung des A-RW 1 unter der

Beteiligung der Projektgruppe Abwasser des AK Wasserwirtschaft LKT.SH erarbeitet
hat.
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1 EinfUhrung

Immer mehr Grinflachen verschwinden unter Asphalt und Beton. Die zunehmende
Versieglung, die steigenden Temperaturen und haufigere Starkregenereignisse
fihren zu negativen Auswirkungen flir Stadt, Mensch und Natur. Bei der Neuplanung
einer Flache oder Uberplanung eines bestehenden Gebiets riickt damit der Umgang
mit dem Niederschlagwasser immer weiter in den Fokus. Eine Kombination aus
Rackhalt, Entsieglung, Abkopplung, Versickerung und Verdunstung kann den
Problemen mit dem Regenwasser entgegenwirken, das sogenannte Konzept der
Schwammstadt. Mit seiner Ausrichtung auf den Erhalt des natirlichen
Wasserhaushalts in der Flache verfolgt auch das A-RW 1 diesen Ansatz. Das Ziel
der Schwammstadt ist, das Niederschlagswasser dort zwischen zu speichern, wo es
anfallt. Ein Grofteil kann Uber "grine Elemente" wie Mulden, Baumrigolen,
Grindacher und -fassaden verdunstet und vor Ort versickert werden, was wiederum
den Oberflachenabfluss und die hydraulische Belastung im Gewasser stark
reduziert. Dies minimiert auch die Folgen von Starkregenereignissen. Mehr ,Grin*
und ,Blau® im besiedelten Raum steigert zudem die Wohnattraktivitat und férdert ein
gunstiges Kleinklima. Insofern sollte eine nachhaltige Regenwasserbewirtschaftung
auch im besonderen Interesse einer Gemeinde oder Stadt liegen. Regenwasser ist
eine wertvolle Ressource, die kostenlos zur Verfiigung steht. Es sollte daher das
Bestreben aller sein, sie auch als solche wertzuschatzen und sinnvoll fir Umwelt,
Mensch und Natur zu nutzen.

In SH wurde bereits fruhzeitig die nachhaltige Regenwasserbewirtschaftung verfolgt
und am 10.10.2019 mit einem gemeinsamen Erlass des Innenministeriums (MILI)
und des Umweltministeriums (MELUND) das A-RW 1 fir Amter, Amtsfreie
Gemeinden, Stadte und untere Wasserbehorden eingefihrt. Diese Vorgaben sind
anzuwenden.

Das A-RW 1 befasst sich ausschlieBlich mit der Wassermengenbewirtschaftung —
die stofflichen Belastungen sind nicht Gegenstand der Betrachtung — und ersetzt
das alte Merkblatt M-2 des Landesamtes fur Natur und Umwelt von 2002. Zudem
berlcksichtigt es zusatzlich den Wasserhaushalt der Flache, indem der bebaute und
unbebaute Zustand miteinander verglichen werden, was der Intention des DWA-M
102-4/BWK-M 3-4 entspricht. Im A-RW 1 wird die Vorgehensweise bei der
Bilanzierung des Wasserhaushalts den schleswig-holsteinischen Verhaltnissen
angepasst. Neben dem Wasserhaushalt regelt das A-RW 1 auch die mengenmalige,
immissionsbezogene Bewertung von Niederschlagswassereinleitungen
(hydrologischer Nachweis SH). Dieser Nachweis ist im DWA-M 102-3/BWK-M 3-3
verankert. Wie zuvor beim Wasserhaushalt, ist auch hier die Nachweisfiihrung
gemall A-RW 1 den Verhaltnissen in Schleswig-Holstein angepasst einschliel3lich
der Nutzung landeseigener Daten.

Seit der EinflUhrung des A-RW 1 sind inzwischen 3 Jahre vergangen. Entsprechende
Erfahrungen im Umgang mit den wasserrechtlichen Anforderungen liegen vor. In der
Praxis hat sich gezeigt, dass zur Umsetzung der Anforderungen noch einige Fragen,
insbesondere in Bezug auf bestimmte oOrtliche Konstellationen, bestehen bzw. der
Inhalt des Erlasses unterschiedlich von den unteren Wasserbehdrden interpretiert
wird.
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Zur Umsetzung des Erlasses gilt es,

e zu bestimmten Sachverhalten eine Klarstellung herbeizufihren,
e Hinweise zur Umsetzung zu geben, und
o bei einigen Fragestellungen eine Orientierungshilfe anzubieten.

Diese Hinweise zum Umgang mit dem A-RW 1 sollen einen Grundkonsens im
Handeln der Wasserbehorden herbeifuhren, den unteren Wasserbehorden aber
auch den entsprechenden Ermessensspielraum in Abhdngigkeit des Einzelfalls
und der ortlichen Randbedingungen belassen. In besonderen Einzelfallen sind
unter Berucksichtigung ortlicher Gegebenheiten auch Abweichungen vom A-RW 1
mit entsprechender Begrindung seitens der UWB modglich.
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2 Rechtliche Aspekte

Die Regelungen des A-RW 1 stellen keine ganzlich neuen wasserrechtlichen
Anforderungen dar, sondern greifen bestehende Regelungen des alten M2
,Hinweise zur Bewertung hydraulischer Begrenzungen in FlieRgewassern bei der
Einleitung von Regenwasser aus Trennkanalisationen® von 2002 auf (Nachweise
.Erosion® und ,Bordvoll*). Ebenso wird im A-RW 1 eine immissionsbezogene
Betrachtung der Einleitung analog des DWA-M 102-3 (Hydrologischer Nachweis)
gefordert, um madglichst eine natirliche Abflussdynamik im Gewasser zu erreichen.
Zudem wird das Ziel verfolgt, den natlrlichen Wasserhaushalt in Siedlungsgebieten
durch bauliche Aktivitaten so gering wie moglich zu schadigen, dieser Aspekt ist
auch inzwischen im DWA-M 102-4 niedergelegt.

Der nachhaltige Umgang mit dem Niederschlagwasser ist nicht nur im A-RW 1
formuliert, sondern findet auch seine rechtliche Grundlage im
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und Landeswassergesetz (LWG). Hier sind folgende
Vorschriften zu nennen:

e §5WHG (Allgemeine Sorgfaltspflichten), wonach u.a. die Leistungs-
fahigkeit des Wasserhaushalts zu erhalten und eine VergréRerung und
Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden ist.

o § 6 WHG (Allgemeine Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung), wonach
u.a. Gewdasser mit dem Ziel zu bewirtschaften sind, mdglichen Folgen des
Klimawandels vorzubeugen, an oberirdischen Gewassern so weit wie
maoglich naturliche und schadlose Abflussverhaltnisse zu gewahrleisten und
insbesondere durch Rulckhaltung des Wassers in der Flache in der
Entstehung von nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeugen.

e § 27 WHG (Bewirtschaftungsziele fur oberirdische Gewasser), wonach u.a.
das Verschlechterungsverbot und Zielerreichungsgebot zu beachten sind.

e § 55WHG (Grundsatze der Abwasserbeseitigung), wonach das
Niederschlagswasser ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder Uber
eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser
eingeleitet werden soll.

Es wird darauf hingewiesen, dass fur eine zukunftsorientierte und vorsorgende
Regenwasserbewirtschaftung Regelungen auch auf der Grundlage des § 9 BauGB
getroffen werden kdénnen, in dem u.a.

o Flachen fir die Abfall- und Abwasserbeseitigung einschlieBlich der
Rickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser,

¢ Wasserflachen und die Flachen fir die Wasserwirtschaft,

e Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche
oder technische Mallnahmen getroffen werden mussen, die der Vermeidung
oder Verringerung von Hochwasserschaden einschlieBlich Schaden durch
Starkregen dienen,

e Flachen, die auf einem Baugrundstick flir die natirliche Versickerung von
Wasser aus Niederschlagen freigehalten werden mussen, um insbesondere
Hochwasserschaden einschlieBlich Schaden durch Starkregen
vorzubeugen
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in der Bauleitplanung festgesetzt werden kdnnen. In diesem Zusammenhang wird
auf die Hinweise des Innenministeriums verwiesen, die als Anlage (Seite 18)
beigefligt sind.

Umgang mit neuen und bestehenden Einleitungen

Bei neuen Einleitungen ist das A-RW 1 immer zu beachten.

Bei bestehenden Einleitungen wird aufgrund raumlicher Gegebenheiten und
vorherrschender Randbedingungen im Einzugsgebiet eine sofortige Anpassung an
bestehenden wasserrechtlichen Anforderungen nicht immer mdglich sein. In solchen
Fallen wird vorgeschlagen, mit dem Erlaubnisinhaber akzeptable und umsetzbare
Lésungen zu finden. Daflr sind ggf. angemessene Fristen fir die Umsetzung
einzurdumen. Ungeachtet des A-RW 1, sind bei der Frage einer etwaigen
Anpassung/Anderung bestehender Einleitung, z.B. durch ordnungsrechtliche
Verfigungen, die allgemeinen Rechtsgrundsatze (VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz,
UbermaRverbot) zu beachten.

ErschlieBung gesichert / Hinweise zur Bauleitplanung

Gemall § 30 BauGB ist ein Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
zulassig, wenn es den Festsetzungen nicht widerspricht und die Erschlielung
gesichert ist. Die Entwasserung ist Teil der ErschlieBung. Die Gemeinde entscheidet
eigenverantwortlich Gber die Art der Entwasserung. Voraussetzung ist, dass die
Entwasserung rechtlich und technisch zulassig ist. Die Unteren Wasserbehdrden
kdnnen im Bauleitplanverfahren beratend wirken. Sollten sich bereits im Verfahren
Schwierigkeiten mit der Entwasserung abzeichnen, so ist im Verfahren darauf
hinzuweisen.

Die ErschlieBung gilt grundsatzlich erst dann als gesichert, wenn eine fir die
Entwasserung des Baugebietes erforderliche wasserrechtliche Einleiterlaubnis im
Bauleitplanverfahren in Aussicht gestellt werden kann. Im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens ist daher seitens der Gemeinde aufzuzeigen, ob die
Entwédsserung gesichert ist und mit welchen Malinahmen dies erreicht wird. Dies ist
umso erforderlicher, je angespannter die Entwasserungssituation ist.
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3 Anwendungsbereich

Fir die Anwendung des A-RW 1 wurden bisher folgende Formulierungen
vorgenommen:

1. Gemeinsamer Erlass vom 10.10.2019 — MELUND / MILI

Die Wasserrechtlichen Anforderungen zum Umgang mit Regenwasser sollen
priméar in Neubaugebieten Anwendung finden. Fir Bestandsgebiete sind sie
ein Mittel fiir die Uberprifung bei hydraulischen Problemen in Gewéssern.

2. A-RW 1 — Wasserrechtliche Anforderungen zum Umgang mit Regenwasser —
Teil 1: Mengenbewirtschaftung - LLUR

Die wasserrechtlichen Anforderungen gelten bei der Aufstellung, Anderung
und Ergdnzung von Bebauungsplédnen. Fir Bestandsgebiete, die neu
Uberplant werden oder eine wesentliche Anderung in der Nutzung erfahren,
sowie fur Satzungen nach § 34 BauGB und § 35 BauGB sind sie ein Mittel fur
die Uberprifung bei hydraulischen Problemen in Gewéssern.

Raumliche Anwendung

Da es bei der Umsetzung des Erlasses unterschiedliche Interpretationen gibt, in
welchen Fallen der Erlass anzuwenden ist, wird nachfolgender Anwendungsbereich
festgelegt:

Der Erlass ist grundsatzlich immer anzuwenden, wenn bauliche Veranderungen in
einer bestimmten MindestgréRe durch die Aufstellung, Anderung und Ergénzung von
Bebauungsplanen vorbereitet werden.

Detaillierte Hinweise erfolgen in den Kapiteln 4 und 5.

Erfolgen bauliche Anderungen auf der Grundlage von § 34 BauGB (oder § 35
BauGB), so dient das A-RW 1 als Mittel zur Uberpriifung bei hydraulischen
Problemen. In Gebieten nach § 34 BauGB besteht bereits ein Baurecht. Fur
weitergehende Regelungen misste die Kommune einen Bebauungsplan aufstellen.

Um den Verwaltungsaufwand zu minimieren, wird eine Bagatellgrenze eingeflihrt,
unterhalb der die Wasserhaushaltsberechnungen nach A-RW 1 nicht zwingend
vorzulegen sind. Allerdings ware es wiinschenswert, wenn auch bei kleinraumigen
Neubauten oder  Nachverdichtungen eine nachhaltige Niederschlags-
wasserbewirtschaftung Einzug halten wirde, um so jede Mdglichkeit zu nutzen,
urbane Raume auch klimaresilienter zu gestalten.

Eine Abweichung von der Bagatellgrenze ist moglich, sofern es bereits Probleme mit
der Uberlastung des Kanalnetzes bzw. mit der Einleitung in ein Gewasser geben
sollte. So kann beispielsweise der Abwasserbeseitigungspflichtige eine Minimierung
der Einleitungsmenge fir das Kanalnetz vorgeben bzw. bei bereits bestehender
GewasserlUberlastung eine Begrenzung der Einleitung (durch Ausschdpfung von
Rackhaltemdglichkeiten beim Luckenschluss) durch die UWB verlangt werden.

Bagatellgrenze: Ein befestigter Anteil (Flache) in einem Planungsgebiet
kleiner/gleich 1.000 m2. Der Anteil der befestigten Flachen kann auch mittels der
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GRZ" (Grundflachenzahl gemal BauNVO) und FlachengroBe der Baugrundstiicke
ermittelt werden. Der GRZ-Ansatz errechnet sich wie folgt: 1,5 x GRZ x
Grundstucksflache + 6ffentlich befestigte Flachen (wie StralRen und Parkplatze).

Bei der Anwendung des A-RW 1 ist grundséatzlich zwischen der Berechnung der
Wasserhaushaltsbilanz und der Fihrung der Einleitungsnachweise fir das
Gewasser zu unterscheiden. Weitere Hinweise erfolgen in den Kapiteln 4 und 5.

Probleme in Gewassern

Die Wasserbehdrde entscheidet nach vorliegenden ortlichen Gegebenheiten, ob
Probleme im Gewasser bestehen. Von hydraulischen Problemen in den Gewassern
ist in vielen Fallen auszugehen, wenn Uuber ,bordvoll® hinaus oder nicht
.errosionsfrei“ eingeleitet wird. Dieses betrifft haufig alte Einleitungen, die nicht auf
das damalige M2 hin Uberprift worden sind. Problematisch kénnen auch bestehende
Einleitungsmengen sein, die bereits Uber dem MHQ oder HQ1 des Gewassers
liegen.

" GRZ = Grundflachenzahl nach § 19 BauNVO. Die zulassige Grundflache darf bis zu 50 %
Uberschritten werden (héchsten jedoch bis zu einer GRZ von 0,8), sodass die GRZ mit dem Faktor 1,5
multipliziert wird (§ 19 Abs. 4 BauNVO); siehe auch Anlage 1 S. 30.
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4 Berechnung der Wasserhaushaltsbilanz

4.1 Anwendung

Die Ermittlung der Wasserhaushaltsbilanz verfolgt das Ziel, die natiirlichen Abfluss-
Versickerungs- und Verdunstungsverhaltnisse durch Bebauungen so gering wie
moglich zu schadigen. Deshalb ist es wichtig, nicht nur auf den Wasserhaushalt bei
einer Bebauung auf der ,griinen Wiese®“, sondern auch bei einer Anderung der
Flachennutzung im besiedelten Bereich auf eine Ruckhaltung und Nutzung des
Regenwassers zu achten.

Die Durchfliihrung der Berechnung der Wasserhaushaltsbilanz wird daher fir die
nachfolgenden Falle wie folgt geregelt:

Aufstellung, Anderung und Erginzunqg eines B-Planes

Die Wasserhaushaltsbilanzierung (WB) ist bei Aufstellung, Anderung und Ergénzung
eines B-Planes durchzufihren, unabhangig davon, ob die Einleitung in ein Gewasser
oder in ein Kanalsystem erfolgt. Dazu gehéren auch die Uberplanung und
Erweiterung von bestehenden Siedlungsbereichen sowie Umplanungen, die mit
einer  Nutzungsintensivierung verbunden sind (z.B. Umwandlung von
Wohnbauflachen zu Gewerbeflachen). Die Wasserhaushaltsberechnung ist fir die
hinzukommende Flache bzw. fir die Flache, auf der eine Nutzungsanderung
stattfinden soll, durchzufuhren. Ziel ist es, den Wasserhaushalt so wenig wie
moglich zu schadigen. Davon ausgenommen sind Flachen, die die u.g.
Bagatellgrenze von 1.000 m? unterschreiten. Uber die Miteinbeziehung weiterer
Flachen aus dem Bestandsgebiet in die Wasserhaushaltsbilanzierung entscheidet
die UWB im Einzelfall.

Bauliche Veranderungen im Bestandsgebiet gem. § 34 BauGB oder § 35 BauGB

Fir die Flache, auf der eine bauliche Anderung stattfinden soll, ist eine
Wasserhaushaltsbilanzierung durchzufuihren. Sie dient als fachliche Grundlage zur
Festlegung der erforderlichen MaRnahmen im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens.

Bagatellgrenze (Liickenschluss / Nachverdichtung / Umwandlung der Nutzungq)

Erfolgt ein Lickenschluss in der Bebauung oder eine Umwandlung der Nutzung auf
einer Flache (z.B. aus der Gewerbeflache entsteht eine Wohnflache, Abriss und
Neubau), so ist die GroRe des befestigten Anteils dieser Licke bzw. dieser Flache
auf der Basis der zukunftigen Gestaltung zu ermitteln. Betragt der befestigte Anteil
kleiner/gleich 1.000 m? (Bagatellgrenze, siehe Kap. 3), kann von der Wasserhaus-
haltsbilanzierung abgesehen werden.

Bestehen aber im Bestandsgebiet bereits Probleme mit der
Oberflachenentwasserung, so kann auch eine Prifung der Rickhaltung des
Regenwassers im Bereich der Dbaulichen Umgestaltung sinnvoll sein.
Der Gemeinde ist zu empfehlen, auch bei kleinrdumigen Flachen Uuber eine
wassersensible/kleinklimafreundliche Gestaltung nachzudenken.
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Keine baulichen Veranderungen im Bestandsgebiet

Eine Wasserhaushaltsberechnung wird gemaRR A-RW 1 nicht gefordert.
Bestehen bereits Probleme mit der Einleitung ins Gewasser, so kann es bei der
Entwicklung von MalRnahmen im Einzugsbereich der Einleitung (Umgestaltung von
Flachen, Schaffung von Rilckhaltungs- und Versickerungsmaoglichkeiten) sinnvoll
sein, eine Wasserhaushaltsbilanzierung im Einzelfall vorzunehmen, um zu prifen,
welche MalRnahmen im Bestandsgebiet moglich und zielfiUhrend erscheinen.

4.2 Komponenten der Wasserhaushaltsbilanz

Bei der Bewertung der Wasserhaushaltshilanz kommen die Aspekte Abfluss (a),
Versickerung (g) und Verdunstung (v) zum Tragen. Zu den Anteilen der Wasserhaus-
haltsgleichung werden folgende Hinweise gegeben:

1. Betragt die Abweichung beim abflusswirksamen Anteil (a) 5 % oder mehr
als 5 %, so sind die lokalen Nachweise grundsatzlich zu fihren. Abweichend
hiervon kann die UWB auch den regionalen Nachweis fordern. Weitere
Hinweise unter Kapitel 5.

2. Werden lediglich nur die Abweichungen bei Verdunstung (v) und/oder
Versickerung (g) von unter 5 % nicht eingehalten, so sind in der Regel keine
Nachweise fir die Einleitung in das Oberflachengewasser erforderlich.
Allerdings ist die Einhaltung von v und g anzustreben, bzw. zu begriunden,
warum v und g nicht eingehalten werden kénnen. Bei Versickerungen sind
die a.a.R.d.T gemafl des DWA-A 138 einzuhalten. Damit gilt der Nachweis
der Vermeidung der Grundwasser-Aufhéhung grundsatzlich als erbracht.

3. Fur alle a-g-v-Werte gelten die Festlegungen des A-RW 1. Hierbei handelt
es sich um wissenschaftlich abgesicherte langjahrige Jahresmittelwerte.
Die ai-gi-vi- Werte (Referenzwerte) sind zudem den schleswig-
holsteinischen Verhaltnisse angepasst. Die Abbildung 1 zeigt beispielhaft
eine Referenzflache des potenziell naturnahen Wasserhaushalts. In
Ausnahmefallen ist eine Abweichung von den Referenzwerten mit
Begriundung und in Abstimmung mit der UWB mdoglich. In besonderen
Einzelfallen kdnnen auch fur nicht im A-RW 1 enthaltene Versieglungsarten
(Werte flr az-go2-v2) und RegenwasserbewirtschaftungsmafRnahmen (Werte
flr as-gs-vis) Wasserhaushaltswerte in Absprache mit der UWB festgelegt
werden.
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Beispiel einer Referenzflache des potenziell naturnahen Wasserhaushalts.
Foto: Prof. Dr.-Ing. Matthias Grottker

4. Regelung der asz-gs-vs-Werte flur Zisternen:

Regenwasser aus Zisterne wird fur WC-Spulung / Waschewaschen
genutzt. Dieses ist die bisherige ,Regenwassernutzung im Haushalt®,
die in Tabelle 7, Seite 25 des A-RW 1 zu finden ist. Fir die
Berechnung des Wasserhaushaltes sind fir as=0,12, g3=0,88 und
v3=0 anzusetzen.

Das im Haushalt gebrauchte Regenwasser wird nach der Nutzung
dem Schmutzwasserkanal zugefiihrt. Der Uberlauf der Zisterne ist
am Regenwasserkanal angeschlossen. Da in Schleswig-Holstein in
der Regel das Trinkwasser aus Grundwasser gewonnen wird, wird
die Substitution des Trinkwassers durch das Regenwasser in der
Wasserhaushaltsbilanz der Grundwasserneubildung zugeordnet.

Regenwasser aus Zisterne (ohne Entlastung ins Trennsystem) wird
fur Bewasserung z.B. des Gartens genutzt. Fur die Berechnung des
Wasserhaushaltes sind fir as=0,012, g¢3=0,765 und v3;=0,223
anzusetzen.

Der Uberlauf der Zisterne erfolgt tiber die Versickerung. Es ist davon
auszugehen, dass nicht der gesamte Jahresniederschlag in den
trockenen Sommermonaten fir die Bewéasserung genutzt werden
kann. Bei der Ermittlung der as-vs-gs-Werte wird die Annahme zu
Grunde gelegt, dass sich die Bewasserung der Garten und anderen
Flachen auf 4 Monate im Jahr beschrankt. Fur die verbleibenden
Monate wird das Uberschissige RW Uber den Boden versickert und
somit dem Grundwasser zugeflihrt.
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Regenwasser aus Zisterne (mit Entlastung ins Trennsystem) wird fir
Bewasserung z.B. des Gartens genutzt. Fir die Berechnung des
Wasserhaushaltes sind fir a3z=0,648, ¢3=0,129 und v3=0,223
anzusetzen.

Der Uberlauf der Zisterne erfolgt ins Trennsystem. Es ist davon
auszugehen, dass nicht der gesamte Jahresniederschlag in den
trockenen Sommermonaten fir die Bewasserung genutzt werden
kann. Bei der Ermittlung der as-vs-gs-Werte wird die Annahme zu
Grunde gelegt, dass sich die Bewasserung der Garten und anderen
Flachen auf 4 Monate im Jahr beschrankt. Fur die verbleibenden
Monate wird das Uberschiissige RW der Trennkanalisation zugefihrt
und damit dem Oberflachenabfluss zugerechnet.
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5 Hydraulische Nachweise

Bei den hydraulischen Uberpriifungen wird zwischen den lokalen Nachweisen
(Einhaltung des bordvollen Abflusses und Vermeidung von Erosion) und dem
regionalen Nachweis (Hydrologischer Nachweis Schleswig-Holstein) unterschieden.

Fir die nachfolgenden Konstellationen wird dargestellt, wann welche Nachweise
erforderlich sind bzw. empfohlen werden. Dabei wird zwischen der Direkteinleitung
in ein Gewasser (Abbildung 2) und der Einleitung in ein bestehendes Kanalnetz
(Abbildung 3) unterschieden.

5.1 Neubaugebiete und Umplanungen im Bestand (neue B-Plane
oder B-Plananderungen/-erganzungen)

A. Direkteinleitung des neuen Gebietes in ein Gewadsser
(neue Einleitungserlaubnis), Abbildung 2

Nachweise erfolgen gemal der Bewertung der Wasserhaushaltsbilanz. Zur
gesicherten ErschlieBung obliegt es der unteren Wasserbehdrde, im Einzelfall
weitere Uberpriifungen und Nachweise zu fordern.

Neue
Einleitung (E)
mit oder
ohne
Regenbecken
(RB)

Einleitung/\\
iiber RB L U
2 Einleitung

1 ohne RB
\
G i
\“ eWaSSer
--.“

Abbildung 2: Direkteinleitung in ein Gewasser

B. Einleitung des neuen Gebietes in ein bestehendes Kanalnetz
(es besteht eine Einleitungserlaubnis fiir die Einleitung aus dem
Kanalnetz ins Gewasser), Abbildung 3

Vorbemerkung: Unabhangig von der Gewassereinleitung, kann auch der
Abwasserbeseitigungspflichtige fir das Kanalnetz Einleitungsbeschrankungen
auferlegen.

11



Hinweise zum Umgang mit dem A-RW 1
Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,AG A-RW 1“ (Stand: 9.2.2023)

Bestehende
Einleitung (E)
mit oder
ohne
Regenbecken
(RB)

Einleitung \
liber RB
Einleitung
1 ohne RB
X Bty s
~ X Vasser

Abbildung 3:  Einleitung in ein bestehendes Kanalnetz

Bl) Anderung der Erlaubnis aufgrund neuer oder geianderter Versiegelung
erforderlich

Durch das neu angeschlossene Gebiet kommt es zu einer wesentlichen
Erhéhung des Abflusses (z.B. um 5% - 10%) an der Einleitstelle ins Gewasser,
welche nicht mehr durch die bestehende Einleiterlaubnis abgedeckt ist.

Es folgt eine Uberpriifung, ob lokale und regionale Nachweise eingehalten werden.

Ergebnis der Prifung und Vorgehen:

e Lokale Nachweise (Bordvoll und Erosion) eingehalten und keine Probleme
im Gewasser, dann regionaler Nachweis nicht zwingend.

o Lokale Nachweise (Bordvoll und Erosion) und ggf. regionaler Nachweis
nicht eingehalten,
dann Ubergangsfristen fur die Einhaltung der Nachweise vereinbaren, dabei
sind ortliche Gegebenheiten in die Entscheidung einzubeziehen.

Mégliche Lésungen:

0 Anpassung der Einleitungserlaubnis, sodass die zusatzliche NW-
Menge aus dem neuen Gebiet das Gewasser nicht zusatzlich
belastet (Ruckhaltung im Einzugsgebiet der Einleitung, RRB
erweitern etc.).

0 Anpassung der Einleitungserlaubnis, sodass die zusatzliche NW-
Menge aus dem neuen Gebiet das Gewasser nach einer
festgesetzten Ubergangsfrist nicht zusétzlich belastet (RRB
erweitern etc.).
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o UWB entscheidet nach eigenem Ermessen, ggf. kénnen auch in
besonderen Einzelfallen Kompensationsmaoglichkeiten am Gewasser
abgewogen werden.

Unbeschadet der Minimierung der Belastung aus der zusatzlichen
Niederschlagswassermenge, bleibt flir den Fall, dass die lokalen und regionalen
Nachweise bereits im Bestand nicht eingehalten werden, deren Anpassung an die
Vorgaben des A-RW 1 als Zielstellung bestehen. In Bestandsgebieten ist davon
auszugehen, dass der Wasserhaushalt in der Regel ,extrem geschadigt® (Fall 3) ist.
Eine Berechnung der Wasserhaushaltsbilanz im Bestand wird daher grundsatzlich
als nicht notwendig erachtet.

Bll) Keine Anderung der Erlaubnis aufgrund neuer oder geidnderter
Versiegelung erforderlich

Die Uberpriifung der lokalen und regionalen Nachweise ist nicht zwingend, kann
aber erfolgen, wenn

e Dbereits Probleme im Gewasser bestehen (UWB kann auch ohne A-RW 1
handeln, § 100 WHG und § 107 LWG),
Anmerkung: Uberpriifungen bestehender Einleiterlaubnisse  nach
§ 100 WHG Abs. 2 durch die UWB ist jederzeit moglich.
Bei Nichteinhaltung der Anforderungen sind angesichts bestehender
ortlicher Gegebenheiten umsetzbare Lésungen zu finden, ggf.
angemessene Fristen fur die Umsetzung einzurdumen, Zwischenziele
vereinbaren/setzen (z.B. Teilreduzierung anstreben) etc.

e bisher keine Nachweise nach alten M2 erfolgt sind, kann anlassbezogen
eine Uberprifung erfolgen,

e die erlaubte Einleitungsmengen sehr hoch erscheint, z.B. wenn das

v . . bestehende Einleit
Verhaltnis N > 1 ist (N = =222 eHQm ermenIY.
1

Blll) Bagatellgrenze hydraulische Nachweise

Betragt der befestigte Anteil der anzuschieRenden Fldche an das Kanalsystem
1.000 m? oder kleiner (Bagatellgrenze, siehe Kap. 3), so besteht grundsatzlich kein
Erfordernis lokale und regionale Nachweise fur die Gewassereinleitung zu fuhren.

Bestehen im Gewasser bereits Probleme mit der vorhandenen Einleitung, so kann
im Ermessen der unteren Wasserbehdrde von der Regelung gemal Bagatellgrenze
abgewichen werden.

5.2 Anderungen in Bestandsgebieten ohne B-Plananderungen
(Vorhaben nach §§ 34 und 35 BauGB)

Fir die Bewirtschaftung der Gewdasser ist es unerheblich, ob Anderungen in
Bestandsgebieten mit oder ohne Anderung der B-Pléne erfolgen. Daher wird auf die
Vorgehensweise gem. Punkt 5.1 verwiesen.
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5.3 Keine baulichen Veranderungen im Bestandsgebiet (keine

neue Einleitung in das Kanalnetz)

Kein Erfordernis der lokalen und regionalen Nachweise nach A-RW 1.

Eine Uberprifung der Einleitung kann im Zuge der Gewd&sseraufsicht
jederzeit erfolgen (Entscheidung der Wasserbehérde, § 100 WHG
(Aufgaben der Gewasseraufsicht) und § 107 LWG (Aufgaben im Rahmen
der Gewasseraufsicht)). Dieses Uberpriifungserfordernis ist zwar nicht
Gegenstand des A-RW 1, das A-RW 1 kann aber als fachliche
Beurteilungsgrundlage fur die Uberprifung der Einleitungsmenge
herangezogen werden.

5.4 Besondere Fragestellungen

Erganzend zu den vorstehenden Ausflihrungen ergaben sich in bestimmten
Einzelfallen weitere Fragen zur Notwendigkeit der hydraulischen Nachweisfuhrung.
Fir die nachfolgenden Falle wird folgende Vorgehensweise vorgeschlagen:

Einleitung in Gewasser, die nach einer kurzen FlieBstrecke in stehende
Gewadsser (Ostsee, Nordsee, Kanal, Seen etc.) einmiinden

Der Nachweis ,Erosion® ist zu fihren bzw. zu Uberprifen, sofern es sich
aus den Konstellationen der Punkte 5.1 oder 5.2 ergeben sollte. Bei
Einleitung z.B. auf den letzten 200 m vor der Einmundung kann auf einen
Nachweis verzichtet werden, sofern die Sedimentverfrachtung in das
Folgegewasser nicht zu nachhaltigen Beeintrachtigungen flhrt
(Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung akzeptiert z.B. grundséatzlich
keinen Sedimenteintrag in NOK). Der Nachweis ,Bordvoll® kann
vernachléassigt werden, wenn kein Anrainer durch Uberstau geschéadigt
werden kann. Der hydrologische Nachweis ist nicht erforderlich.
Einleitung in verrohrte Gewasser

Die Nachweise ,Bordvoll* und ,Erosion® sind nicht erforderlich.
Eine mogliche Begrenzung der Einleitungsmenge kann sich nach
Abstimmung mit dem Eigentimer hinsichtlich der hydraulischen Belastung
der Rohrleitung (z.B. Uberschwemmung, Uberdruck) ergeben.

Der hydrologische Nachweis ist nicht erforderlich.

Einleitungen in verrohrte Gewasser, die erst unterhalb offen sind
Gleicher Vorschlag wie oben dargestellt. Sollte das Gewasser ab dem
Einleitungspunkt bereits nach ca. 100-200 m (gréRere Entfernungen sind
Ermessensentscheidungen der UWB) offen sein, sollte geprift werden, ob
am Auslauf der Leitung (Ende des verrohrten Gewassers)
Erosionen/Auskolkungen entstehen bzw. entstehen kdnnen, ggfs. sind
Sicherungsmaflinahme im Gewasser (Tosbecken, Steinschittung etc.)
vorzunehmen. Bei besonders o©Okologisch sensiblen und hydraulisch
problematischen Gewassern kann die Fuhrung des hydrologischen
Nachweises sinnvoll sein.
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Einleitungen in trockenfallende Gewasser

Nachweise sind grundsatzlich zu fihren, da bei Regen nicht nur
Einleitungen anspringen, sondern auch Gewasser sich mit Wasser fullen.
Uber die Nachweisfiihrung entscheidet die UWB abschlieBend.
Einleitungen in Schopfwerksgebiete

Die Nachweise ,Bordvoll“ und ,Erosion“ sowie der hydrologische Nachweis
sind nicht zu flhren. In Einzelfdllen kann eine Begrenzung der
Einleitungsmenge erforderlich werden, wenn die Leistungsfahigkeit des
Schopfwerks betroffen sein sollte.

Ausgenommen hiervon sind Gewasser, die FlieRgewassercharakter
(naturliches Gefélle) aufweisen und nicht im Ruckstaubereich des
Schopfwerks liegen. Hier gelten grundsatzlich die Regelungen unter Kap.
5.1 bis 5.3.
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6 Ansatze fur Rechengrolien

Bei der Ermittlung der max. zulassigen Einleitungsmengen haben sich verschiedene
Fragestellungen ergeben. Hierzu folgende Hinweise:

e Bei extrem geschadigtem Wasserhaushalt ist der hydrologische Nachweis
SH in der Regel nur zu fuhren, wenn sich die abflusswirksamen Teilflachen
gemal Wasserhaushaltsbilanz um 15 % und mehr erhdéhen (Aa =2 15 %,
Tabelle 2 im A-RW 1, Seite 8). Auch bei der Erhédhung der versickerungs-
wirksamen Teilflachen (Ag) und/oder der verdunstungswirksamen Teil-
flachen (Av) um 15% und mehr (siehe Tabelle 2 im A-RW 1, Seite 8) gilt der
Wasserhaushalt als extrem geschadigt, was es zu vermeiden gilt, was aber
nicht zwingend zur Fuhrung des hydrologischen Nachweises SH fuhrt. Die
Eigenentscheidung der UWB bleibt vorbehalten. Unbenommen davon sind
die Hinweise unter Kap. 5.1 bis 5.3.

e |In besonderen Ausnahmefallen und nach Ricksprache mit der UWB, kann
die Einleitung aus einem RRB in ein Gewasser mit dem landwirtschaftlichen
Abfluss? bemessen und somit von dem regionalen Nachweis abgewichen
werden. Eine entsprechende Begrindung ist seitens der UWB darzulegen.
Unbenommen davon sind die Nachweise fir Bordvoll und Erosion.

e In seltenen Einzelfallen hat die Berechnung des Erosionsabflusses einen
Q. ergeben, welcher kleiner als MQ aus der Regionalisierung ist. Flr solch
einen Fall (MQ > Q¢) wird vorgeschlagen, als Drosselabfluss Qpe = 0,6 /(s
x ha) bzw. 1,2 I/(s x ha) zu wahlen.

Qpg = Q. —MQ (Formel 11, A-RW 1)

Hinweis: Wenn MQ > Q., hieBe dies theoretisch, dass im Gewasser
regelmalig Erosion auftritt (auch ohne Einleitung) und sich das
Gewasserbett somit laufend vertiefen wirde. Dies ware im Gewasser
sichtbar und ware vor Ort zu kontrollieren. Ggf. sind die hydrologischen
Daten zu Uberprifen.

e Wenn der max. zulassiger Einleitungsabfluss Qpe (bzw. Qe1.neu) sehr klein
ausfallt, dann kann ein Mindestwert von 3 I/s festgelegt werden oder ein
Wert, der in der Praxis noch gut einzuhalten ist.

e Der Wert 0,1 im Term 0,1-Hq, - Ages in der Formel 13 des A-RW 1 kann an
das tatsachliche Verhaltnis ((Hq2/Hq1) - 1) anpasst werden. Die Werte fir
Hqg2 und Hg1 kdnnen aus den regionalisierten gewasserkundlichen Daten
des Landes SH enthommen werden.

Ay
20, nwr < Hqq - (%) +0,1-Hqy " Ages (Formel 13, A-RW 1)

2 Annahme: 0,6 I/(s*ha) entsprechen einer natiirlichen landwirtschaftlichen Abflussspende.
1,2 l/(s*ha) landwirtschaftliche Abflussspende dranierter staunasser Béden.
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Die Uberlaufhaufigkeiten fiir Regenbecken gemaR Tabelle 3 des A-RW 1
(Uberlaufhaufigkeiten fir Speicherbauwerke) werden neu geregelt. Die
urspriinglich in der Tabelle 3 festgelegten Uberlaufhaufigkeiten
entsprechen nicht mehr einer zeitgemafllen nachhaltigen Gewasser-
bewirtschaftung, insbesondre aus 6kologischer Sicht.

Sollte als MaRnahme die Speicherung von Niederschlagswasser in einem
Regenriickhaltebecken vorgesehen werden, so sind die Uberlaufhaufig-
keiten von n £ 0,33/a bzw. n £ 0,50/a gemaR nachstehender Tabelle 1 (Neu)
zu beachten. Da den sogenannten Vorranggewassern bei der Umsetzung
der EU-WRRL in Schleswig-Holstein eine besondere Bedeutung zukommt,
wird diesem Umstand in Tabelle 1 entsprechend Rechnung getragen.

Die in der Tabelle angegebenen Uberlaufhaufigkeiten sind max. zuléassige
Werte flr hydraulische Entlastungen. Angesichts des Klimawandels, der
Zunahme der Versiegelung von Flachen und der Tatsache, dass haufige
SpllstoRe die Gewasserdkologie belasten und zudem eine Wiederbe-
siedlung erschweren, sollten in der Praxis als Zielstellung noch geringere
Uberlaufhaufigkeiten angestrebt werden. Die aktuelle Genehmigungspraxis
bei den unteren Wasserbehérden zeigt, dass Werte von n = 0,2/a bzw. n =
0,1/a bereits Anwendung finden.

Tabelle 1 Mindestuberlaufhaufigkeiten n (1/a) fir Regenrickhalteanlagen

Gewisser Uberlaufhaufigkeit (n)
fur Regenriickhalteanlagen
Vorranggewasser n < 0,33/a
Alle anderen Gewasser n < 0,50/a
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7 Anhang ,Wasserwirtschaft in der Bauleitplanung®
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Arten und Aufgabe von Bauleitplanen
§ 1 Abs. 2 Baugesetzbuch:

,Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan) und ...

Ausschnitt FNP der Stadt Eutin

...der Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).®

Satzung der Stadt Brunsbiittel (iber den Bebauungsplan Nr. 83 "Sondergebiet
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Der vorbereitende und der verbindliche Bauleitplan unterscheiden sich im
Detailierungsgrad.
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Im Flachennutzungsplan ist fir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach
den voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen
(§ 5 Abs. 1 BauGB).

Der Bebauungsplan hingegen enthalt die rechtsverbindlichen Festsetzungen fiur
die stadtebauliche Ordnung (§ 8 Abs. 1 BauGB).

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der
Grundstlicke einer Gemeinde vorzubereiten und zu leiten (§ 1 Abs. 1 BauGB).

Die Gemeinden haben daher Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (§ 1 Abs. 3 BauGB).

Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung gewahrleisten.
Sie sollen unter anderem dazu beitragen, die natiurlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung,
insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu fordern (§ 1 Abs. 5 BauGB).

Belange der Wasserwirtschaft

Um diese Ziele zu erreichen, sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen viele
unterschiedliche Belange zu berlicksichtigen. Eine beispielhafte Aufzahlung findet
sich in § 1 Abs. 6 BauGB, dem so genannten ,Belange-Katalog“. Explizit benannt
sind hier auch die Belange der Wasserwirtschaft:

,§ 1 Abs. 6

Nr. 7

die Belange des Umweltschutzes, einschliel3lich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere

a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und
das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische
Vielfalt, ...

e) die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abfallen
und Abwassern, ...

g) die Darstellungen von Landschaftspldnen sowie von sonstigen Planen,
insbesondere des Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechts, ...

i) die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes
nach den Buchstaben a bis d, ...

Claudia Riemenschneider - claudia.riemenschneider@im.landsh.de - Tel. 0431-988-2784 - Ministerium fir Inneres,
Kommunales, Wohnen und Sport - IV52 Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht - Disternbrooker Weg 92- 24105 Kiel
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Nr. 8.
die Belange ....

e) der Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser, einschlielllich der
Versorgungssicherheit, ...

Nr. 12.

die Belange des Kiisten- oder Hochwasserschutzes und der
Hochwasservorsorge, insbesondere die Vermeidung und Verringerung von
Hochwasserschaden, ...°

Das Bauleitplanverfahren und die Einbeziehung der
Wasserwirtschaft

Mochte die Gemeinde ein neues Baugebiet ausweisen, so muss sie die in
§ 1 Abs. 6 BauGB genannten Belange in ihre Prifung der Standorte, Varianten und
Alternativen mit einbeziehen.

Friihzeitige Beteiligung

Hat sich die Gemeinde fiir die Uberplanung einer Flache entschieden, wird sie im
Regelfall Varianten ausarbeiten (lassen), wie sich das gewlnschte Planungsziel -
Wohnbebauung, ein Supermarkt, ein Gewerbegebiet, eine neue Schule - auf der
ausgewahlten Flache umsetzen lasst.

Sobald die Planung einen bestimmten Stand hat, soll die Gemeinde die so genannte
friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdérden durchfiihren
(§ 3 Abs. 1 BauGB; § 4 Abs. 1 BauGB). Ziel dieser Beteiligung ist es, moéglichst
frihzeitig alle fir die Planung wichtigen Rahmenbedingungen zu erfahren.

Mit welchem Planungsstand die Gemeinden eine frihzeitige Beteiligung
durchfihren, entscheidet die Gemeinde. Der inhaltliche Umfang der eingereichten
Unterlagen ist sehr unterschiedlich.

Nachfolgend sind einige Beispiele aufgeflhrt.

Claudia Riemenschneider - claudia.riemenschneider@im.landsh.de - Tel. 0431-988-2784 - Ministerium fir Inneres,
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Das ist der Bebauungsplan Nr. 144 der Stadt Fehmarn/OH zur frihzeitigen
Beteiligung. Es wurde ein Luftbild und ein Ausschnitt aus dem aktuellen
Flachennutzungsplan, in dem das anvisierte Grundstick gekennzeichnet war,

versandt.
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Gemeinde Bok sse (Kreis Pion)
Vorantwur!  BebsuungmbnNr. 5

T T —— T Asebatin e sl e s OIS
-m-—---m.—a- BZK ku ity “ b

Die Gemeinde Boksee/PLO hat bei inrem Bebauungsplan Nr. 5 ebenfalls ein Luftbild
Ubersandt, in dem jedoch bereits die mdglichen Gebaude und eine Stralenfihrung
eingezeichnet waren. Auch eine Nutzungsschablone, also eine
.Kurzzusammenfassung der geplanten Nutzung®, wurde beigefliigt. Es soll ein
Wohngebiet mit zweigeschossigen Einzelhdusern in offener Bauweise entstehen.
Die Gebaude sollen geneigte Dacher haben. Die Grundsticke sollen mit
Hauptanlagen bis zu 35% uUberbaut werden kénnen.
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Sehr oft versenden Gemeinden bereits zur
fruhzeitigen Behérdenbeteiligung quasi

15oM
|
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|
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ausgearbeitete Bebauungsplane, wie hier am &
Beispiel der Gemeinde Achtrup/NF, *3, ‘
Bebauungsplan Nr. 15, 13 i

und der Gemeinde Borgstedt/RDE,
Bebauungsplan Nr. 20, zu sehen ist.
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Die fruhzeitige Beteiligung der Behdérden und Trager sonstiger Belange ist in
§ 4 Abs. 1 geregelt:

»Die Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich
durch die Planung beriihrt werden kann, sind entsprechend § 3 Absatz 1 Satz 1
Halbsatz 1 zu unterrichten und zur AuBerung - auch im Hinblick auf den
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erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung nach § 2 Absatz 4
- aufzufordern.®

Die Wasserbehorden diirften bei Planungen regelmaRig beriihrt sein.

Allerdings gibt es auch Verfahren, in denen nur gestalterische Anforderungen oder
die Nutzung in bestehenden Gebauden neu geregelt wird. Soweit eine Planung keine
Auswirkungen auf die fachliche Zustandigkeit einer Behérde hat, muss diese auch
nicht beteiligt werden.

Die beruhrten Behorden und Trager offentlicher Belange sind zu unterrichten, und
zwar entsprechend § 3 Abs. 1 BauGB. § 3 Abs. 1 BauGB regelt die fruhzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit. Gem. § 3 Abs. 1 BauGB ist die Offentlichkeit
moglichst frihzeitig Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich
wesentlich unterscheidende Losungen, die flir die Neugestaltung oder
Entwicklung eines Gebiets in Betracht kommen, und die voraussichtlichen
Auswirkungen der Planung o6ffentlich zu unterrichten.

Die ggf. betroffenen Behdrden sollen also entsprechend der Offentlichkeit
unterrichtet werden. Mit der Unterrichtung der Behdrden ist die Aufforderung zur
AuRerung verbunden.

Sinn und Zweck der frihzeitigen Beteiligung ist, dass die Gemeinde bereits zu einem
frihen Planungszeitpunkt erfahrt, was fir die weitere Planung wichtig ist, welche
Punkte beachtet werden mussen.

Die Qualitat der Rucklaufe an die Gemeinde hangt wesentlich von den Informationen
ab, die die Gemeinde der Offentlichkeit und den Behdérden zur Verfligung stellt.

Es ist daher fir die Gemeinden zu empfehlen, bereits im Rahmen der frihzeitigen
Behodrdenbeteiligung die Unteren Wasserbehdrden anzuschreiben. Fiur die Unteren
Wasserbehorden ist es zu empfehlen, sich bereits zu einem frithen Stadium ins
Planungsgeschehen einzubringen.

Je nachdem, wie die Verfahrensablaufe in Ihrer Stadt oder in Ihrer Kreisverwaltung
geregelt, ist hierfur ggf. auch ein Tatigwerden der Unteren Wasserbehdérden
erforderlich. Haufig gibt es eine Koordinierungsstelle, die die Stellungnahmen der
einzelnen Fachamter oder Fachdienste sammelt und dann geblndelt an die
Gemeinde oder den Planungsbereich zuriickgibt. Ggf. muss sich die Untere
Wasserbehorde auf den hausinternen Verteiler setzen lassen, um die
Planungsunterlagen auch schon zur frihzeitigen Beteiligung zu erhalten.
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Wichtige Hinweise an die Gemeinde waren zu diesem Zeitpunkt z.B.

e Gibt es Probleme mit der Auslastung der Infrastruktur (Klarwerk,
Zuleitungswege?)

e Welche Antrage muss die Gemeinde wo stellen?

e Welche Vorschriften muss die Gemeinde beachten?

e Wie sieht es mit der Versickerungsfahigkeit der Béden aus?

Je nach GroRe der Gemeinde und der Verwaltung und je nach Haufigkeit des
planerischen Tatigwerdens einer Gemeinde, liegen die Informationen ggf. dort schon
vor. Kleinere Gemeinden und Gemeinden mit wenigen Planverfahren bendétigen
vermutlich mehr Unterstitzung und Hinweise als groRere Gemeinden oder
Gemeinden mit vielen Planverfahren.

Die fruhzeitige Beteiligung ist ebenfalls der Zeitpunkt, zu dem noch konkrete
Vorschlidge fiir die Gestaltung des Baugebietes, z.B. RUB, Grindacher,
Versickerung (Mulden-Rigolen) erfolgen kénnen.

Zu diesem Planungsstand sollte bei der Kommune noch eine ausreichend grof3e
Offenheit bestehen, um Uber Varianten nachzudenken. In diesem Stadium fihren
Plananderungen zu keiner Verpflichtung formelle Verfahrensschritte zu wiederholen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bau-und Planungsamter erhalten Uber die
frihzeitige Beteiligung (hoffentlich) viele Hinweise, die sie bei der Ausarbeitung der
Planunterlagen berucksichtigen missen oder kbnnen.

Zu unterscheiden sind die Hinweise, die sich auf gesetzliche Verpflichtungen
beziehen oder bei deren Nicht-Beachtung die Umsetzung der Planung gefahrdet
ware. Hier besteht nur ein geringer oder gar kein Entscheidungsspielraum fur die
Kommune.

Hinweise, die zur Optimierung der Planung — in der Regel aus der Fachsicht des
Hinweisgebers bzw. der Hinweisgeberin, aber oft auch aus einer Gesamtschau
heraus — dienen sollen, unterliegen der Abwagung der Gemeinde.

Bei diesen Hinweisen ist die Gemeinde gehalten, sie in Relation zu ihren eigenen
Planungsideen zu stellen und mit anderen Hinweisen und Belangen — die ggf. in eine
gegenlaufige Richtung zielen — abzuwagen. Gleiches gilt fir die ,Nice-to-have-
Hinweise“, deren Erfillung/Befolgung in der Gesamtschau mit allen anderen
Belangen erfolgen muss.

In dieser — wie ggf. auch in weiteren — Uberarbeitungsphase sollte sich die
Gemeinde mit den jeweils fachlich zustdndigen Behdrden Uber die jeweils beste
Losung fur beide Seiten abstimmen, die dann auch eine Kompromisslésung sein
kann oder muss.
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Formelle Beteiligung

Nach der Konkretisierung und Uberarbeitung der Planungsunterlagen erfolgt die
formelle Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden gem. § 4 Abs. 2 BauGB
In der formellen Beteiligung der Behérden holt die Gemeinde die Stellungnahmen
der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich
durch die Planung beriithrt werden kann, ein. Die Stellungnahmen sollen zum
vorgelegten Planentwurf und zur Begrindung abgegeben werden. Alle wesentlichen
fur die Bewertung wichtigen Unterlagen hat die Gemeinde ebenfalls zur Verfigung
zu stellen. Denkbare Untersuchungen und Gutachten waren z.B. die
Bodengutachten oder eine Bewertung zur Versickerungsfahigkeit der Bdéden im
geplanten Baugebiet.

Die Behérden haben ihre Stellungnahmen innerhalb eines Monats abzugeben,
wobei jedoch die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen 30 Tage nicht unterschreiten
darf. Die Gemeinde soll diese Frist bei Vorliegen eines wichtigen Grundes
angemessen verlangern.

Wichtig ist, dass die Behorden die Gemeinde iiber von ihnen beabsichtigte oder
bereits eingeleitete Planungen und sonstige MaBnahmen sowie deren zeitliche
Abwicklung informieren, soweit diese fir die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung des Gebiets bedeutsam sein kdnnen. Weiterhin haben die Behdrde, die
Informationen, die fir die Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials
zweckdienlich sind, der Gemeinde zur Verfigung zu stellen.

Je besser die Abstimmung vor der formellen Beteiligung erfolgt ist, desto weniger
bleibt den Behérden im Rahmen der formellen Beteiligung anzumerken.

Im besten Fall ist es lediglich eine Bestatigung an die Gemeinde, dass alle Belange
ausreichend Berucksichtigung gefunden haben.

Waren die Informationen im ersten Beteiligungsschritt noch nicht ausreichend
ausformuliert und sind auch in der Zwischenzeit nicht geklart worden, muss die
Behorde auf jeden Fall zum Zeitpunkt der formellen Behdrdenbeteiligung tatig
werden.

Vorteil der formellen Beteiligung ist, dass nun auf jeden Fall ausgearbeitete Plane
vorliegen.

Sehr informationsreich und gut zu bewerten sind die so genannten Vorhaben —und
ErschlieBungsplane. Ein vorhabenbezogener Bebauungsplan umfasst deutlich mehr
Informationen wie der klassische Rechtsplan. In der Regel werden die Vorhaben
sehr konkret dargestellt und die Abschatzung der Folgen der Umsetzung der
Planung kann entsprechend genau erfolgen.
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AR SATZUNG DER LANDESHAUPTSTADT KIEL UBER DEN VORHABENBEZOGENEN BEBAUUNGSPLAN NR. 1010V (ENTWURF)
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Da Vorhaben-und Erschlieungsplane nicht immer anwendbar sind und zudem fir
Investor und Verwaltung zusatzliche Arbeitsschritte beinhaltet, handelt sich bei den
meisten Bebauungspldanen um ,einfache Rechtspldne, um klassische
Angebotsplane.

Der nachfolgende Plan der Gemeinde Boxbull/SF steht hier stellvertretend fir viele
hundert Bebauungsplane, die jedes Jahr in Schleswig-Holstein als Angebotsplane
erstellt werden.
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Satzung der Gemeinde Boxlund  Uber den Bebauungsplan Nr. 1 "Tannenweg"
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Die Abschatzung des — flir die Wasserbehdrden wichtigen Grads der Versiegelung
— ist hier weitaus schwieriger als bei den detailgenau ausgearbeiteten
Gestaltungspléanen eines Vorhaben- und Erschlielungsplans.

Erneute Auslegung und abschlieBender Beschluss/Satzungsbeschluss

Im Rahmen der formellen Beteiligung erhalt die Gemeinde wiederum Hinweise und
Anregungen von Behérden und der Offentlichkeit, die sie abwégend in ihre
Entscheidung Uber den Plan und seine Inhalte einstellen muss.

Kommt es nach der Offentlichen Auslegung (formelle Beteiligung der Offentlichkeit)
zu Anderungen im Bauleitplan, so muss dieser erneut ausgelegt und der
Offentlichkeit und den Behdrden erneut die Méglichkeit zur AuRerung gegeben
werden.

Erst nachdem ein Plan unverandert beschlussfahig ist, kann der abschliellende
Beschluss fur den Flachennutzungsplan bzw. der Satzungsbeschluss fir den
Bebauungsplan durch die Gemeinde gefasst werden.
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Textliche und zeichnerische Festsetzungen im Bebauungsplan
Grundflache

Zur Beurteilung des Grades der mdglichen Versiegelung muss bei Angebotsplanen
die zuladssige Grundflache herangezogen werden. Diese ist in der Regel in der so

genannten Nutzungsschablone zu finden.
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WA = allgemeines Wohngebiet (§ 4 BauNvO)
Il =3 Vollgeschosse sind mglich

04 = die Grundflachenzahl ist 0 4

10 = die Geschossflachenzahl ist 10

o = offene Bauweise

WA = allgemeines Wohngebiet (§ 4 BauNvO)
(Baugebiet nummer 5.1)

Il =3 Yollgeschosse sind maglich

0.4 = die Grundflachenzahl ist D 4

1,2 = die Geschossflachenzahl ist 10

g = geschlossene Bauweise

OK 13 5m = Hohe der baulichen Anlage

YWA = reines Wohngebiet (§ 4 BauNVO)

0,4 = die Grundflachenzahl
15 = die Geschossflachenzahl
FD = nur Flachdacher zulassig
o = nur einzelhauser zuldssig

(Beispielbilder von der Webseite der Stadt Heidelberg)

Art der baulichen
Nutzung

ikt an, wie das
Baugehiet genutzt
werden darf

Zahl der
Yollgeschosse

=ibt an, wievielg
Yollgeschosse
errichtet werden difen

Grundflachenzahl

Sibt an, wieviel der
Grundsticksflache
bebaut werden kann

Geschossflachenzahl

Gibt arm, wie gro die
Flache aller Geschosse
sein darf

Bauweise

ikt an, wie die Hauser
Zueinander gestellt
werden dirfen

Dachform

=ikt an, welche Form und
welche Meigung oder Hahe
das Dach haben darf

In manchen Bebauungsplanen ist die Reihenfolge
der Eintrage in der untersten Spalte vertauscht !

Im Beispiel Boxbull (siehe vorherige Seite) wurde eine Grundflachenzahl von 0,3
festgesetzt.

Die zulassige Grundflache kann auf zwei Arten festgesetzt werden.

Zum einen durch die relative Grundflachenzahl, sie gibt an, wieviel Quadratmeter
Grundflache je Quadratmeter Grundstucksflache zulassig sind (§ 19 Abs. 1
BauNVO). Eine GRZ von 0,3 bedeutet daher, dass 30% des Baugrundstlicks
Uberbaut werden dirfen.
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30 % 300gm

Die zweite Moglichkeit ist, eine absolute Grundflache als Obergrenze anzugeben.

Die festgesetzte Grundflache ist der Anteil des Baugrundstiicks, der von baulichen
Anlagen Uberdeckt sein darf (§ 19 Abs. 2 BauNVO). Hier im Beispiel 300gm.

Bei einem 1.000gm groRen Grundstuck ware die zuldssige Grundflache in beiden
Fallen gleich grof3. Dies ist nicht mehr der Fall, wenn die Grundstlicke grolzer oder
kleiner als 1.000gm sind.

Auf die Grundflache sind die baulichen Anlagen anzurechnen, die als
Hauptanlagen gelten. Die Baunutzungsverordnung fordert allerdings auch die
Anrechnung weiterer versiegelter Flachen, wie z.B. Garagen, Stellplatze,
Zufahrten, Nebenanlagen i.S.d. §14 BauNVO sowie die Grundflache von
baulichen Anlagen unterhalb der Geldndeoberflache (§ 19 Abs. 4 BauNVO).

Fir letztere Nutzungen darf die zulassige GR bis zu 50% uberschritten werden,
allerdings maximal bis zu einer Grundflachenzahl von 0,8.

Beispiele:

Allgemeines Wohngebiet
0,4 Hauptanlagen
Plus 0,2 (50% von 0,4) fur Stellplatze u.a

0,6 60% Uberbauung méglich

Mischgebiet
0,6 Hauptanlagen
Plus 0,3 (50% von 0,6) fir Garagen, Zufahrten, ...

Il iberschreitet die maximal zuldssige
GRZ von 0,8!

0:8 80% Uberbauung moglich!
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Kerngebiet
0,8 Hauptanlagen

Plus 0,4 (50% von 0,8) fir Garagen,
Nebenanlagen

Il iiberschreitet die maximal zulidssige
GRZ von 0,8!

08 80% Uberbauung méglich!

Fir die Anrechnung von baulichen Anlagen gem. § 19 Abs. 4 BauNVO (Garagen,
Stellplatze, Nebenanlagen, ...) kann der Bebauungsplan abweichende
Festsetzungen treffen.

Fiahrt die geplante Versiegelung und das zugrunde gelegte Entwasserungskonzept
zu Problemen, so dass erforderliche Einleitungserlaubnisse nicht erteilt werden
kénnen, muss die Gemeinde hierliber informiert werden.

Festsetzungen nach § 9 BauGB

Der Gemeinde stehen Uber § 9 Abs. 1 BauGB unterschiedliche Festsetzungs-
moglichkeiten zur Verfugung, mit denen sie den Versiegelungsgrad, die Ruckhaltung
von Wasser im Gebiet und andere wasserwirtschaftlich und rechtlich sinnvolle
Malnahmen umsetzen kann.

Hierbei ist zu beachten, dass die in § 9 BauGB benannten Festsetzungs-
moglichkeiten eine abschlieRende Aufzdhlung sind. D.h. was nicht in § 9 BauGB
aufgefuhrt ist, kann auch nicht (auf dieser Grundlage) festgesetzt werden. Weiterhin
ist wichtig, dass die Festsetzungen nach § 9 BauGB aus stadtebaulichen Grinden
zu treffen sind.

Interessant fir den Belang ,Wasser® dirften folgende Festsetzungsmdglichkeiten
sein, welche direkt oder indirekt auf die Versiegelung des Baugebietes, die
anzuleitenden Wassermengen und die Verdunstungs- und Versickerungs-
moglichkeiten im Gebiet einwirken:

§ 9 Abs. 1 BauGB
-Nr. 1 die Art und das MaR der baulichen Nutzung;

Nr. 2. die Bauweise, die {iberbaubaren und die nicht {berbaubaren
Grundstiicksflachen sowie die Stellung der baulichen Anlagen;

Nr. 3 flir die GroRe, Breite und Tiefe der Baugrundsticke MindestmaRe und
aus Grunden des sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund und
Boden fiir Wohnbaugrundstiicke auch HochstmaRe;
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Nr. 4 die Flachen fiir Nebenanlagen, die auf Grund anderer Vorschriften fur die
Nutzung von Grundstlicken erforderlich sind, wie Spiel-, Freizeit- und
Erholungsflachen sowie die Flachen fir Stellplatze und Garagen mit ihren
Einfahrten;

Nr. 5 die Flachen fiur den Gemeinbedarf sowie fiur Sport- und Spielanlagen;

Nr. 9 der besondere Nutzungszweck von Flachen;
Nr. 10 die Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind, und ihre Nutzung;

Nr. 11 die Verkehrsflachen sowie Verkehrsflaichen besonderer Zweckbe-
stimmung, wie FulRgangerbereiche, Flachen fir das Parken von
Fahrzeugen, Flachen fur das Abstellen von Fahrradern sowie den Anschluss
anderer Flachen an die Verkehrsflachen; die Flachen kénnen auch als
offentliche oder private Flachen festgesetzt werden;

Nr. 14 die Flachen fiir die Abfall- und Abwasserbeseitigung, einschlieBlich der
Riickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser-...

Nr. 15 die o6ffentlichen und privaten Griinflachen, wie Parkanlagen, Dauerklein-
garten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhdfe;

Nr. 16
a) die Wasserflachen und die Flachen fiur die Wasserwirtschaft,

b) die Flachen fiur Hochwasserschutzanlagen und fiir die Regelung des
Wasserabflusses,

c) Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte
bauliche oder technische MaBnahmen getroffen werden miissen, die
der Vermeidung oder Verringerung von Hochwasserschaden
einschlieBlich Schaden durch Starkregen dienen, sowie die Art dieser
MaRnahmen,

d) die Flachen, die auf einem Baugrundstick fiir die natiirliche
Versickerung von Wasser aus Niederschlagen freigehalten werden
miissen, um insbesondere Hochwasserschaden, einschliel3lich Schaden
durch Starkregen, vorzubeugen; ...

Nr. 18
a) die Flachen fur die Landwirtschaft und

b) Wald;

Nr. 20 die Flachen oder Malnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft;
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Nr. 22 die Flachen fir Gemeinschaftsanlagen fir bestimmte raumliche Bereiche
wie Kinderspielplatze, Freizeiteinrichtungen, Stellplatze und Garagen;

Nr. 25 ...
a) das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen,

b) Bindungen fir Bepflanzungen und fir die Erhaltung von Baumen,
Strauchern und sonstigen Bepflanzungen sowie von Gewdéssern; ..."

Festsetzung von ortlichen Bauvorschriften nach Landesbauordnung
Schleswig-Holstein

Auch Uuber die ortlichen Bauvorschriften kdénnen glnstige Rahmenbedingungen
geschaffen werden. Wichtig ist auch bei diesen, dass sie einer stadtebaulichen,
nicht wasserwirtschaftlichen Begriindung, bedirfen und daher nur erganzend wirken
kdnnen.

Gemal § 86 der Landesbauordnung fur das Land Schleswig-Holstein/ LBO (vom 06.
Dezember 2021) kann die Gemeinden durch Satzung ortliche Bauvorschriften
erlassen. Interessant ist hier die Ermachtigung gemal Nr. 1 ,besondere
Anforderungen an die duBere Gestaltung baulicher Anlagen ...und Gestaltung
von Ortsbildern® stellen zu kénnen.

Weiterhin hilfreich kénnen ortliche Bauvorschriften

,uber die Gestaltung ... der Platze fir bewegliche Abfallbehalter und der
unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke® sein (Nr.5); ebenso wie

- die Festsetzung, “... dass Vorgarten nicht als Arbeitsflichen oder
Lagerflachen benutzt werden durfen...“. (Nr. 5) sowie Festsetzungen zur
.-..Begriinung baulicher Anlagen® (Nr.6).

Die Ortliche Bauvorschriften kénnen als Festsetzungen in Bebauungsplane und in
Satzungen nach§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Baugesetzbuchs aufgenommen
werden.

Festsetzungen nach dem Landeswassergesetz

Mit dem dieses Jahr in Kraft getretenen Landeswassergesetz erhalten die
Gemeinden Uber § 44 Abs. 4 LWG zusatzlich die Méglichkeit wasserwirtschaftliche
MaRnahmen im Bebauungsplan fest zu setzen. Hier heil}t es:

,Die Gemeinden konnen in ihrer Abwassersatzung regeln, dass in ihrem
Gemeindegebiet oder in Teilen davon Anlagen zur Nutzung, Versickerung,
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Verdunstung oder lokalen Rickhaltung von Niederschlagswasser vorgeschrieben
werden, soweit wasserwirtschaftliche Belange (insbesondere Versickerungs-
fahigkeit, Grundwasserabstand) oder gesundheitliche Belange nicht entgegen-
stehen. Die Satzungsregelung kann als Festsetzung in den Bebauungsplan
aufgenommen werden.*

Hiermit wurden die Mdglichkeiten in Schleswig-Holstein rechtssicher lUber den
bisherigen Stand hinaus erweitert.

Arbeitshilfen

Zur Anregung empfehle ich, insbesondere auch den von I|hnen begleiteten
Gemeinden, die im Internet verfigbaren Arbeitshilfen zum Thema Regenwasser in
Baugebieten. Diese sind — wie das Thema — schon etwas alter, erklaren aber die
Zusammenhange gut und geben planerische Anregungen.

Zum Beispiel:

Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-Wirttemberg:
Arbeitshilfe fur den Umgang mit Regenwasser in Siedlungsgebieten zum Download:

https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/15581

Arbeitshilfen fir den Umgang mit Regenwasser in Siedlungsgebieten (lubw.de)

Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Inneren:

Naturnaher Umgang mit Regenwasser — Arbeitsblatter fir die Bauleitplanung Nr. 15
zum Download:

www.stmb.bayern.de/buw/staedtebau/index.php

Stadtebau - Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr
(bayern.de)

Im Internet stehen weitere Arbeitshilfen zur Verfligung, jedoch kénnen nicht alle
heruntergeladen oder ausgedruckt werden.
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