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Durbhfﬂhrung von Sammlungen nach §§ 17, 18 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)

Sehr geehrte Damen und He'rren,

hiermit Ubersende ich lhnen Hinweise zur Durchfihrung von Sammlungen nach §§ 17, 18

KrwWG mit der Bitte um Beachtung.

L Anzeigeverfahren

11 Zustindigkeit

Mit der Landesverordnung ber die Anderung der Landesverordnung iiber die zustindigen
Behdrden nach abfallrechtlichen Vorschriften (LAbfWZustVO) vom 24. August 2012
{GVOBI. Schl.-H. 2012 S. 630) ist die Zustandigkeit fir die Entgegennahme von Anzeigen
und Durchfihrung des Verfahrens nach § 18 KrWG auf das Landesamt fiir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume (LLUR) als oberer Abfallentsorgungsbehorde Ubertragen

worden (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 LAbfWZustVO).
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Bei den unteren Abfallentsorgungsbehorden eingegangene Anzeigen nach § 18 KrwG
- sind, soweit noch nicht erfolgt, umgehend einschlie3lich dazu bereits geﬁ]hrtem Schrift-
verkehr dem LLUR zuzuleiten.

1.2 Verfahrensablauf

a) Vollstandlgkelt der Unterlagen

Das LLUR hat die Vollstandigkeit der Unterlagen nach § 18 Abs. 2 bzw Absatz 3 KIWG zu
priifen und den Eingang zu bestatigen ggf. Unterlagen nachzufordemn. Die Dreimonatsfrist |
nach § 18 Abs. 1 KiWG beginnt nach Vollstandigkeit der Anzeigeunterlagen. Nach Vorlie-
gen vollstandiger Unterlagen hat das LLUR unverziiglich die von der angezeigten gewerb-
lichen oder gemeinnitzigen Sammlung betroffenen &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger (6rk) um Stellungnahme zu bitten (Beginn der 2-Monatsfrist nach § 18 Abs. 4).

Als Bestandteil der Anzeige sind regelmaBig die sich aus § 18 Abs. 2 (gewerbllch) und
Abs. 3 (gemeinniitzig) K'WG ergebenden Unterlagen und Nachweise erforderlich. Je nach
Art, Umfang und Dauer der angezeigten Sammiung kénnen Auskiinfte zur Anzahl und fla-
chigen Verteilung von Depotcontainern im angezeigten Gebiet angefordert werden. Eine
Verpflichtung zur Angabe der einzelnen Stellplatze fiir Depotcontainer lasst sich daraus
nicht entnehmen. :

Zur Beurteilung der Zuveriassigkeit des Einsammlers im Sinne von § 18 Abs. 5 Satz 2
Kr'WG sind ein polizeiliches Flhrungszeugnis und ein Auszug aus dem Gewerbezentralre-
gister hinsichtlich des fiir die Sammlung verantwortlichen Leitungspersonals vorzulegen.

Von gemeinniitzigen Sammlungen sollen im Regelfall keine detaillierten Angaben Uber die
Verwertungswege fur die eingesammelten Abfélle gefordert werden; die Anforderungen
nach Absatz 3 sind gegenuber denen nach Absatz 2 reduziert. Von weitergehendeh An-
forderungen nach § 18 Abs. 3 Satz 2 KrWG soll insbesondere dann Gebrauch gemacht
werden, wenn die gemeinnitzige Sammlung hinsichtlich Art, Ausmal und Dauer (ggf.
auch Haufigkeit) mit iblichen gewerblichen Sammilungen vergleichbar ist.

b) Stellungnahmen des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager (6rE}

Der OrE soll sich bei seiner Stellungnahme auf die Sachverhalte beschranken, die fur die
Beurteilung malgeblich sind, ob liberwiegende &ffentliche Interessen einer gewerblichen
Sammlung entgegenstehen (§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4i.V.m. § 17 Abs. 3 KiWG). Wesent-
lich ist hier, ob und wie der 6rE bzw. sein beauftragter Dritter entsprechende Abfalle sepa
rat far eine Verwertung erfasst. Weitere Angaben Uber erfasste Mengen und Qualitaten,
Uber wirtschaftliche Hintergrinde und Ahnliches kénnen hilfreich sein, wenn der OrE der-
‘Meinung ist, die Sammlung miisste untersagt werden.

Absichten des 6rE, eine bestimmte Abfallart zukiinftig selbst getrennt einzusammeln,
mussen fir die Untersagung einer Sammlung oder ihre Befristung (siehe Ziffern 1.4 und
[.5) hinreichend konkret dargelegt werden. Voraussetzung hierfiir ware ein Beschluss der
politischen Gremien, der auch das ,Wann® und das',Wie* der Sammlung umfasst. Die va-
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ge Angabe eines OrE, dass er sich mit dem Gedanken tragt, zukiinftig entsprechende Ab-
falle selbst zu erfassen, reicht fir eine Untersagung oder Befristung der Sammlung nicht
aus.

Die Prafung der Gemeinn(tzigkeit eines Anzeigenden bzw. ggf. Kldrung von Fragen seiner
Zuverlassigkeit obliegt dem LLUR.

c) Rechtsfolgen der ,,Dreimonatsfrist

Aus der Forderung, dass die Anzeige spatestens drei Monate vor der beabsichtigten Auf-
nahme der Sammlung zu stellen ist (§ 18 Abs. 1 KiWG), ergibt sich, dass mit der Samm-
lung zulassigerweise begonnen werden kann, wenn keine behdrdliche Reaktion innerhalb

-von drei Monaten erfolgt ist. Mit einem spateren Bescheid kann das LLUR gleichwohl Ne-
benbestimmungen und einen Widerrufsvorbehalt auferlegen, wobei das Einrdumen einer
angemessenen Ubergangsfrist zur Anpassung der dann bereits bestehenden Sammlung
an den Bescheid notwendig werden kann. Es empfiehlt sich daher eine Zwischennachricht
-an den Anzeigenden und die betroffenen 6rE, wenn das LLUR absehen kann, dass eine
Bescheidung mit Nebenbestimmungen nicht rechtzeitig erfolgen kann.

d} Individualisierung und Rechtschutz

Auch wenn die angezeigte Sammlung die Gebiete mehrerer 6rk oder des ganzen Landes
betrifft, hat das LLUR allen betroffenen érE Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Ei-
ne Entscheidung gegenuber dem Anzeigenden erfolgt dergestalt, dass ggf. in den Neben-
bestimmungen kreisscharf differenziert wird. Ist der Anzeigende beispielsweise mit der
Nebenbestimmung hinsichtlich eines bestimmten Kreises nicht einverstanden, stehen ihm -
Widerspruch und Anfechtungsklage gegentber dieser bestimmten Nebenbestimmung of-
fen. Gleiches gilt umgekehrt flir einen bestimmten d6rE. Der Suspensiv-Effekt ist in diesem
Fall auf die streitige Nebenbestimmung begrenzt.

Verwaltungsakte gegeniiber Anzeigenden sowie Sammlungen, fiir die kein Bescheid er-

forderlich war und die daher aufgrund des Fristablaufs zulassig sind, sind den jeweils be-
troffenen 6rE und unteren Abfallentsorgungsbehérden zur Kenntnis zu geben, da es sich
um Entscheidungen bzw. Bescheide mit Drittwirkung handelt.

1.3  Gemeinniitzige Sammlungen

Einer gemeinniitzigen Sammlung kénnen Gberwiegende &ffentliche Interessen nicht ent-
gegengehalten werden (§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 K'WG).

Die Prifung, ob es sich bei einer als gemeinniitzig angezeigten Sammiung tatsachlich um
eine solche gemaR § 3 Abs. 17 Kr'WG handelt, obliegt dem LLUR, das diese Priifung an-
hand der Freistellungsbescheide der Finanzbehdrden und ggf. weiterer fir erforderlich
gehaltener Unterlagen durchfiihrt. In Zweifelsfallen ist es angebracht, die vertragliche
Konstellation zwischen einer als gemeinnltzig anerkannten Organisation und des mit der
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Durchfuhrung der‘Samm!ung beauftragten Entsorg.ungsUnternehmens zu prufen bzw.
aussagekraftige Unterlagen hierzu anzufordern. ‘

14 Nebenbestimmungen

Nach § 18 Abs. 5 und Abs. 6 KriWwG kann die Behorde auf die Anzelge mit verschiedenen
Nebenbestimmungen reagieren.

| a) Bedingungen

Nach Absatz 5 (gilt fir gemeinniitzige und gewerbliche Sammlungen) kann die angezeigte
Sammlung von Bedingungen abhangig gemacht werden. Sinnvoll wére bspw., dass mit
einer gewerblichen Sammlung erst begonnen werden darf, wenn eine angeforderte Si-
cherheitsleistung (§ 18 Abs. 6 Satz 3 KrWG) nachgewiesen wurde. Die Hohe der Sicher-
heitsleistung bemisst sich dabei an dem Aufwand, den der OrE fur den Fall zu erbringen
hatte, dass der Anzeigende seine Sammlung vorzeitig einstellt.

b) Befristungen

Eine zeitliche Befristung der Sammlung nach Absatz 5 ware z. B. dann angezeigt, wenn
zum Zeitpunkt der Anzeige hinsichtlich der Auswirkungen der Sammlung auf die Funkti-
onsfahigkeit des 6rE Unklarheiten bestehen, etwa dadurch, dass der Sammler noch wenig
tber die zukunftig erfassten Mengen mitteilen kann.

Hierzu ist auch in Betracht zu ziehen, wie viele Sammlungsanzeigen insgesamt fur den
Bereich eines 6rE von unterschiedlichen Sammiern vorgelegt worden sind, die sich auf
eine bestimmte Abfallart (z. B. Alttextilien) beziehen. Zwar ist die Vermietung und Ver-
pachtung von Containerstellplatzen ein privates Rechtsgeschéft zwischen dem Grund-
stiickseigentimer und dem Sammler, in dem auch die Stellplatzreinigung und die Ordnung
auf dem Grundstlick zu regeln ist. Bei einer Vielzahl von Sammelnden besteht aber die
Gefahr, dass sich die Sammlung fur den Sammler nicht mehr lohnt* und Container nicht
mehr geleert und/ oder Stellplatze nicht mehr gepflegt werden. Dies hatte auch Auswir-
kungen auf unbeteiligte Dritte, die sich mit ihren Beschwerden an die ortlichen Ordnungs-
behorden richten wiirden und von diesen an das LLUR verwiesen wirden.

"In Betracht kame eine Frist von zwei oder drei Jahren.

Die Auferlegung eines Mindestzeitraums gemafR Absatz 6 (max. drei Jahre) fUr eine ge-
werbliche Sammlung besitzt eine Schutzfunktion fir den 6rE und ist insbesondere-dann
angezeigt, wenn weder der OrE selbst, Drittbeauftragte noch andere Sammler auf dem
entsprechenden Sekior aktiv sind.

Angezeigte gewerbliche Sammlungen, die ohne Nebenbesti‘rhmungen zulassigerweise
durchgefiihrt werden, kénnen nachtraglich befristet werden, wenn der 6rE auf Basis kon-
- kreter politischer Beschlisse (s. Abschnitt I.2 b)) eine eigene Erfassung einrichtet. Hin-
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sichtlich der Angemessenheit der Frist ist entsprechend § 18 Abs. 7 Kr'WG das Vertrauen
des Sammlers auf einen Bestandsschuiz zu berlicksichtigen.

c) Weitere Nebenbestimmungen

Eine weitere Nebenbestimmung bei vom Umfang her relevanten Sammlungen sollte da-
rauf abzielen, dass die Mengen und Verwertungswege jahrlich und nach Entsorgungsge-
biet dem LLUR darzulegen sind. Dies ist sinnvoll, um im Rahmen der Fortschreibung der
Abfallbilanzen das Abfallaufkommen aus privaten Haushaltungen weiterhin vollstéandig zu
erfassen.

Sammlungen Uber Depotcontainer oder Haus-zu-Haus-Sammlungen, die liber Wurfzettel
angekundigt werden, sind anhand einer eindeutigen, vom LLUR vorzugehenden Nummer
zu kennzeichnen, damit sie identifiziert und hinsichtlich ihrer Zulassigkeit geprift werden
konnen.

Bei Nebenbestimmungen i. S. d. § 18 Abs. 5 und 6 Kr'WG ist nach Absatz 7 zu beriicksich-
tigen, ob es sich um eine bestehende gewerbliche Sammlung handelt, die bislang die |
Funktionsfahigkeit des orE nicht gefahrdet hat. Naheres zum Tatbestand ,Bestehende
Sammiung® wird unter Nummer Il ausgefiihrt.

d) Widerrufsvorbehalt

In den Bescheid soll ein Widerrufsvorbehalt nach § 117 LvwG aufgenommen werden, der
die Moglichkeit einer nachtriglichen Versagung der Sammilung aufzeigt, wenn wesentliche
Voraussetzungen — anders als angezeigt — in der Realitat nicht erflillt werden oder wegfal-
len. Hier kommen auch Anderungen der Zuverlassigkeit des Sammelnden in Betracht, die
sich nachtraglich im Verlaufe der Sammlung zeigen. Gleiches gilt fiir den Fall, dass we-
sentlichen Nebenbestimmungen forttaufend nicht nachgekommen wird oder Sammier die
Stellplatze so nachhaltig verwahrlosen lassen, dass Anlieger, die nicht selbst Vertragspar-
tei sind, hiervon wiederholt beeintrachtigt werden. Die Nebenbestimmung des § 117 LVwG
ist hinsichtlich ihrer Auslegung zu konkretisieren.

Die orE und die unteren Abfallentsorgungsbehérden erhalten die Bescheide zur Kenntnis.

1.5 Versagung

Bei Vorliegen der Tatbestandsmerkmale des § 18 Abs. 5 Satz 2 Kr'WG hat die zustandige
Behdrde die angezeigte Sammlung zu untersagen.

Wird eine gemeinniitzige oder gewerbliche Sammlung untersagt, ist die oberste Abfallent-
sorgungsbehdrde zu unterrichten.
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Bedenken gegen die Zuverlassigkeit des genannten Personenkreises sind u. a. dann ge-
rechtfertigt, wenn die betreffende Person durch Verstéfie gegen Umweltrecht oder Eigen-
tumsdelikte aufgefallen ist bzw. es Eintrage im polizeilichen Fihrungszeugnis oder dem
Gewerbezentralregister gibt. | i

~Die Einhaltung der in § 17 Abs. 2 Nr. 3 und 4 KrWG genannten Voraussetzungen ist durch
Nebenbestimmungen zu gewahrleisten. Nur wenn dies nicht moglich ist, ist die Sammlung -
zu versagen. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn bei _gewérblichen Samm!ungén der An-
zeigende trotz Nachfragen keine bzw. nicht zutreffende Angaben lUber den beabsichtigten
Verbleib der zu sammelnden Abfélle macht oder die Verwertungswege nicht umweltver-
traglich oder ordnungsgemal sind. Die Versagung ist auch auszusprechen, wenn 6ffentli-
che Interessen der Sammlung entgegenstehen, insbesondere wenn eine gewerbliche
Sammiung aufgrund Art und Umfang die Funktionsfahigkeit des 6rE gefahrdet.

Gemal} § 17 Abs. 3 Satz 3 und 4 KriWG wird dabei die diskriminierungsfreie und transpa-
rente Vergabe der Entsorgungsleistungen im Wettbewerb gegeniiber einer Durchfiihrung

“durch den 6rE selbst besser geschitzt. Einer entsprechend von einem Drittheauftragten
durchgefiihrten Leistung kann nicht entgegengehalten werden, dass die angezeigte
Sammiung wesentlich leistungsfahiger ist. '

Il. Anwendungsbereich

i1.1  Abfallbegriff

Voraussetzung fiir die Anwendung der §§ 17, 18 KrWG ist zunéchst, dass es sich bei dem
Sammelgut Gberhaupt um Abfalle handelt. Zur Prifung ist insbesondere § 3 Abs. 1 bis 4
KrWG heranzuziehen.

a) Wegfall jeder weiteren Zweckbestimmuhg
Textilien

Sofem ausdriicklich und ausschlielich Kleidungsstlucke erfasst werden, die zur Weiterga-
be an BedUrftige oder zum Verkauf auf dem Second-Hand-Markt vorgesehen und geeig-
net sind, falit bei Textilien jede weitere Zweckbestimmung gerade nicht weg (§ 3 Abs. 2
Krw@G), der Abfallbegriff ist nicht erfillt. Dies kann bspw. bei einer ,Abholung auf Anruf*
der Fall sein, wenn der Sammler bei der Entgegennahme die Gebrauchsfahigkeit priift und
nicht mehr tragbare Kleidung zuriickweist. Eine Reinigung der angenommenen Textilien
aus hygienischen Griinden stellt in diesem Falle insbesondere keine Vorbereitungsmal-
nahme zur Wiederverwendung im Sinne von § 6 Abs. 1 Nr. 2 K'WG dar.

Unsortierte Alttextilien, die Ober Depotcontainer oder Haus-zu Haus-Sammlungen erfasst
werden, sind in der Regel als Abfalle anzusehen. Ausschlieiliche schriftliche Hinweise des
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Sammlers, dass nur gebrauchsfahige Kleidung erbeten wird, reichen nicht aus, um die
Sammelware dem Anwendungsbereich des Abfallbegriffs zu entziehen.

Andere Stoffe oder Gegenstande

Das fiir Textilien Ausgefiihrte gilt grundsatzlich auch fiir andere Falle, bei denen die Abga-
be an den Sammler das Ziel verfolgt, den Gegenstand der urspriinglichen oder einer an-
deren Zweckbestimmung aulerhalb abfallwirtschaftlicher Verwertungs- und Beseitigungs-
verfahren durch einen anderen Nutzer zuzufiihren. So kénnen gebrauchsfahige sperrige
Gegenstande wie Mobel oder Fahrrader oder auch jeweilé Teile davon aus Haushaltungen -
abgeholt werden, wenn sie zum Zweck einer weiteren Nutzung vom urspringlichen Eigen-
timer abgegeben werden. Dies gilt allerdings nicht mehr, wenn die Eigentiimer diese Ge-
genstande bereits zur Abholung als Abfall zur offentlichen Entsorgung bereitgestelit ha-
ben.

b) Entledigung / Entledigungswille

Bei der Feststellung, ob es sich um eine Entledigung im Sinne von § 3 Abs. 2 KtWG han-
delt, ist im Zusammenhang mit einer gewerblichen Sammlung zu unterscheiden, ob der
private Haushalt die Sammiung nutzt, um sich eines an sich werthaltigen Stoffes oder Ge-
genstandes zu entledigen oder ob der Haushalt diesen Stoff ausdriicklich separiert, um ihn
gegen ein dem Wert angemessenes Entgelt zu verauBern. Sofern diese Gegenstande im
Wissen ihres Wertes im Haushalt separiert und dem Handler/Sammler separat (iberlassen
werden, spricht die Verkehrsanschauung in der Regel dagegen, dass der Wille zur Entle-
digung (§ 3 Abs. 3 Kr'WG) zum Ausdruck gebracht wurde. Bei besonders werthaltigen,
aber ungefahrlichen Stoffen oder Gegenstédnden (bspw. Zahngold), ist dariiber hinaus die
Anwendung des Abfallrechtsregimes kaum begriindbar; es mangelt offensichtlich an der
Rechtfertigung der Anwendung des Abfallrechts. Letztlich kommt es auf eine wertende
Betrachtung im Einzelfall an, ob der Besitzer sich des Stoffes entledigen will (dann Abfall)
oder ob im Einzelfall die Werthaltigkeit (Tauschwert) im Vordergrund steht.

Wie sich aus § 5 Abs. 1 Nr. 2 KrWG ergibt, ist eine Entgeltlichkeit allein allerdings kein
hinreichender Grund, um die Abfalleigenschaft ausschlieBen zu kénnen. Anderenfalis
konnte sogar durch ,symbolische” Zahlungen das Abfalirechtsregime umgangen werden.
Die Tatsache, dass z. B. fir die Abgabe an einer stationdren Anlage oder die Haustiir-
sammiung von Altmetallen der annehmende Schrotthéndler dem privaten Anlieferer ein
Entgelt bezahlt, ist allein kein hinreichendes Indiz dafiir, dass es sich nicht um eine anzei-
gepflichtige gewerbliche Sammlung nach § 18 KrWG handelt. Der Sammler muissie
grundsatzlich darlegen, dass das Entgelt nach Art und Menge angemessen und daraus
ein Entledigungswille nach obigen Grundséatzen nicht ableitbar ist.

In den meisten Fallen wird davon auszugehen sein, dass ein Sammier relativ undifferen-
ziert (durchaus auch werthaltige) Gemische von Gegenstanden annimmt, die mal als Ab-
fall (Entledigungswille) mal als Wertgegenstand anzusehen sind, und er daher anzeige-
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pflichtig ist. Dies gilt insbesondere auch fiir Altmetalle, welche durch Ubergabe an einen
Schrottsammler bzw. —handler im Regelfall einer Verwertung im Sinne der Anlage 2 KriwWG
zugefiihrt werden (§ 3 Abs. 2 KiWG).

i1.2  Abfall aus privaten Haushaltungen

a) Abfille aus Bau- bzw. Gartenbau‘téitigkeiten

Die Anzeigepflicht nach § 18 KrWG besteht grundsatzlich nur fir Abfalle aus privaten
Haushaltungen im Sinne des § 17 Abs. 1 Satz 1 KrwaG. :

Abfille, die im Rahmen gewerblicher handwerklicher Té?tigkeit bei privaten Haushaltungen
entstehen und von dem Handwerksbetrieb oder einem durch ihn beauftragten Beforderer
einem Entsorger Uberlassen werden, sind nicht als Abfélle aus privaten Haushaltungen im
Sinne des § 17 Abs. 1 KrWG anzusehen, sondern den Kapiteln 17 oder 02 der Anlage zur
Abfallverzeichnisverordnung zuzuordnen. |

- Ubt jedoch der private Haushalt im Rahmen der privaten Lebensfihrung Tatigkeiten aus,
bei denen Abfalle anfallen (z. B. Gartenarbeiten, in Eigenregie durchgefuhrte Modemisie-
rungsarbeiten in der selbst bewohnten Wohnung oder am selbst genutzten‘Gebéudé), sind
diese als Abfalle aus Haushaltungen anzusehen. Die Sammlung dieser Abfalle ist mit
Ausnahme von Gemischen und geféhrlichen Abféllen (§ 17 Abs. 2 Satz 2 KrWG) einem
Anzeigeverfahren zugéanglich. Der Abfall sollte einem Abfallschliissel des Kapitels 20 zu-
geordnet werden. '

Die 6rE sind fiir diese Abfalle nach § 20 KrWG entsorgungspflichtig und kénnen sie — we-
gen der Einschrankung auf bestimmte Abfille aus anderen Herkunftsbereichen in § 20
Abs. 2 Satz 2 KrWG - auch nicht von der Entsorgung ausschliel3en. Die Modalitaten der
Entsorgung und insbesondere der Uberlassung regeln sie per Satzung (§ 5 LAbfWG). .

Die vereinzelt vertretene Auffassung, die Uberlassungspflicht nach § 17 KrWG setze Ab-
falle voraus, die haushaltstypisch sind bzw. regelmaRig in privaten Haushalten anfallen, ist
dem KrWG und auch der Legaldefinition des Begriffs ,Abfélle aus privaten Haushaltungen®
in § 2 Nr. 2 GewADbfV nicht zu entnehmen.

b) Sperrige Abfalle aus privaten Haushaltungen

Sperrmuill aus privaten Haushaltungen ist grundsatzlich als Mischabfall anzusehen, der
sich lediglich in der Gré3e seiner Bestandteile vom klassischen Restmdill der grauen Ton-
ne unterscheidet, obgleich viele seiner Bestandteile einem Recycling gut zuganglich sind.
GemaR § 17 Abs. 2 Satz 2 KrWG sind gemischte Abfille aus privaten Haushaltungen und
gefahrliche Abfille einer gewerblichen oder gemeinniitzigen Sammiung i. S. d. § 17 Abs. 2
~ Satz 1 Nr. 3 und 4 Kr'WG nicht zuganglich. Eine Anzeige, die sich ausschlielich auf ent-
sprechende Abfalle bezieht, braucht vom LLUR nicht an die 6rE zur Stellungnahme wei-
tergeleitet werden, sondern ist mit einer entsprechenden Begriindung zu untersagen.
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Dies giit jedoch nicht, wenn die Sammlung von separierten Sperrmiilibestandteilen ange-
zeigt wlrde (bspw. Mobel, Fahrrader usw.). Hierbei wére die Frage des Abfallbegriffs zu
Uberprufen, wenn es sich um Sperrgliter handelt, die ausdriicklich auch weiterhin ihrer
urspringlichen Zweckbestimmung dienen sollen. Die Sammilung von gefahrlichen Abfallen
und Elektroaltgeraten ist nach § 17 Abs. 2 Satz 2 KWVG und § 9 Abs. 9 ElektroG verboten

1.3 Tatbestand der Saminlung

Eine im Sinne des § 18 Kr'WG anzeigepflichtige gewerbliche oder gemeinniitzige Samm-
lung kann sowohl in Form eines Holsystems (bspw. durch eine Haus-zu-Haus-Sammlung)
wie auch als Bringsystem (bspw. Annahme an Containerstellplatzen oder an Abfallentsor-
gungsanlagen wie Recyclinghofen oder Schrotipldtzen) durchgefihrt werden.

Aus der Definition in § 3 Abs. 15 KtWG (... zum Zweck der Beforderung zu einer Abfall-
behandlungsaniage®) |asst sich ableiten, dass dann nicht von (gewerblicher) Sammiung
gesprochen werden kann, wenn der Abfall in der annehmenden Anlage selbst behandelt
werden soll. Dies fiihrt dazu, dass keine Ausnahme von der Uberlassungspflicht méglich
ist, wenn Behandlungsanlagen Abfalle zur Verwertung aus privaten Haushaltungen an-
nehmen wollen. Dies dirfen sie demnach nur als Drittbeauftragte.

An Recyclirighéfen und Zwischenlagern findet dagegen keine Behandlung statt. Daher
kann das Bringen zu bzw. Annehmen an derartigen Anlagen sehr wohl eine gewerbliche
Sammlung sein. '

Hinsichtlich der Gestellung geeigneter Sammlungsgefalie ergibt sich aus dem Kr'WG keine
Einschrankung. Neben den fiir Haus-zu-Haus-Sammlungen Gblichen Sacken, Waschekor-
ben oder Tonnen (z.B. fur Papier) ist demnach auch die Bereitstellung von Containern zur
Abholung denkbar. '

li. Bestehende Sammlungen

Nach § 72 Abs. 2 KWG i.V.m. § 18 Abs. 7 KrWG besteht fiir am 01. Juni 2012 bereits
-durchgefiihrte gewerbliche und gemeinniitzige Sammlungen ein unterschiedlich ausge-
pragter Vertrauensschutz, sofern sie bis zum 30. August 2012 angezeigt wurden. Der Um-
fang der Anzeigen richtet sich nach § 18 Abs. 2 und 3 Kr'WG. Das LLUR muss (berprifen,
ob es sich tatsachlich um eine bestehende Sammilung i. S. d. § 72 Abs. 2 Kr'WG handelt.
Nur dann kann die Privilegierung des § 18 Abs. 7 KrtWG zum Tragen kommen.

Nach altem Recht war fur gewerbliche Sammlungen den orE die ordnungsgemalte und
schadlose Verwertung nachzuweisen (§ 13 Abs. 3 Nr. 3 KrW-/AbfG), nicht dagegen flr
gemeinnutzige Sammlungen. Gemeinnitzige Sammiungen sind daher im Bestand ge-
schiitzt, wenn mit der Anzeige plausibel dargelegt wird, dass es sich um eine bereits vor
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dem Inkraftireten des KrWG durchgefuhrte Samm!ung handelt. Eine Anhorung des OrE ist
dann nicht erforderiich.

Sofern fir die Vergangenheit keine Aktivitaten des 6rE oder der unteren Abfallentsor-
gungsbehorde gegen eine gewerbliche Sammiung dokumentiert sind, ist dies ein bedeu-
tendes Indiz dafiir, dass die Sammlung in dem bisherigen Umfang die Funktionsfahigkeit
des OrE nicht gestort hat.

Zur Erfullung des Tatbestands ,bestehende Sammlung® genlgt das faktische Sammeln in
der Vergangenheit; ob der Sammelnde damals gegentiber dem 6rE den Nachweis der
ordnungsgemalien und schadlosen Verwertung erbracht hat, ist fur die Beurteilung, ob es
sich um eine bestehende Sammlung nach § 18 Abs. 7 Kr'WG handelt, unerheblich. Umge-
kehrt bewirkt die heutige Einstufung einer bestehenden Sammiung nach § 18 Abs. 7 '
Kr'wWG keine nachtragliche Legalisierung eines friheren unterlassenen Entsorgungsnach-
weises. In jedem Fall miussen dem LLUR Uberprifbare Nachweise tGber die ordnungsge-
mafRe und schadlose Verwertung der Sammelware fir den Zeitraum vor dem 01.06.2012
vorgelegt werden, insbesondere plausible Angaben Uber erfasste Mengen, Erfassungsge-
biete, Containerstandplatze und Verwertungswege. ' :

Sofemn entsprechende Nachweise nicht in ausreichendem Umfang erbracht werden kon-
nen, soll das LLUR diese Anzeige wie eine Anzeige einer neuen Sammlung betrachten
 und den betroffenen OrE Gelegenheit zur Stellungnahme geben. Eine (weitere) Durchflh-
rung der Sammiung ist zunachst unzulassig.

Gleiches gilt fiir faktisch bestehende gewerbliche oder gemeinnitzige Sammlungen, die
jedoch nicht fristgerecht angezeigt wurden. :

Bei Sammlungen von Abféllen aus privaten Bau- und Gartenbautétigkeiten kann eine
Fristmissachtung dadurch verursacht sein, dass fur diese die Reichweite der Neuregelung
erst sehr spat erkannt wurde. Soweit die Anzeige auf ein ,\Weiter wie bisher® hinauslauft
und der ork sie fr unproblematlsch halt, sollte sie bis zum Bescheid des LLUR toleriert
werden -

IV. - Uberwachung

Die Uberwachung der gemeinniitzigen oder gewerblichen Sammiungen obliegt grundsétz-
lich der Behorde, die fir die Entgegennahme der Anzeigen zustandig ist. Eine anlassun- '
abhangige vor-Ort-Uberpriifung der Durchfilhrung der Sammlungen durch das LLUR ist
jedoch nicht erforderlich. OrE, die aufgrund ihrer praktischen vor-Oit-Tatigkeit Abweichun-
gen bei der Durchfiihrung der Sammlung gegenuber der Anzeigé feststellen, sollen dem
LLUR entsprechende Hinweise geben. Gleiches gilt fir Sammiungen, die bspw. durch
Wurfzettel angekiindigt werden, aber nicht angezeigt wurden. Entsprechende nicht ange-
zeigte Sammlungen sind vom LLUR zu untersagen, sofern ein Adressat der Verfigung mit
‘vertretbarem Aufwand ermittelt werden kann. Sofern der Zeitraum zwischen Ankindigung
durch Wurfzettel und Sammlungstermin nur sehr kurz ist {(wenige Tage), kann auch direkt
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ein Buligeld verhangt werden. Der Tatbestand nach § 69 Abs. 2 Nr. 1 KtWG ,,Anzelge
nicht (rechtzeitig) erstattet” ist dann erflillt.

Einen Sonderfall stellen kombinierte gewerbliche Sammlungen von Altmetallen und Elekt-
rogeraten dar. Die Erfassung von Elektro- und Elektronikaltgeraten aus privaten Haushal-
ten gem. § 3 Abs. 4 ElektroG obliegt nach der Anderung der §§ 9 und 23 ElektroG durch
Art. 3 Nr. 5 des Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts vom
24.02.2012 ausschlieflich den 6rE, Vertreibern und Herstellern. Eine gewerbliche Samm-
lung von Elektro- und Elektronikaltgeraten i. S. d. §§ 17/18 KrWG ist demnach unzuldssig
und bulgeldbewehrt nach dem ElektroG. Die Uberwachung obliegt den unteren Abfallent-
-sorgungsbehorden der Kreise und kreisfreien Stadte. Hinsichtlich einer Kombination mit
einer etwaig nicht angezeigten gemeinniitzigen oder gewerblichen Sammiung soll diese
sich mit dem LLUR abstimmen. Der Verstof} gegen das ElektroG dlrfte Jedoch regelmanig
grolleres Gewicht besitzen.

Mit freundllchen Grifien

el hadeecks

Dr. Andreas Wasielewski







