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1 Vorbemerkung

Das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch das Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt
und Natur (MEKUN) hat die u.e.c. Berlin im Juli 2023 damit beauftragt, fiir das Land Schleswig-Holstein
eine Deponiebedarfsprognose fiir die Klassen DK 0 bis DK II zu erstellen.

Der gemeinsame Abfallwirtschaftsplan (AWP) fiir Bau- und Abbruchabfille der Lander Schleswig-Hol-
stein und Hamburg (2019) analysiert auch die Deponiesituation fiir die Deponieklassen 0, I und II. Die im
AWP 2019 enthaltene Deponiebedarfsprognose geht davon aus, dass die auf Deponien zu beseitigenden
Abfallmengen gegeniiber 2016 ansteigen und im Jahr 2025 in einer Spannbreite von 0,8 - 1,3 Mio. Mg/a
liegen werden. Weiterhin kommt die Bedarfsprognose zu dem Ergebnis, dass es bis zum Jahr 2030 zu
Kapazitatsengpassen im DK I und DK II-Bereich kommen kann, auf Landesebene jedoch kein Deponiebe-
darf ausgewiesen werden muss. Unter Beriicksichtigung der raumlichen Verteilung der Deponiekapazi-
taten und entsprechend zur Verminderung von Transportwegen sowie der langen Planungs- und Reali-
sierungszeiten fiir Deponien sei die Schaffung zusatzlichen Deponievolumens jedoch sinnvoll.

Die im AWP getroffenen Aussagen zur gegenwartigen und zukinftigen Deponiesituation in Schleswig-
Holstein werden in der vorliegenden Deponiebedarfsprognose hinterfragt und tiberpriift. Dabei werden
der Bedarfsprognose verschiedene Szenarien zugrunde gelegt, um Sensitivitdten bestmoglich abschatzen
zu konnen. So kdnnen sich die zur Deponierung anfallenden Abfallmengen potenziell erh6hen, wenn bei-
spielsweise aufgrund zunehmender Bautatigkeiten das Aufkommen ansteigt und zusatzlich die bislang
verwerteten Mengen durch gednderte rechtliche Rahmenbedingungen, z.B. zur verstarkten Ausschleu-
sung von Schadstoffen aus dem Rohstoffkreislauf, abnehmen. Durch die Einteilung des Landes Schleswig-
Holstein in mehrere Planungsgebiete beriicksichtigt die vorliegende Bedarfsprognose die regionale Ver-
teilung der bestehenden und im Verfahren befindlichen Deponiekapazitidten. Die Zuordnung der Kreise
zu den Planungsgebieten orientiert sich an den vom Land Schleswig-Holstein aufgestellten Regionalpla-
nen.

Es wird ferner vom MEKUN beabsichtigt, die Ergebnisse der Deponiebedarfsprognose im gegenwartig in
Fortschreibung befindlichen AWP Teilplan Siedlungsabfille des Landes Schleswig-Holstein zu verwen-
den.

Berlin, 03. Juni 2024

Felix Kaiser



2 Grundlagen

Methodisch gliedert sich die vorliegende Deponiebedarfsprognose jeweils fiir DK 0-, I- und II-Abfille in
drei tibergeordnete Arbeitsschritte:

e Arbeitsschritt 1 beinhaltet die Aufnahme der bisherigen Stoffstromverteilung (fiir den Zeitraum
von 2013 bis 2022), der bestehenden Deponiekapazititen, die Analyse von mafdgeblichen Ein-
flussgrofien auf den Anfall (z.B. grofse Bauvorhaben, wirtschaftliche Entwicklung, Energiewende
etc.) und eine Verkniipfung dieser Informationen zur Basisprognose.

e Arbeitsschritt 2 dient der Erarbeitung und Darstellung von Szenarien zur Stoffstromentwicklung.
Untersucht werden also Anderungen in den Stoffstromen im Vergleich zur Basisprognose. Basie-
rend auf den Mengenprognosen der Szenarien werden die Auswirkungen auf die Deponiesitua-
tion im Land Schleswig-Holstein aufgezeigt.

e Arbeitsschritt 3 beinhaltet eine Analyse und Bewertung der Ergebnisse und schlief3t mit Empfeh-
lungen.

2.1 Untersuchungsraum

Untersuchungsraum ist das Bundesland Schleswig-Holstein. Zur Einschdtzung des regionalen Depo-
niebedarfs wird das Land Schleswig-Holstein in die folgenden vier Planungsgebiete unterteilt (Abbildung
2-1):

e Planungsgebiet I - Flensburg, Schleswig-Flensburg, Nordfriesland

e Planungsgebiet Il - Rendsburg-Eckernforde, Kiel, Neumiinster, P16n

e Planungsgebiet I1la - Ostholstein, Liibeck, Stormarn, Herzogtum Lauenburg und Segeberg

e Planungsgebiet IlIb - Pinneberg, Steinburg und Dithmarschen

Abbildung 2-1: Regionale Unterteilung des Landes Schleswig-Holstein in vier Planungsgebiete
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2.2 Betrachtungszeitraum

Basierend auf den Abfallmengen der Jahre 2013 bis 2022 und unter Beriicksichtigung wesentlicher Ein-
flussfaktoren wird eine Abfallmengen- und Deponiebedarfsprognose bis zum Jahr 2034 erstellt.

2.3 Datengrundlage

Fiir die Untersuchung des Abfallaufkommens, der Entsorgungswege und der Deponiekapazititen werden
folgende Daten des Betrachtungszeitraumes 2013 bis 2022 ausgewertet:

¢ Informationen des LfU zu den auf Deponien entsorgten Abfallmengen sowie zu den genehmigten
und den im Verfahren befindlichen Deponiekapazititen mit Stand Ende 2022,

e Informationen des LfU zu den aus Schleswig-Holstein stammenden, aber in anderen Bundeslan-
dern entsorgten Abfallmengen auf Basis des Online-Portals-Jahresauswertungen,

e Informationen der Gesellschaft fiir die Organisation der Entsorgung von Sonderabfillen mbH
(GOES) zum Aufkommen und den Entsorgungswegen der gefahrlichen und grenziiberschreitend
verbrachten Abfille,

e Angaben des Statistischen Amts fiir Hamburg und Schleswig-Holstein fiir die Aufbereitung und
Verwertung von Bau- und Abbruchabfillen in Schleswig-Holstein,
e Angaben des Statistischen Amts fiir Hamburg und Schleswig-Holstein zu Bautatigkeiten,

e Angaben des Statistischen Bundesamts zum Baujahr des Wohnungsbestandes,

e Sekundarliteratur (z.B. Drucksachen, Gutachten).

Diese Datengrundlage ergdnzend werden ebenfalls der gemeinsame AWP fiir Bau- und Abbruchabfille
der Lander Schleswig-Holstein und Hamburg 2019 sowie die Untersuchung zur Abschatzung des kiinfti-
gen Bedarfs an Deponiekapazitdten in Schleswig-Holstein 2014 in die Betrachtung mit einbezogen. Au-
Berdem wurden Gesprache nicht nur mit dem Auftraggeber (MEKUN), sondern auch mit Wirtschaftsbe-
teiligten gefiihrt.

2.4 Untersuchungsrelevante Abfille

Fiir die Abfallmengenprognose und der auf ihr basierenden Deponiebedarfsprognose werden zunachst
die untersuchungsrelevanten Abfille identifiziert. Eine abfallschliisselscharfe Prognose erfolgt nur fiir
die untersuchungsrelevanten Abfille, die Mengenentwicklung der iibrigen Abfille wird vereinfachend als
konstant angenommen.

Als untersuchungsrelevant werden die mengenrelevanten Abfille eingestuft. Die Mengenrelevanz wird
auf Basis der Abfallmengen im Betrachtungszeitraum 2013 - 2022 ermittelt. Die Ermittlung erfolgt je-
weils separat fiir Abfille, die die Zuordnungskriterien fiir die Deponieklassen 0, I und Il geméaf Deponie-
verordnung (DepV) einhalten. Es werden jene Abfille als mengen- und somit untersuchungsrelevant ein-
gestuft, die einen Massenanteil von > 1 Ma.-% an der insgesamt deponierten Abfallmenge (der jeweiligen
Deponieklasse) einnehmen.

Im Ergebnis bilden die in Tabelle 2-1 aufgelisteten 19 Abfallschliisselnummern (ASN) den Untersu-
chungsgegenstand. Hierbei handelt es sich um Abfille aus der Energieerzeugung, Abfille aus der mecha-



nischen Formgebung sowie der physikalischen und mechanischen Oberflachenbearbeitung, Bau- und Ab-
bruchabfille sowie Abfille aus Abfallbehandlungsanlagen. In Summe entfallen auf diese Abfille rund
96 Ma.-% der insgesamt auf Deponien beseitigten Abfalle.

Wichtig: Es werden nur solche im Land Schleswig-Holstein auf Deponien beseitigten Abfalle berticksich-
tigt, die aus Schleswig-Holstein selbst oder aus der Hansestadt Hamburg stammen.

Tabelle 2-1: Als untersuchungsrelevante eingestufte Abfille
Lfd. Zuordnung ge- ASN Abfallbezeichnung Prognose-
Nr. mifR AVV relevant fiir
DK O DK DK I
1 Abfille aus ther- 100102  Rost- und Kesselasche, Schlacken X
mischen Prozes- und Kesselstaub
sen 100107  Reaktionsabfalle auf Calciumbasis X
(AVV-Kap. 10) aus der Rauchgasentschwefelung in
Form von Schlammen
100115 Rost- und Kesselasche, Schlacken X
und Kesselstaub aus der Abfallmit-
verbrennung
2 Abfilleausder 120117  Strahlmittelabfille mit Ausnahme X
mechanischen derjenigen, die unter 12 01 16 fal-
Formgebung len
(AVV-Kap. 12)
3 Bau-und Ab- 170106* Gemische aus oder getrennte Frak- X X
bruchabfille tionen von Beton, Ziegeln, Fliesen
(AVV-Kap. 17) und Keramik, die gefdhrliche Stoffe
enthalten
170107  Gemische aus Beton, Ziegeln, Flie- X X
sen und Keramik
170301* kohlenteerhaltige Bitumengemi- X X
sche
170302  Bitumengemische X X
170503* Boden und Steine, die gefahrliche X X
Stoffe enthalten
170504 Boden und Steine X X X
170506  Baggergut X X
170603* anderes Dammmaterial, das aus ge- X X
fahrlichen Stoffen besteht oder sol-
che Stoffe enthalt
170605* asbesthaltige Baustoffe X X
170802  Baustoffe auf Gipsbasis X X
4 190112  Rost- und Kesselaschen sowie X X

Schlacken




Lfd. Zuordnung ge-
Nr. mafR AVV

Abfille aus
Abfallbehand-
lungsanlagen
(AVV-Kap. 19)

ASN Abfallbezeichnung Prognose-
relevant fiir
DKO0 DKI DKII
190604  Garriickstand/-schlamm aus der X
anaeroben Behandlung von Sied-
lungsabfillen
191209 Mineralien X X
191301* feste Abfélle aus der Sanierung von X
Boden, die gefahrliche Stoffe ent-
halten
191302  feste Abféille aus der Sanierung von X X

Boden mit Ausnahme derjenigen,
die unter 19 13 01 fallen
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3 Methodik zur Ermittlung und Prognose der mineralischen Abfallmengen und des Depo-
niebedarfs

31 Datenermittlung und -auswertung

Bei der Erhebung statistischer Daten werden systematisch bedingt bestimmte Abfallstréme mehrfach
erhoben. Entsteht, beispielsweise in einer Abfallaufbereitungsanlage, ein zu deponierender oder zu ver-
wertender Stoffstrom, wird dieser der Anlage als Output zugeordnet und zugleich bei den aufnehmenden
Senken als Input registriert. Um solche Mehrfachzahlungen der Abfallmengen zu vermeiden, werden bei
der Untersuchung folgende Entsorgungswege betrachtet:

o Verwertung! - z.B. fiir den Wege- und Strafdenbau, fiir den sonstigen Hoch- und Tiefbau, fiir den Gar-
ten- und Landschaftsbau

o Verfiillung liber Tage - Abfallverwertung in Abgrabungen

e Deponiebaumafinahmen - Abfallverwertung auf Deponien

¢ Deponierung - Abfallbeseitigung auf Deponien

Hierfiir werden die in Kapitel 2.3 genannten Informationen zugrunde gelegt.

Die Auswertung der jahrlich veroffentlichten statistischen Daten umfasst aus o.g. Griinden nur die einer
Verwertung zugefiihrten Outputmengen der Abfallentsorgungsanlagen, die im Untersuchungsraum be-
trieben werden. Zu den relevanten Abfallentsorgungsanlagen gehdren Feuerungs-, Boden-, Bauschutt-
und Asphaltmischanlagen. Werden in der Statistik keine abfallschliisselscharfen Angaben gemacht, wer-
den die aggregierten Outputmengen der Abfallentsorgungsanlagen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit
eine untersuchungsrelevante Abfallart aufweisen, den untersuchungsrelevanten Abfallgruppen zugeord-
net. Ist eine Zuordnung nicht zweifelsfrei moglich, finden diese Outputmengen keine Berticksichtigung in
der Aufkommensermittlung und der Abfallmengenprognose.

Fiir Bauschuttrecycling- und Asphaltmischanlagen werden die Outputmengen nur alle zwei Jahre statis-
tisch erfasst, sodass hier nur Angaben fiir die Jahre 2016, 2018 und 2020 vorliegen. Die Qutputmengen
fiir die ungeraden Jahre werden im vorliegenden Gutachten mittels linearer Interpolation abgeschatzt.

Die Zuordnung statistischer Daten zu den untersuchungsrelevanten Abfallgruppen zeigt Tabelle 3-1.

Tabelle 3-1: Zuordnung statistischer Daten zum Recycling zu den untersuchungsrelevanten
Abfallgruppen
Mengenrelevante Abfille Zuordnung der statistischen Daten

Abfille aus thermischen Prozessen

1 Output von Feuerungsanlagen fiir das Recyclin
(AVV-Kap. 10) P gsaniag yeung
) Abfille aus der mechanischen Formge- | Keine unzweifelhafte Zuordnung des statistischen Da-
bung (AVV-Kap. 12) tenmaterials moglich
1 Der Entsorgungsweg ,Verwertung“ umfasst direkt verwertete Bodenmengen sowie gewonnene Sekundarrohstoffe und

Produkte aus Aufbereitungsanlagen.



Mengenrelevante Abfille Zuordnung der statistischen Daten

Output von Bodenbehandlungsanlagen fiir das Recyc-

3 | Bau- und Abbruchabfille (AVV-Kap. 17) ling

Abfalle aus Abfallbehandlungsanlagen | Output der Bauschuttrecyclinganlagen des Landes
(AVV-Kap. 19) Schleswig-Holstein

Die statistische Erfassung recycelter und insbesondere direkt verwerteter Abfallmengen erfolgt nur un-
zureichend. Angaben fiir Abfallmengen, die direkt von Baustelle zu Baustelle z.B. im Strafien- und Wege-
bau, im sonstigen Hoch- und Tiefbau oder im Garten- und Landschaftsbau eingesetzt werden, liegen prak-
tisch nicht vor. Grundsatzlich konnen die direkt verwerteten Abfallmengen grofien jahrlichen Schwan-
kungen unterliegen. Insbesondere bei beengten Platzverhaltnissen, wie im urbanen Raum, miissen sich
Materialanfall und -bedarf zeitlich und raumlich ,liberschneiden®, da eine Zwischenlagerung und weite
Transportwege haufig logistisch nicht moglich bzw. betriebswirtschaftlich nicht darstellbar sind. Grund-
satzlich kann unterstellt werden, dass in den Jahren mit Bauvorhaben, die tiber einen ldngeren Zeitraum
Materialbedarf aufweisen, insbesondere Bodenaushub vermehrt direkt verwertet wird.

Anhand von Fragebogenerhebungen bei Akteuren im Land Sachsen-Anhalt im Jahr 2009 wurde festge-
stellt, dass fiir die Abfallart Boden und Steine (AS 170504) die statistischen Angaben um mindestens
10 Ma.-% zu niedrig angegeben wurden. Fiir die vorliegende Untersuchung wird das jahrliche Mengen-
aufkommen fiir die Abfallart Boden und Steine (AS 170504) entsprechend der Ergebnisse der zuvor ge-
nannten Erhebung um 10 Ma.-% nach oben korrigiert. Die iibrigen Bau- und Abbruchabfallmengen er-
fahren keine Korrektur.

3.2 Prognose der mineralischen Abfallmengen und des Deponiebedarfs

Nach der Untersuchung der gegenwartigen Entsorgungssituation und des Abfallaufkommens wird eine
Prognose der zukiinftigen Mengenentwicklung bis zum Jahr 2034 vorgenommen.

Die Abfallmengenentwicklung hdngt von einer Vielzahl von Faktoren ab. Einflussgrofien, wie die Baukon-
junktur, Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen und umweltpolitische Schwerpunktsetzun-
gen beeinflussen mafigeblich das Abfallaufkommen und die Entsorgungssituation. Zusatzlich zu einem
Basisszenario (Kap. 3.3) werden daher zwei weitere Szenarien (Kap. 3.4 und 3.4.3) erstellt, in denen die
der Prognose zugrunde liegenden Annahmen und die Gewichtung der Einflussgréflen variiert werden
(Sensitivitatsbetrachtung).

Grundsatzlich setzt sich die Abfallmengenprognose aus einer Prognosebasis (1) und den Annahmen zur
zukiinftigen Mengenentwicklung (2), die auf diese Basis angewendet werden, zusammen. Die Prognose-
basis wird anhand der bisherigen Entwicklung des Abfallaufkommens und den fiir diese Entwicklung als
ausschlaggebend identifizierten Faktoren abgeleitet. Sie stellt somit das zum Zeitpunkt der Gutachtener-
stellung abgeschatzte, potenzielle Abfallaufkommen dar und ist in allen Szenarien identisch.



Aus den Prognoseergebnissen, die durch die Anwendung der angenommenen Mengenentwicklung auf
die ermittelte Prognosebasis generiert werden, wird abschliefdend der erforderliche Bedarf an Deponie-
kapazitaten abgeleitet. Fiir die Verteilung der prognostizierten Gesamtabfallmenge auf die Entsorgungs-
wege erfolgt eine Auswertung der bisherigen Entsorgungssituation auf Ebene der untersuchungsrele-
vanten Abfallarten (vgl. Kap. 2.4). Ausgehend von diesen Informationen wird im Basisszenario - mit Aus-
nahme von Béden (ASN 170504) - jeder Abfallart eine {iber den Prognosezeitraum gleichbleibende, mitt-
lere prozentuale Verteilung auf die Entsorgungswege zugrunde gelegt. Im Zuge der Sensitivitatsbetrach-
tung kann die Verteilung auf die verfiigbaren Entsorgungswege gegeniiber dem IST-Stand des Betrach-
tungszeitraumes variiert werden.

Deponiebedarf besteht, wenn die prognostizierten zur Deponierung anfallenden Abfallmengen das ver-
fligbare Deponievolumen im Untersuchungsraum iibersteigen.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass das vorliegende Gutachten eine Gesamtbetrach-
tung der Deponiesituation im Land Schleswig-Holstein und den definierten Planungsgebieten mit
Stand Mai 2024 vornimmt. Die Untersuchung entbindet keinen Antragsteller von einer standort-
spezifischen Bedarfsanalyse im Rahmen der Planfeststellung bzw. Plangenehmigung.

Eine vereinfachte Darstellung der Methodik zur Ermittlung und Prognose der mineralischen Abfallmen-
gen und des Deponiebedarfs zeigt Abbildung 3-1.

Abbildung 3-1: Vereinfachte Darstellung der Methodik zur Ermittlung und Prognose der Ab-
fallmengen und des Deponiebedarfs
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3.3 Einflussfaktoren auf die Mengenentwicklung und die Entsorgung

Nachfolgend werden die im Gutachten berticksichtigten Einflussfaktoren erldutert und hinsichtlich der
Abfallmengen- und Deponiebedarfsprognose bewertet.

3.3.1 Mengenverschiebung aus der Verfiillung in Richtung Deponierung

Wahrend des Betrachtungszeitraumes sind signifikante Verdnderungen der Deponiemengen erkennbar
(vgl. Kap. 4.3). So ist insbesondere eine Zunahme der auf DK 0-Deponien beseitigten Abfallmengen (B6-
den) zu beobachten. Die fir die Verfiillung von iibertdgigen Abgrabungen eingesetzten Bodenmengen
(ASN 170504) sind gemafd Angaben des Statistik Amts Nord im Betrachtungszeitraum stark zurtickge-
gangen (vgl. Abbildung 4-2). Die Beobachtungen ausgewdahlter Akteure der Entsorgungsbranche bestati-
gen den Mengenriickgang (qualitativ), stufen jedoch die in der Statistik ausgewiesenen absoluten Mengen
als zu niedrig ein.

Hintergrund des Mengenriickgangs ist zum einen die Abnahme des Materialbedarfs/der Verfiillkapazita-
ten, da im Betrachtungszeitraum mehrere Abgrabungsstiatten mit zuvor groféem Materialbedarf endver-
fiillt worden sind. Zum anderen sind die behérdliche Uberwachung und der Vollzug in den letzten Jahren
deutlich verscharft worden. Auch werden von den unteren Naturschutzbehérden zunehmend nur noch
Teilverfiillungen zugelassen, was zu einem Riickgang der Verfiillkapazitiaten gefiihrt hat. Weiterhin hat
sich der Anteil an Abgrabungsbetrieben, die auf Basis einer Altgenehmigung auch Z1.1 / Z1.2-Material
fiir die Verfiillung einsetzen diirfen, in den letzten Jahren kontinuierlich reduziert (vgl. Kap. 3.3.5.1 und
4.1.3).In der Folge miissen die zuvor verfiillten Bodenmengen, insbesondere jene mit Zuordnungswerten
71.1/ 71.2, die u.a. regelmafiig bei Oberflachenabtragungen in Hamburg anfallen, verstarkt alternativen
Entsorgungswegen zugefiihrt werden. Sofern keine Verwertungsmoglichkeiten bestehen, erfolgt die ord-
nungsgemafde Beseitigung i.d.R. auf DK 0-Deponien.

Hinweis: Die seit 2021 krisenbedingt riicklaufige Baukonjunktur (im Wohnungsbau) hatte keine spiirba-
ren Auswirkungen auf die zur Entsorgung anfallenden Abfallmengen und kann demnach nicht fiir die
beobachtete Mengenentwicklung verantwortlich gezeichnet werden.

3.3.2 Kohleausstieg - Entwicklung der Abfallmengen aus thermischen Prozessen

Die drei untersuchungsrelevanten Abfille aus thermischen Prozessen (AVV-Kap. 10) kdnnen dem Unter-
kapitel 10 01 Abfille aus Kraftwerken und anderen Verbrennungsanlagen zugeordnet werden. Die ASN
100102 und 100107 fallen in Kohlekraftwerken an. In Schleswig-Holstein sind gegenwartig noch zwei
Kohlekraftwerke (Flensburg und Wedel) in Betrieb, werden jedoch planmaflig bis Ende 2026 die Koh-
lefeuerung eingestellt haben. Ab 2027 wird demnach keiner der beiden Abfallstréome mehr anfallen.

3.3.3 Infrastruktur- und Bauvorhaben sowie Sanierungs- und Abbruchtitigkeiten

Im Zuge von Infrastruktur- und Bauvorhaben sowie bei Abbruchtitigkeiten fallen regelmafiig minerali-
sche Abfille an, fiir die keine Verwertungsmaoglichkeiten bestehen und die daher ordnungsgemaf einer
Beseitigung auf Deponien zuzufiihren sind.
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Wahrend des Betrachtungszeitraumes hat die Anzahl an neu geschaffener Wohnflache und fertiggestell-
ten Wohnungen zugenommen, auch wenn krisenbedingt ein Riickgang der Bautitigkeiten gegeniiber
2020 festgestellt werden kann (Abbildung 3-2).

Abbildung 3-2: Entwicklung der im Zeitraum 2014 bis 2022 in Schleswig-Holstein fertiggestell-

ten Wohnungen
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Insbesondere in den durch anhaltende Zuwanderung gepragten kreisfreien Stadten Kiel und Flensburg
besteht nach wie vor Bedarf an zusétzlichem Wohnraum. Geméaf? der aktuellen Bevdlkerungsprognose
des Statistikamts Nord wird die Bevolkerung in den kreisfreien Stadten Kiel und Flensburg sowie in den
an Hamburg angrenzenden Regionen in den Kreisen Pinneberg und Stormarn bis 2034 zunehmen. Zu-
dem diirfte die kiinftig intensivierte Aufnahme von Fachkraften aus dem Ausland den Bedarf an Wohn-

raum weiter verstarken.

Dem Bedarf nach Wohnraum stehen krisenbedingt stark gestiegenen Bau- bzw. Materialkosten (insbe-
sondere fiir energieintensiv herzustellende Baustoffe, wie Ziegel und Zement) und eine im Vergleich zu
vor der Corona-Pandemie verminderte Logistikkapazitat gegeniiber. Der Anstieg der Preise fiir Bauleis-
tungen hat in den letzten Jahren bereits zu einem Riickgang der Bautatigkeiten, vornehmlich im Woh-
nungsbau, gegeniiber den Vorjahren gefiihrt.2 Auswertungen des Statistikamts Nord zu Folge ist - bezo-
gen auf das Bauhauptgewerbe in Schleswig-Holstein - der Wert der Auftragseinginge in den ersten drei

2 Zentralverband Deutsches Baugewerbe: Konjunkturprognose 2023, abrufbar unter: https://www.zdb.de/baukonjunk-

tur/konjunkturprognose-2023, zuletzt aufgerufen am 08.02.2024
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Quartalen 2023 preisbereinigt (nach Abzug der Inflation) um rund 14 % gegeniiber dem Vorjahr gesun-
ken, auch der baugewerbliche Umsatz reduzierte sich insgesamt um knapp 5 %.3 Durch politische Maf3-
nahmen, wie u.a. die Beschliisse zur Gas- und Strompreisbremse und neu aufgestellte Sanierungspro-
gramme, wird versucht, die Bauwirtschaft zu stabilisieren und die Konjunktur wieder anzukurbeln. Ak-
tuelle Studien von EY-Parthenon und Roland Berger gehen von einer Markterholung in der Bauindustrie
ab 2025 aus.*

Neben dem Bedarf an zusatzlichem Wohnraum besteht in Schleswig-Holstein nach wie vor ein hoher Sa-
nierungsbedarf, dem das Land u.a. mit Forderprogrammen im Bereich der energetischen Sanierung pri-
vater Wohnhduser sowie im Bereich des Baus und der Sanierung von Schulen begegnet.5 ¢ Der Sanie-
rungsbedarf umfasst sowohl den Bestand an Wohngebduden als auch oéffentliche Einrichtungen, wie
Schulen, Universitdten und Krankenhduser (vgl. Tabelle 3-2). Entsprechend ist auch im Prognosezeit-
raum mit weiteren Sanierungsmafinahmen im Hochbau zu rechnen, bei denen potenziell Abfille anfallen,
fiir deren ordnungsgemafie Entsorgung auch anteilig Deponiekapazitidten erforderlich sind. Zu diesen
Abféllen konnen neben nicht gefahrlichen Abbruchabfillen u.a. asbesthaltige Baustoffe und Dammmate-
rialien sowie belasteter mineralischer Bauschutt zdhlen. In Abhdngigkeit des Umfangs und der Anzahl an
durchgefiihrten Sanierungsmafinahmen sowie des Alters der zu sanierenden Gebaudesubstanz ist von
jahrlichen Schwankungen der zur Deponierung anfallenden Abfallmengen auszugehen, wie sie auch im
Betrachtungszeitraum 2013 - 2022 erkennbar sind. Dass in Schleswig-Holstein gemaf3 Statistik des Sta-
tistischen Bundesamts rund 80 % der Wohngebaude vor dem Asbestverbot in Deutschland am
31.10.1993 errichtet wurden (Stand 2018), ldsst den Riickschluss zu, dass bei Sanierungstatigkeiten von
Wohngebduden auch wahrend des Prognosezeitraums mit einem regelméfiigen Anfall gefahrlicher Bau-
abfalle, die ordnungsgemaf} auf Deponien zu beseitigen und aus dem Rohstoftkreislauf auszuschleusen
sind, ausgegangen werden kann (Abbildung 3-3).

3 Statistikamt Nord (2023): Statistik informier Nr. 139/2023, abrufbar unter: https://www.statistik-nord.de/fileadmin/Do-
kumente/Presseinformationen/SI123_139.pdf, zuletzt aufgerufen am 08.02.2024

4 B_I baumagazin Fachzeitschrift fiir Hochbau, Tiefbau und Strafdenbau Nr. 11+12, Dezember 2023, ISSN 2509-2693

5 Ministerium fiir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport Schleswig-Holstein (2023): Mafnahmenfahrplan fiir den Sektor
Gebdude fiir das Klimaschutzprogramm 2030 der Landesregierung, abrufbar unter https://www.schleswig-hol-
stein.de/DE/landesregierung/themen/energie/klimaschutzprogramm2030/materialordner/C.pdf?__blob=publication-
File&v=2, zuletzt aufgerufen am 06.02.2024

6 Landesportal Schleswig-Holstein: Schulbauférderung - Die Landesregierung unterstiitzt die Schultrdger beim Schulbauy,
abrufbar unter https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte /S /schulbaufoerderung/schulbaufoerderung.html, zu-
letzt aufgerufen am 06.02.2024
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Abbildung 3-3: Errichtungsjahre der Wohnungen in Schleswig-Holstein
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Neben Sanierungsmafdnahmen im Hochbau fallen auch im Tief- und Straf3enbau Abfille an, die anteilig
auf Deponien beseitigt werden miissen. Welche Abfille und welche Abfallmengen anfallen, hangt wesent-
lich vom Umfang und der Art der Mafinahme sowie von der Belastung des Baugrunds ab. Weiterhin be-
stimmen die Verwertbarkeit, die Verfligbarkeit von Aufbereitungsanlagen und die Wirtschaftlichkeit,
welchen Entsorgungswegen die anfallenden Abfille zugefiihrt werden kénnen. So dienen bspw. DK 0-
Deponien primar der Beseitigung unbelasteter Inertabfille, insbesondere von Bodenaushub?, fiir die
bspw. auf Grund mangelnder bautechnischer Eignung keine Verwertungsmoglichkeiten bestehen. Bei be-
engten Platzverhiltnissen, wie in urbanen Rdumen, miissen sich zudem Materialanfall und -bedarf zeit-
lich und rdumlich ,iiberschneiden®, da eine Zwischenlagerung und weite Transportwege haufig logistisch
nicht moglich bzw. nicht wirtschaftlich sind. Entsprechend unterliegt das Bauabfallaufkommen, vor allem
von zu deponierendem Boden, Baggergut und Strafienaufbruch, jahrlichen Schwankungen.

Wesentlich fiir das zukiinftige Aufkommen von Bau- und Abbruchabféllen sind demnach die wahrend des
Prognosezeitraumes durchgefiihrten BaumafRnahmen. In Tabelle 3-2 sind ausgewahlte Grofsbauvorha-
ben in Schleswig-Holstein und Hamburg, insbesondere Infrastrukturvorhaben, aufgefiihrt, deren Umset-
zung voraussichtlich wiahrend des Prognosezeitraumes bis 2034 erfolgen wird.

Vor dem Hintergrund der Anzahl und des Umfanges der geplanten Vorhaben wird angenommen, dass
auch im Prognosezeitraum mehr Bauabfallmengen als im Durchschnitt des Betrachtungszeitraums in
Schleswig-Holstein anfallen werden. Dies gilt insbesondere fiir Bodenaushub, StrafRenaufbruch und Bag-
gergut. Der ungebremst hohe Bedarf an Wohnraum, der grofde Sanierungsbedarf im Infrastruktursektor
und die ergriffenen politischen Stabilisierungs- und Férdermafnahmen stiitzen diese Annahme. So
kommt etwa der Bericht der Landesregierung Schleswig-Holsteins vom 21.03.2023 zu dem Ergebnis,
dass der ,erhebliche Sanierungsstau nicht in dem tatsichlich erforderlichen Mafd abgebaut werden

7 Hierzu zdhlen gemaf3 § 6 Abs. 1 a, Nr. 2 DepV (giiltig ab 01.08.2023) Bodenmaterial, Baggergut, Gleisschotter und Schmelz-

kammergut sofern die Zuordnungskriterien nach Anhang 3 Nummer 2 fiir die Deponieklasse 0 eingehalten werden.
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konnte“ und die Erhaltungsstrategie ,Landesstrafden“ auch in den kommenden Jahren uneingeschrankt

auf hohem Niveau fortzusetzen ist.8 Es wird in dem Bericht ferner auf einen ,,mittelfristig deutlich zuneh-

menden Erhaltungsbedarf bei Radwegen und Briicken“ hingewiesen.

Tabelle 3-2: Ausgewahlte Grof3bauvorhaben in Schleswig-Holstein und Hamburg mit ge-
planter Umsetzung wihrend des Prognosezeitraumes bis 2034
. Geplante Artder Vorhabens-
Kurzbeschreibung und Ort der Umsetzung Umsetzung MaRnahme triger
Grof3bauvorhaben in Schleswig-Holstein
A1l Erneuerung zwischen zwei Anschlussstellen (Er- 1 . .
neuerung, Instandsetzung und Briickenneubau) in Ell;elfl;];ch; 0220623 bis SB;:lrllllerung, Autobahn GmbH
Ostholstein, zwischen Sereetz und Pansdorf
A20 Weiterbau Nordwestumfahrung Hamburg von : Bauy,
Segeberg bis Steinburg 2023 bis 2030 Abbruch DEGES
A21 Ausbau der B404 zur A21 im Kreis Plon, zwi- bis 2026 Ba DEGES, Auto-
schen Klein Barkau und Loptin ! bahn GmbH
A7 Ersatzbauwerk Rader Hochbriicke in Rendsburg- . Bauy,
Eckernforde 2022 bis 2030 Abbruch DEGES
Ausbau B207, Fehmarnsundquerung und Fehmarn- DEGES, DB Netz
beltquerung in Ostholstein, zwischen Heiligenhafen 2021 bis 2029 Bau AG, Fehmarn
und Puttgarden A/S
. Wasserstrafden-
NQrd-Ostsee-Kanal, Ba.1'1 der 5. Schleusenkammer in 2014 bis 2026 Bau., und Schifffahrts-
Dithmarschen, Brunsbiittel Sanierung ..
amt Brunsbiittel
L57 Sanierung Landstrafde, Neubau Radweg in Ost- ) Bau,
holstein, von Eutin Giber Schonwalde bis Lensahn 2020 bis 2027 Sanierung LVB.SH
L.283 Ersatzbauwerk Schleibriicke Lindaunis in 2020 bis 2025 Bau, LBV.SH und DB
Schleswig-Flensburg; Boren, Lindaunis Abbruch Netz AG
A25/B5 Neubau Ortumgehung (inkl. 15 Briicken) in KA Bau LBV.SH und Au-
Herzogtum Lauenburg, Geesthacht o tobahn GmbH
Sanierung und Stadtentwicklung Hafen-Ost in Flens- . Sanierung, [HR Sanierungs-
burg noch in Planung Bau, trager Flensburg
Abbruch
Wasserstrafden
.. . Abriss und Neubauamt
Ersatzneubau Levensauer Hochbriicke Seit 2018 Neubau Nord-Ostsee-Ka-
nal
. Wasserstrafden
Verbrei- Neubauamt
Ausbau des Nord-Ostsee-Kanals (aktuell Oststrecke) Seit 2020 tung, Begra-
. Nord-Ostsee-Ka-
digung
nal
Riickbau schleswig-holsteinischer kerntechnischer 2021 bis etwa 2035 | Abbau Betreiber der
Anlagen Anlagen
Neubau,
Diverse Grofbaumafinahmen an der Christian-Alb- tlw. Ersatz
rechts-Universitdt und Uniklinikum in Kiel Fortlaufend oder Sanie- GMSH
rung

8 Schleswig-Holsteinischer Landtag, Drucksache 20/837 vom 21.03.2023: Bericht der Landesregierung - Strategie zur Ent-
wicklung der Landesstrafen in Schleswig-Holstein 2023 - 2035; abrufbar unter https://wimikiel.files.word-
press.com/2023/03/landesstrassenstrategie.pdf, zuletzt aufgerufen am 16.01.2023
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B ERLIN
. Geplante Artder Vorhabens-
Kurzbeschreibung und Ort der Umsetzung Umsetzung MaRnahme triger
Grof3bauvorhaben in Hamburg
Neubau der der S-Bahnlinien S32 und S4 Bis etwa 2035 Bau DB Netz AG
. . Hamburger
Neubau der U-Bahnlinie U5 Bis Ende der 2030er | Bau Hochbahn AG
Verlangerung der U-Bahnlinie U4, Neubau 2 Halte- . Hamburger
stellen Bis 2026 Bau Hochbahn AG
Abriss und Neubau der Sternbriicke Bis 2027 Abriss und DB Netz AG
Neubau
Hamburger Deckel - Errichtung drei separater Larm- .
schutzdeckel iiber der A7 Bis 2028 Bau DEGES
X;lllbau A26, Netzliickenschluss zwischen A7 und Bis 2033 Bau DEGES
Umb.au/ S.amerung der Elpchaussee: Sanierung der. Sanierung LSBG, HW und
Medienleitungen, Verbreiterung der Gehwege, Errich- | 2021 - 2028
und Neubau | SNH
tung von Radwegen, Erneuerung der Fahrbahn

Der Priméarrohstoffbedarf und die zu deponierenden Abfallmengen kénnen durch Wiederverwendung
selektiv zuriickgebauter Bauteile sowie durch das Herstellen und Einsetzen von RC-Baustoffen reduziert
werden. Die im Jahr 2020 veroffentlichte Studie des Instituts fiir Energie- und Umweltforschung Heidel-
berg (ifeu)® kommt zu dem Ergebnis, dass Defizite bei der Kreislauffiihrung mineralischer Abfalle in
Schleswig-Holstein bestehen. Zwar bestiinden ausreichende Anlagenkapazititen zur Aufbereitung mine-
ralischer Abfille, diese wiirden jedoch bisher tiberwiegend fiir die Entsorgung und nicht fiir die Herstel-
lung von hochwertigen und giiteiiberwachten RC-Baustoffen genutzt werden. Als wesentliche Hemm-
nisse der Kreislauffiihrung werden in der Studie u.a. die unzureichende Nachfrage und Akzeptanz nach
bzw. gegeniiber RC-Baustoffen benannt. Das ifeu stellte weiterhin fest, dass die Herstellung und der Ein-
satz von ressourcenschonendem Beton (R-Beton) im Hochbau bisher keine Bestandteile der Kreislauf-
wirtschaft in Schleswig-Holstein darstellen.

Das Land Schleswig-Holstein hat auf die Ergebnisse der o.g. Studie reagiert. So hat die Landesregierung
ihre Absicht der verstarkten Verwendung von RC-Baustoffen in der Strategie zur Entwicklung der Lan-
desstrafden 2023- 2035 fixiert und die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand in diesem Zusammenhang
hervorgehoben.8 Die Gebdudemanagement Schleswig-Holstein A6R (GMSH) hat mit dem Neu- und Um-
bau mehrerer Fakultitenblocke der Christian-Albrecht-Universitit (CAU) Kiel ein grofles Leuchtturm-
projekt zum nachhaltigen Bauen (u.a. Wiederverwendung von Baustoffen, Einsatz von Recyclingbaustof-
fen, Urban Mining Konzept) initiiert. Mit den Vollzugshinweisen zur Ersatzbaustoffverordnung vom
28.11.2023 hat das MEKUN zudem das Abfallende fiir ausgewahlte nach Verordnung hergestellte mine-
ralische Ersatzbaustoffe erklart (vgl. Kap. 3.3.5.1).

9 Instituts fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg (ifeu): Analyse der Recyclingstruktur der mineralischen Bau- und
Abbruchabfille in Schleswig-Holstein, Dezember 2020; abrufbar unter: https://www.schleswig-holstein.de/DE /fachin-
halte/A/abfallwirtschaft/Downloads/studieRC_Struktur.pdf?_blob=publicationFile&v=2, zuletzt aufgerufen am 01.02.24
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3.3.4 Altlastensanierung

Im Rahmen der Altlastensanierung fallen regelméaflig Abfélle an, die entweder unmittelbar oder nach vor-
heriger Behandlung (z.B. Bodenwésche, chemisch-physikalische Behandlung) ordnungsgemaf? auf Depo-
nien zu beseitigen sind. In Abhédngigkeit der Art, des Umfangs und der Anzahl an durchgefiihrten Altlas-
tensanierungen und Berdaumungen sowie der vorliegenden Schadstoffbelastung unterliegen die anfallen-
den Abfallmengen jahrlichen Schwankungen. Ein zuséatzliches, und im Grunde nicht abschéatzbares Ab-
fallaufkommen kann sich weiterhin auch aus Schadensfillen wie Branden und Naturkatastrophen erge-
ben.

In Schleswig-Holstein wird durch die zustdndigen unteren Bodenschutzbehorden der Kreise und kreis-
freien Stadte jeweils ein Boden- und Altlastenkataster gefiihrt, in denen Informationen sowohl zu altlast-
verdachtigen Flachen und Altlasten als auch Flachen mit schadlichen Bodenveranderungen enthalten
sind. Diese Kataster sind jedoch aufgrund aktuell geltender rechtlicher Datenschutzbestimmungen nicht
offentlich zuganglich. Dariiber hinaus ist aufgrund verschiedener Randbedingungen (Eigentiimerschaft,
Untersuchungsstand, Kostenaufwand, etc.) aus diesen Katasterinformationen weder fundiert ableitbar,
wann mit einer Altlastensanierung gerechnet werden kann, noch welche Sanierungsvarianten bevorzugt
werden (Bodenaustausch, In situ-Sanierung, Bodenwasche, Sicherung, Schutz- und Beschrankungsmaf3-
nahmen, etc.). Nach Einschatzung der oberen Bodenschutzbehorde ist jedoch zukiinftig mit einer min-
destens gleichbleibenden Aktivitdt im Bereich der Altlastensanierung zu rechnen. Dies begriindet sich
insbesondere durch die steigende politische Bereitschaft hinsichtlich des Flachenrecyclings, welches auf-
grund der meist gewerblichen bzw. industriellen Vornutzung der Flachen oftmals auch mit einer Altlas-
tensanierung einhergeht.

Das Abfallaufkommen aus geplanten Altlastensanierungs- und Flachenrecyclingmafinahmen ist dem-
nach quantitativ schwer abschéatzbar. Dass jedoch im Zuge der Altlastensanierung relevante Abfallmen-
gen anfallen kdnnen, zeigt u.a. das gegenwertig laufende Vorhaben zur Sanierung der Altlast Wikingeck
Schleswig. Nach Aussage des Sanierungsplans wird im Zuge der Sanierung mit einer Abfallmenge von
rund 23.500 m?® gerechnet, die auf DK I- oder DK II-Deponien zu beseitigen sein werden.

3.3.5 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen definieren die Anforderungen an die Abfallentsorgung. Entspre-
chend der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse und der politischen Ausrichtung (auf europaischer
und auf Bundesebene), wird der Rechtsrahmen fortlaufend angepasst und weiterentwickelt. Im vorlie-
genden Gutachten werden jene Anderungen des Rechtsrahmens betrachtet, die zum Zeitpunkt der Gut-
achtenerstellung bekannt sind und voraussichtlich im Prognosezeitraum in Kraft treten werden.

Die Deponierung von Abféllen sowie die Errichtung und der Betrieb von Deponien werden in der Depo-
nieverordnung (DepV) geregelt. Die in der DepV definierten Zuordnungswerte und -Kkriterien entschei-
den dariiber, welche Abfille auf welcher Deponieklasse abzulagern sind. Ferner gibt sie vor, welche Ana-
lytik fiir den Nachweis der Einhaltung der Zuordnungswerte und -kriterien anzuwenden ist. Seit 2020
haben gem. § 8 Abs. 1 Nr. 2a DepV Abfallerzeuger bzw. -einsammler bei der Abfallanlieferung auf Depo-
nien ihre Dokumentation der Priifung der Verwertbarkeit und der Verwertungsmaoglichkeiten vorzule-
gen. Am 01.01.2024 ist zudem der neue § 7 Abs. 3 DepV in Kraft getreten, welcher die Bedeutung und die
Vorgaben der Abfallhierarchie und der Kreislaufwirtschaft, die sich aus dem KrWG ergeben, auch in der
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DepV noch stirker verankert. Mit dem Verweis auf § 7 Abs. 4 KrWG wird jedoch auch in der DepV festge-
halten, dass der Verwertungsvorrang durch den Verhaltnismafdigkeitsgrundsatz (technische Machbar-
keit, wirtschaftliche Zumutbarkeit) eingeschrankt werden kann. Eine stoffstromlenkende Wirkung ist
aus gutachterlicher Sicht durch das Inkrafttreten des neuen § 7 Abs. 3 DepV daher vorerst nicht zu er-
warten.

Die im Jahr 2017 novellierte Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) definiert Getrennthaltungspflichten
fiir die bei Bau- und Abbruchtéatigkeiten anfallenden Abfille. Sie verpflichtet zudem den Abfallerzeuger,
mineralische Bauschuttgemische einer Aufbereitungsanlage zuzufiihren. Ein Abweichen von den Ge-
trennthaltungs- und den Aufbereitungspflichten ist nur im Ausnahmefall zulédssig. Die GewAbfV versucht
somit, die stoffliche Verwertung und die Aufbereitung mineralischer Abfille als Standardentsorgungs-
weg zu etablieren und eine direkte Beseitigung von gemischtem Bauschutt zu unterbinden. Welchem
Verwertungs- oder Entsorgungsweg der aufbereitete Abfall letztlich zugefiihrt werden kann, hangt aller-
dings mafdgeblich von der Zusammensetzung des Abfalls (Anlageninput), den Anforderungen an die Qua-
litdt des hergestellten Ersatzbaustoffes (Anlagenoutput) sowie den Absatzmaoglichkeiten (Nachfrage) ab.
Die vom BMUV angekiindigte Novellierung wird im Wesentlichen auf die Ausweitung der stofflichen Ver-
wertung gemischter Siedlungsabfalle abstellen und sich daher voraussichtlich kaum auf die Verwertung
mineralischer Bau- und Abbruchabfille auswirken. Weil die bestehenden Anforderungen der GewAbfV
nunmehr bereits einige Jahre in Kraft sind, wird im vorliegenden Gutachten angenommen, dass von der
GewADbfV vorerst keine weitere stoffstromlenkende Wirkung auf die Entsorgungswege mineralischer Ab-
falle ausgeht.

Hinsichtlich der Entwicklung der zukiinftig auf Deponien zu beseitigenden Abfallmengen sind die Ersatz-
baustoffverordnung (ErsatzbaustoffV) in Verbindung mit der angekiindigten Abfallende-Verordnung fiir
mineralische Ersatzbaustoffel0, die Bundesbodenschutzverordnung (BBodschV) sowie die Vollzugshin-
weise zur Entsorgung asbesthaltiger Abfille (LAGA M23) in Verbindung mit der in Novellierung befind-
lichen Gefahrstoffverordnung (GefahrstoffV) von besonderer Relevanz. Die potenziellen, teils indirekten
Auswirkungen der genannten Verordnungen und der Vollzugshinweise finden im Rahmen der Sensitivi-
tatsbetrachtung (Szenarien I und II) Beriicksichtigung (vgl. Kap. 3.4.3).

3.3.5.1 Ersatzbaustoffverordnung und Bundesbodenschutzverordnung

Mit Inkrafttreten der Verordnung zur Einfiihrung einer ErsatzbaustoffV, zur Neufassung der BBodSchV
und zur Anderung der DepV und der GewAbfV (MantelV) am 1. August 2023 konnen sich potenziell Men-
genverschiebungen zwischen den fiir mineralische Abfille verfligbaren Entsorgungswegen ergeben. Wel-
che Lenkungswirkung insbesondere die ErsatzbaustoffV auf die Entsorgung mineralischer Abfille entfal-
ten wird, ist zum jetzigen Zeitpunkt nur schwer abschatzbar.

Die Verfiillung von Abgrabungen ist in der BBodSchV geregelt, wobei gemaf3 § 8 Abs. 3 BBodSchV Boden-
material keine schadliche Bodenveranderung zu besorgen ist, wenn Bodenmaterial der Klasse BM-0*

10 Bundesministerium fiir Umwelt, nukleare Sicherheit und Umweltschutz (BMUV): Eckpunktepapier zur Abfallende-Verord-
nung fiir bestimmte mineralische Ersatzbaustoffe, 28.12.2023; abrufbar unter: https://www.bmuv.de/fileadmin/Da-
ten_BMU/Download_PDF/Glaeserne_Gesetze/20._Lp/meb_eckpunktepapier/Entwurf/meb_eckpunktepapier_bf.pdf, letz-
ter Zugriff: 15.01.2024
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nach Anlage 1 Tabelle 3 der ErsatzbaustoffV eingesetzt wird. Unbelasteter Boden (bisher klassifiziert
nach LAGA M 20, technische Regeln Boden 2004 Z0/Z0%*) kann somit auch weiterhin im Land Schleswig-
Holstein zur Verfiillung von Tagebauen verwertet werden. Auch die fiir die Verwertung von Material mit
Zuordnungswerten bis Z1.1 erteilten Genehmigungen haben noch nach Inkrafttreten der MantelV Be-
stand. Flir Zulassungen, die vor dem 16. Juli 2021 erteilt wurden, gelten - sofern keine vorzeitige Anpas-
sung der Genehmigung stattfindet - die Anforderungen der novellierten BBodSchV erstab 1. August 2031
(§ 28 BBodSchV - Ubergangsregelung).

Die zukiinftige Klassifizierung geeigneten Bodenmaterials geméf ErsatzbaustoffV und die Ubergangsre-
gelung konnen potenziell zu einer Erh6hung der Deponiemengen in Schleswig-Holstein fiithren. So be-
fiirchtet die Entsorgungswirtschaft, dass die heute nach LAGA M20 als Z0*-Material verfiillten Boden
nicht vollstandig der Klasse BM-0* nach ErsatzbaustoffV zugeordnet werden kénnen und in der Folge
anteilig auf DK 0-Deponen zu entsorgen sein werden. Weiterhin wurde in Fachgesprachen mit ausge-
wahlten Akteuren der Entsorgungsbranche darauf hingewiesen, dass gegenwartig noch relevante Boden-
mengen mit Zuordnungswerten Z1.1 in Verfiillbetrieben mit Altgenehmigungen in Schleswig-Holstein
verfiillt werden. Gleichzeitig sei es richtig, dass sich mit dem Erlass!! aus dem Jahr 2003 der Anteil an
Abgrabungsbetrieben, die auf Basis einer Altgenehmigung auch Z1.1 / Z1.2-Material fiir die Verfiillung
einsetzen diirfen, in den letzten Jahren kontinuierlich reduziert hat. Auch seien in den letzten Jahren gro-
Bere Verfiillmafinahmen, in denen Z1.1.-Material eingesetzt wurde, abgeschlossen worden.

Auch beim Einsatz von Ersatzbaustoffen kann es aufgrund der neuen Anforderungen der ErsatzbaustoffV
zu Stoffstromverschiebungen in Richtung Deponierung kommen. Dies begriindet sich zum einen durch
die bisher unsicheren Absatzmdglichkeiten bzw. die niedrige Nachfrage nach Ersatzbaustoffen der Mate-
rialklassen 2 und 3. Zum anderen fiihren die mit der ErsatzbaustoffV gestiegenen Qualititsanforderun-
gen an Ersatzbaustoffe der Materialklasse 1 dazu, dass im Zuge der Aufbereitung mehr qualititsmindern-
des Material abgetrennt werden muss (Erh6hung der Qualitit, Verringerung der Produktausbeute). Fiir
das abgetrennte Material bestehen in der Regel keine Verwertungsmoglichkeiten, sodass eine ordnungs-
gemafie Beseitigung auf Deponien (DK I/DK II) erfolgen muss. Die kiinftige Nachfrage und somit auch die
zukiinftige Berticksichtigung von Ersatzbaustoffen mit Materialklassen gemafd ErsatzbaustoffV in Aus-
schreibungen wird demnach den Verbleib von mineralische Bau- und Abbruchabfillen wesentlich beein-
flussen. Zudem konnen die mit der ErsatzbaustoffV neugeschaffenen Mdglichkeiten, Ersatzbaustoffe auch
in Wasserschutzgebieten einsetzen zu kdnnen, ohne dass eine behordliche Genehmigung beantragt wer-
den muss, zu einer Verbesserung der Absatzmdoglichkeiten und somit zu einer gesteigerten Verwertung
fithren. Gleichzeitig ergeben sich durch den - im Vergleich zu den bisherigen Anforderungen gemafi LAGA
M20 - erhohten Analytik- und Dokumentationsaufwand und die zu fithrenden Eignungsnachweise bei der
Aufbereitung von Bau- und Abbruchabfillen Hemmnisse fiir eine Steigerung der verwerteten Abfallmen-
gen. Letzteres betrifft im besonderen Mafde die mobile Aufbereitung von Bau- und Abbruchabfillen, da
die Eignungsnachweise fiir jeden Einsatzort zu aktualisieren sind.

Die Ausgestaltung der vom BMUV angekiindigten Abfallende-Verordnung fiir mineralische Ersatzbau-
stoffe kann die Akzeptanz von und damit auch die Nachfrage nach Ersatzbaustoffen wesentlich beeinflus-
sen. Insbesondere sollten, wie von der Baustoffindustrie und mehreren Verbanden der Abfallwirtschaft

1 Gemeinsamer Erlass der obersten Naturschutz-, Wasserschutz-, Bodenschutz- und Abfallentsorgungsbehdrden des Landes
Schleswig-Holstein: Anforderungen an den Abbau oberfliachennaher Bodenschitze und die Verfiillung von Abgrabungen;
01.10.2003
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gefordert!?, simtliche nach ErsatzbaustoffV hergestellte Materialklassen das Abfallende erreichen. Erlan-
gen gemafd ErsatzbaustoffV hergestellte Ersatzbaustoffe sdmtlicher Materiaklassen den Produktstatus,
tragt dies nach Einschitzung der Wirtschaft zu einer Erh6hung der Akzeptanz und einer entsprechenden
Verbesserung der Absatzmoglichkeiten dieser Baustoffe bei. Eine Mengenverschiebung von der Deponie-
rung in Richtung Verwertung ware die Folge. Mit dem Erlass des MEKUN vom 28.11.202313 wurde fiir
das Land Schleswig-Holstein festgelegt, dass das Abfallende fiir Ersatzbaustoffe als erreicht gilt, ,wenn
das Material nach ErsatzbaustoffV giitegesichert hergestellt wurde und es [...] auch unter ungiinstigen
hydrologischen Voraussetzungen ohne technische Sicherungsmafinahmen offen eingebaut werden darf".
Dies trifft nach Einschitzung des MEKUN auf Baggergut und Bodenmaterial bis zur Klasse BG-FO* bzw.
BM-F0*, Gleisschotter GS-0, Schmelzkammergranulat, Hiittensand sowie auf Recyclingbaustoffe der
Klasse RC-1 zu.

3.3.5.2 Vollzugshilfe zur Entsorgung asbesthaltiger Abfille LAGA M23

Die Bund-/ Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) hat die LAGA Mitteilung M23 ,Vollzugshilfe zur
Entsorgung asbesthaltiger Abfalle” iiberarbeitet und am 08.05.2023 veroffentlicht. Die LAGA M23 ist seit
1998 verbindlich fiir den Vollzug in Schleswig-Holstein eingefiihrt, ein Erlass zur Einfithrung der iiberar-
beiteten Version wurde am 21.03.2024 vom MEKUN bekannt gemacht.

Die LAGA M23 soll als Vollzugshilfe eine bundesweit einheitliche Vorgehensweise zum Umgang mit mi-
neralischen Bau- und Abbruchabféllen unter der Berticksichtigung moglicher Asbestbelastungen ge-
wahrleisten. Hierfiir definiert sie geeignete Probenahme- und Nachweisverfahren fiir Asbest in Bau- und
Abbruchabfillen und Béden und gibt Eckpunkte vor, nach denen dieser Abfall als asbestfrei angesehen
und in der Folge als recyclingfihiger Baustoff deklariert werden kann.

Mit der neuen LAGA-Mitteilung wird eine Regelvermutung eingefiihrt. Diese besagt, dass alle minerali-
schen Abfille aus Bau- und Abbrucharbeiten an Gebduden, die vor dem Inverkehrbringungsverbot von
Asbest (31.10.1993) errichtet wurden, und die nicht bauseitig auf Asbest erkundet und ggf. asbestsaniert
wurden, als asbesthaltige Abfille angesehen werden miissen.

Flir Bauabfille, deren Zusammensetzung und Entstehung nicht nachvollzogen werden kann, ist auch ein
analytischer Nachweis der Asbestfreiheit moglich. Die Untersuchung der Haufwerke hat nach einschlagi-
gen Vorgaben (LAGA PN 98, DIN 19698, VDI 3876) zu erfolgen. Als Beurteilungswert wird 0,010 Ma.-%
festgelegt. Wird dieser Wert unterschritten, kann der Abfall als asbestfrei eingestuft werden. Eine rech-
nerische Bestimmung ist nicht zuldssig. Maf3geblich fiir die Einstufung als gefahrlicher Abfall ist ein As-
bestgehalt von 2 0,1 Ma.-%. Bau- und Abbruchabfille mit einem geringen Asbestgehalt (> 0,010 Ma.-%
< 0,1 Ma.-%) gelten somit als nicht gefahrliche Abfélle. Fiir diese neue Kategorie von Abfallen gilt ebenso
ein Verwertungsverbot, jedoch wird der Umgang in Teilen erleichtert.

Durch die Einfiihrung der Regelvermutung (siehe oben) befiirchten Akteurinnen und Akteure der Ent-
sorgungsbranche eine Mengenverschiebung bei der Entsorgung von Bauschuttgemischen in Richtung

12 EUWID Recycling und Entsorgung, Ausgabe 5.2024 S. 5 und 6: Baustoffindustrie lehnt Eckpunktepapier zur Abfallende-

Verordnung im Grundsatz ab; Verbdnde machen Front gegen Abfallende-Eckpunktepapier

13 Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur Schleswig-Holstein: Vollzug der Ersatzbaustoffverord-

nung in Schleswig-Holstein - Fragen-/Antwort-Katalog der LAGA, 28.11.2023
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Deponierung. Begriindet wird dies u.a. durch den hohen Analyseaufwand zur Bestimmung der Asbestbe-
lastung bei gleichzeitig unsicherem Erfolg. Entsprechend sei zu erwarten, dass in der Praxis auf Asbest-
vorerkundungen und selektiven Riickbau verzichtet werden, insbesondere im privaten Bereich bzw. im
Zuge kleinerer Abriss- und Sanierungsarbeiten. Nach Einschatzung der Entsorgungsbranche stammen in
Schleswig-Holstein in etwa die Halfte der insgesamt in Aufbereitungsanlagen eingesetzten Bauschutt-
mengen aus Kleinanfallstellen (bis 10 m?), fiir die von den Abfallerzeugern bisher keine Analytik durch-
gefithrt wird. Bisher werden diese Mengen - bei entsprechender bauphysikalischer Eignung - zu Ersatz-
baustoffen aufbereitet. Werden diese Mengen nicht ,asbestfrei gemessen“ (Nachweis der Unterschrei-
tung des Beurteilungswertes von 0,01 Ma.-%), miissten diese Mengen zukinftig einer Beseitigung auf
Deponien (vornehmlich DK I) zugefiihrt werden. Die Aufnahme einer verpflichtenden Erkundung auf As-
best vor Beginn von Baumafénahmen in die gegenwartig in Erarbeitung befindliche Novelle der Gefahr-
stoffV konnte das skizzierte Risiko der Deponiemengenerhéhung auf Grund der eingefiihrten Regelver-
mutung deutlich reduzieren. Bisher ist allerdings unklar, wie haufig in der Praxis eine Unter- oder Uber-
schreitung des Beurteilungswertes im Bauschutt analytisch nachgewiesen wird. Demnach ist selbst bei
verpflichtender Analytik eine Erh6hung der Deponiemengen zu besorgen.

Ob, tiber welchen Zeitraum und in welcher Gréfdenordnung tatsachlich eine Erh6hung der Deponiemen-
gen in Folge der konsequenten Anwendung des Verwertungsverbotes fiir Abfélle mit geringen Asbestge-
halten zu erwarten ist, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nur schwer prognostiziert werden. Ausschlag-
gebend wird unter anderem sein, wie sich die kiinftigen rechtlichen und wirtschaftlichen Randbedingun-
gen hinsichtlich Schadstoffvorerkundungen und laboranalytischen Asbestuntersuchungen entwickeln
werden. So kann eine verpflichtende Vorerkundung in Verbindung mit einem verpflichtenden selektiven
Riickbau die Querkontamination mit Asbest und in der Folge auch die zur Beseitigung anfallenden Ab-
fallmengen reduzieren. Ebenso kann sich die erhohte Nachfrage nach Asbestvorerkundungen und labor-
analytischen Untersuchungen preismindernd auswirken. Steigen gleichzeitig die Deponiepreise wachst
ebenfalls der finanzielle Anreiz fiir eine selektive Erfassung. Gleichwohl ist die Beseitigung auf Deponien
derzeit der einzige verfiigbare Entsorgungsweg fiir eine konsequente Ausschleusung von asbestbelaste-
ten Abfallen aus dem Rohstoffkreislauf und somit zwingend erforderlich.

3.3.5.3 Ausschleusung von Schadstoffen aus dem Rohstoffkreislauf

Fir eine funktionierende, den Schutz der Umwelt und des Menschen wahrende Kreislaufwirtschaft, ist
die Aufkonzentrierung von Schadstoffen zu verhindern. Eine gezielte Ausschleusung von Schadstoffen ist
demnach auch in einer Kreislaufwirtschaft erforderlich.

Durch die kontinuierliche Forschung der Wissenschaft und die technische Weiterentwicklung von Probe-
und Nachweisverfahren werden regelméafiig neue Erkenntnisse zu potenziellen Umwelt- und Gesund-
heitsgefihrdungen der in Produkten eingesetzten Stoffe generiert. Bedingt durch den zeitlichen Versatz
zwischen Inverkehrbringung und Vorlage der wissenschaftlichen Erkenntnisse werden regelmafiig in
Produkten eingesetzte Stoffe und Additive nachtraglich als umwelt- und/oder gesundheitsgefahrdend
eingestuft. Neben Asbest konnen hierfiir beispielhaft der WeifSmacher Titandioxid, das Flammschutzmit-
tel Hexabromcyclododecan (HBCD) oder auch vor 1996 hergestellte, nicht biol6sliche kiinstliche Mine-
ralfasern (KMF) angefiihrt werden.
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Der Gesetzgeber tragt den Erkenntnissen der Forschung Rechnung, in dem der Rechtsrahmen zum Nach-
weis, Umgang und der Entsorgung der als umwelt- und/oder gesundheitsgefdhrdenden Stoffe fortlau-
fend angepasst und im Bedarfsfall erweitert wird (z.B. Anpassung der GefahrstoffV und der POP-Verord-
nung). Ergdnzend konnen Vollzugshinweise erarbeitet werden (z.B. LAGA M23), deren Einfiihrung per
Erlass auf Ebene der Bundeslander erfolgt.

Je nachdem in welchen Produkten sich die auszuschleusenden Schadstoffe befinden, wie aufwendig und
technisch mdglich die separate Erfassung ist und welche Entsorgungswege zulassig sind, kann fiir die
schadlose und ordnungsgerechte Entfernung aus dem Rohstoffkreislauf auch die Beseitigung auf Depo-
nien erforderlich sein (z.B. asbesthaltige Baustoffe, KMF-Ddammstoffe).

Ob im Prognosezeitraum des vorliegenden Gutachtens weitere Anpassungen, als die zuvor genannten
(ErsatzbaustoffV, LAGA M23), des Rechtsrahmen erfolgen werden, die die zur Beseitigung auf Deponien
anfallenden Abfallmengen beeinflussen, kann nicht vorhergesagt werden. Mit Blick auf die Vergangenheit
und die anstehenden Herausforderungen der Entsorgungswirtschaft (z.B. Entsorgung carbonfaserver-
starkter Baustoffe) ist ein Riickgang des Bedarfs an Deponieraum fiir die aus dem Rohstoffkreislauf aus-
zuschleusenden Schadstoffe als unwahrscheinlich einzustufen.

3.3.6 Veranderung der verfiigharen Abfallbehandlungsanlagen und -kapazititen

Ein relevanter Anteil der zur Deponierung anfallenden Abfallmengen entféllt auf Abfille aus Abfallbe-
handlungsanlagen (vgl. Kap. 4.4). Die Schaffung zusatzlicher Behandlungskapazititen von Anlagen, die
einen oder mehrere Outputstrome erzeugen, die auf Deponien zu beseitigen sind, kann das Aufkommen
zu deponierender Abfille erhohen (z.B. Hausmiillverbrennungsanlagen, EBS-Kraftwerke). Gleichwohl ist
auch eine Verringerung der zur Deponierung anfallenden Abfallmengen moglich, wenn aus dem Abfallin-
put, der zuvor vollstandig deponiert wurde, eine verwertbare Teilfraktion abgetrennt werden kann (z.B.
Bodenbehandlung).

Mit Stand Dezember 2023 existieren keine laufenden Genehmigungsverfahren, die Anlass zur Annahme
einer kiinftigen Verringerung der zur Deponierung anfallenden Abfallmengen geben. Hingegen wire bei
der Realisierung der geplanten Miillverbrennungsanlage (MVA) in Tornesch-Ahrenlohe (Kreis Pinne-
berg) mit einem Anstieg der zur Deponierung anfallenden Hausmiillverbrennungsaschen (HMVA, ASN
190112) zu rechnen, da die neue MVA gegeniiber der alten Anlage {iber eine um 30.000 t/a hohere Ka-
pazitat verfiigen soll. Ausgehend davon, dass rund 20 - 25 Ma.-% bezogen auf den Input als HMVA anfal-
len, ergibe sich hierdurch eine potenzielle Mehrmenge von rund 6.000 - 7.500 t/a, die - je nachdem in
welchem Umfang eine Verwertung erfolgt - ganz oder anteilig auf Deponien (DK I/DK II) zu beseitigen
wadre.

3.3.7 Thermische Behandlung von teerhaltigem Strafenaufbruch

Im Allgemeinen Rundschreiben Strafdenbau (ARS) 16/2015 fordert das damalige Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) den Wiedereinbau teerhaltigen StrafRenaufbruchs in Trag-
schichten von Bundesfernstrafien, im Strafdenkoérper und zur Herstellung von Dammschiittungen und
Larmschutzwillen ab dem 01.01.2018 nicht mehr zuzulassen. Ferner sollen thermische Verwertungsver-
fahren bzw. Behandlungsverfahren bevorzugt werden.
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Auf Basis des ARS 16/2015 hat das Land Schleswig-Holstein im Erlass 1I-3.13/16 vom 05.03.2018 (Vor-
schriftensammlung SH StrafRenbau) festgelegt, dass auch bei Baumafinahmen an Landesstrafien belas-
tete Straufdenausbaustoffe grundsatzlich aus dem Stoffkreislauf auszuschleusen und vorzugsweise zu
verwerten sind. Den iibrigen Strafdenbaulasttragern in Schleswig-Holstein wird empfohlen, die Vorgaben
des ARS Nr. 16/2015 und des Runderlasses fiir den kommunalen Straffenbau zu iibernehmen. Den ge-
nannten Vorgaben Rechnung tragend wird in Ausschreibungen von Sanierungsmafinahmen die Entsor-
gung von teerhaltigem StrafRenaufbruch als eigene Leistungsposition gefiihrt.

Der zunehmenden Forderung einer thermischen Behandlung des anfallenden kohlenteerhaltigen Stra-
Renaufbruchs kann gegenwartig nur durch die Inanspruchnahme von Kapazitdten der thermischen Be-
handlungsanlagen in den Niederlanden nachgekommen werden. Diese reichen jedoch nicht aus, um
samtlichen in Deutschland anfallenden teerhaltigen Strafdenaufbruch zu behandeln, sodass gegenwartig
rund 60 Ma.-% dieses Abfallstroms auf Deponien entsorgt werden.!4 Zudem sind je nach Anfallort grofie
Transportwege fiir die Entsorgung zuriickzulegen, die entsprechend 6konomisch und 6kologisch einzu-
preisen sind. Die sich intensivierenden Gesprache zwischen den Landern und Investoren der Bau- und
Entsorgungsbranche lassen vermuten, dass zeitnah Investitionssicherheit hergestellt und entsprechend
Behandlungskapazitidten in Deutschland geschaffen werden kdnnen.15. 16 So wurden kiirzlich Planungen
der Unternehmen ,NovoRock” (Gemeinschaftsunternehmen aus Strabag und Paul Kleinknecht) sowie
von Fischer Weilheim zum Bau zweier thermischer Verwertungsanlagen mit Kapazititen von bis zu
160.000 t/a bzw. 300.000 t/a im Land Baden-Wiirttemberg bekannt.1” Durch die Schaffung von Behand-
lungskapazitaten in Deutschland ist davon auszugehen, dass die gegenwartig noch auf Deponien besei-
tigten Mengen teerhaltigen Strafdenaufbruches zukiinftig weiter zuriickgehen werden.

3.3.8 Riickgang der REA-Gipsmengen durch den Kohleausstieg

Gegenwartig wird der Gipsbedarf der deutschen Industrie zu rund 40 - 50 % durch REA-Gips gedeckt.
Dies entspricht einer Gipsmenge von rund 4-5 Mio. Mg/a. Mit dem beschlossenen Kohleausstieg wird die
verfiighare Menge an REA-Gips sukzessive abnehmen und schliefllich in Gdnze wegfallen. Dieser ver-
knappenden Rohstoffverfiigbarkeit steht ein wachsender Rohstoffbedarf der gipsverarbeitenden Indust-
rie gegeniiber.

Fiir die Kompensation der wegfallenden REA-Gipsmengen ist eine intensivierte Nutzung anderer Sekun-
darrohstoffquellen zwingend erforderlich; hierzu gehort das Recycling von Gipsabféllen aus Bau- und
Abbruchmafénahmen. Die steigende Nachfrage nach RC-Gips bei gegenwartig nur geringem Angebot

14 Deutsche Gesellschaft fiir Abfallwirtschaft e.V. (DGAW): Positionspapier - Verwertung von teerhaltigem Strafenaufbruch,
02.03.2021

15 baunetzwerk.biz: Bekommt Deutschland Aufbereitungsanlagen fiir Teer?, zuletzt aufgerufen am 01.02.2024 unter:

https://www.baunetzwerk.biz/bekommt-deutschland-aufbereitungsanlagen-fuer-teer, 03.02.2022

16 Bertram, H.-U.: Entsorgungswege fiir pechhaltigen Strafdenaufbruch - Schlussfolgerungen aus der Bewertung der Nachhal-
tigkeit, erschienen in Mineralische Nebenprodukte und Abfélle, Band 7, hrsg. S. Thiel, E. Thomé-Kozmiensky, D.G. Senk, H.
Wotruba, H. Antrekowitsch, R. Pomberger, Neuruppin 2020

17 EUWID Recycling und Entsorgung, Ausgabe 9.2024 S. 10: Erste deutsche Anlagenprojekte fiir PAK-StrafRenaufbruch
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diirfte sich in steigenden Marktpreisen fiir RC-Gips duf3ern. Weiterhin lassen sich CO,-Einsparungen von
rund 0,2 Mg COz-eq. pro Mg recyceltem Gipskarton im Vergleich zur Deponierung erzielen.

Das Thiiringer Innovationszentrum fiir Wertstoffe (ThIWert) geht davon aus, dass der Bedarfan RC-Gips
bis 2050 auf rund 1,6 - 2,4 Mio. Mg anwachsen wird. Diese stehen nicht in Konkurrenz zum Bedarf an
Gips aus alternativen Quellen (z.B. Phosphorgips) und der Nutzung alternativer gipsfreier Baustoffe.
Durch die steigende Nachfrage diirften ebenfalls die fiir RC-Gips erzielbaren Erldse ansteigen und sich
somit die Wirtschaftlichkeit des Gipsrecyclings verbessern.

Gegenwartig ergeben sich jedoch noch wesentliche Hemmnisse fiir das Gipsrecycling, insbesondere aus
den hohen Qualitatsanforderungen an RC-Gips, der geringen Anzahl an Wettbewerbern in der gipsverar-
beitenden Industrie, die liber eigene Gipsbergwerke verfiigen und den niedrigen Kosten fiir die Entsor-
gung im europdischen Ausland und auf Deponien. Die genannten Hemmnisse fithren dazu, dass Gipsre-
cyclinganlagen bisher nur schwer wirtschaftlich betrieben werden konnen.

Wie Wirtschaft und Politik zukiinftig Anreize fiir ein verstarktes Gipsrecycling setzen werden, bleibt ab-
zuwarten. Mogliche Anséatze sind bspw. die Absenkung der Qualitatsanforderungen an RC-Gips und die
Einfithrung von Deponiesteuern oder Deponieverboten fiir ausgewdahlte gipshaltige Baustoffe. Deponie-
steuern haben in benachbarten Lindern (z.B. Frankreich, Belgien, Ddnemark) bereits zu Mengenver-
schiebungen von Gipsabfillen von der Deponierung zum Recycling gefiihrt. Das ab 01.01.2026 in Oster-
reich geltende Deponieverbot fiir Gipsplatten diirfte dieselbe Wirkung entfalten.

3.4 Annahmen fiir das Basisszenario und die Sensitivitiatsbetrachtung

Dem Basisszenario und der Sensitivititsbetrachtung werden Annahmen zur Bewertung der o.g. Einfluss-
faktoren zugrunde gelegt. Die getroffenen Annahmen werden nachfolgend erlautert.

3.4.1 Basisszenario - Fortschreibung des Status Quo

Im Basisszenario werden die im Betrachtungszeitraum eindeutig identifizierten Mengenentwicklungen
fortgeschrieben. Zur Berticksichtigung der in Kapitel 3.3 beschriebenen Einflussfaktoren werden ferner
folgende Annahmen getroffen:

- Diein den letzten Jahren eingesetzte Mengenverschiebung aus der Verfiillung in Richtung Depo-
nierung wird im Prognosezeitraum fortbestehen. Nach Ablauf der Ubergangsregelung gemif
§ 28 BBodSchV am 01.08.2031 verstarkt sich die Verschiebung. Es wird angenommen, dass ab
2032 von den zuvor verfiillten Bodenmengen 20 Ma.-% auf DK 0-Deponien zu beseitigen sein
werden, da diese nicht die dann geltenden Anforderungen fiir den Einsatz in Verfiillmafinahmen
geniigen.

- Ab 2027 wird keiner der beiden untersuchungsrelevanten Abfille aus Kraftwerken und anderen
Verbrennungsanlagen (AVV-Kap. 10 01) mehr anfallen.

- Das Gesamtaufkommen an Bau- und Abbruchabfillen, mit Ausnahme von teerhaltigem Strafen-
aufbruch, wird mit der Erholung der Bauindustrie ab 2025 ansteigen. Es wird eine Zunahme um
10 Ma.-% gegeniiber dem Aufkommen des Betrachtungszeitraums angenommen. Diesem Ansatz
folgend wird auch von einer Erhéhung der Outputmengen der Bauschuttaufbereitungsanlagen
(ASN 191209) um 10 Ma.-% angenommen.



23

Das Gesamtaufkommen an belastetem Bodenaushub (ASN 170503*) sowie an festen Abfillen aus
der Sanierung von Boden (ASN 191301*, 191302) wird sich ab 2025 bis 2034 um 10 Ma.-% ge-
genliber dem Aufkommen des Betrachtungszeitraums erh6hen.

Eine quantitative Abschatzung moglicher Deponiemengenveranderungen in (indirekter) Folge
der im August 2023 in Kraft getretenen ErsatzbaustoffV ist gegenwartig nur schwer moglich. Eine
Abschatzung moglicher Mengenverschiebungen in Folge der ErsatzbaustoffV erfolgt ausschlief3-
lich im Zuge der Sensitivitatsanalyse, also in den Szenarien [ und II.

Das Umsetzen der LAGA M23 fiihrt ab 2025 zu einer vermehrten Einstufung von Beton (ASN
170101) und mineralischem Bauschutt (ASN 170107) als (gering) asbesthaltig. In der Folge tritt
eine Verschiebung von 5 Ma.-% der insgesamt zuvor in Aufbereitungsanlagen behandelten Be-
ton- und Bauschuttmengen in Richtung DK I- und DK II-Deponien ein.

Eine potenzielle Mengenerhéhung an Schlacken aus der Miillverbrennung wird im Basisszenario
nicht beriicksichtigt. Die Berticksichtigung dieser Mengen erfolgt ausschliefilich in Szenario II.
Veranderung der verfligharen Abfallbehandlungsanlagen und -kapazititen haben demnach kei-
nen Einfluss auf die im Prognosezeitraum zu deponierenden Abfallmengen. Die Mengen an HMVA
(ASN 190112) entsprechen im Prognosezeitraum dem Durchschnitt des Betrachtungszeitraums.
Die Deponiemengen teerhaltigen Strafienaufbruchs bleiben im Prognosezeitraum konstant und
entsprechen dem Durchschnitt des Betrachtungszeitraumes.

Baustoffe auf Gipsbasis (ASN 170802) werden im Prognosezeitraum zu denselben Anteilen wie
im Betrachtungszeitraum auf Deponien beseitigt. Es tritt keine Mengenverschiebung von Depo-
nierung in Richtung Verwertung ein.

Hinsichtlich der Mengenentwicklung der Rost- und Kesselaschen aus der Abfallmitverbrennung (ASN
100115), den Strahlmittelabfallen (ASN 120117) sowie der Garriickstinde aus der anaeroben Behand-
lung von Siedlungsabfillen (ASN 190604), die zwar aufgrund Ihrer Menge untersuchungsrelevant sind,
jedoch nicht von den aufgefiihrten Einflussfaktoren betroffen sind, werden folgende Annahmen getrof-

fen:

Rost- und Kesselaschen aus der Abfallmitverbrennung (ASN 100115) stammen aus Kraftwerken,
in denen zusatzlich zu anderen Energietragern auch Abfélle zur Energie- und/oder Dampferzeu-
gung eingesetzt werden. Zu diesen Anlagen gehoren insbesondere Zementkraftwerke und Bio-
masseheizkraftwerke. Mit Stand Dezember 2023 liegen keine Hinweise vor, dass sich der Einsatz
von Abfallen in der Mitverbrennung reduzieren wird. Es wird daher angenommen, dass die Rost-
und Kesselaschen aus der Abfallmitverbrennung bis 2034 in derselben Gréfienordnung wie im
Betrachtungszeitraum anfallen werden.

Strahlmittelabfalle (ASN 120117) fallen insbesondere bei Sandstrahlarbeiten und somit im Rah-
men der Vorbereitung metallischer, mineralischer oder organischer Oberflachen (z.B. Entrosten,
Entsanden) an, um diese anschlieffend mit einer Beschichtung zu versehen. Mit Stand Dezember
2023 liegen keine Hinweise vor, dass die in Schleswig-Holstein ansédssigen Strahlanlagen ihre Ka-
pazititen reduzieren oder erh6hen werden. Es wird daher angenommen, dass Strahlmittelabfille
bis 2034 in derselben Grofdenordnung wie im Betrachtungszeitraum anfallen werden.

Garrickstand/-schlamm aus der anaeroben Behandlung von Siedlungsabfillen (ASN 190604)
stammt aus der mechanisch-biologischen Behandlungsanlage (MBA) der Entsorgungsbetriebe
Liibeck. Es wird davon ausgegangen, dass das in der MBA erzeugte Deponat im Prognosezeitraum
weiterhin in derselben Grofdenordnung wie im Betrachtungszeitraum anfallen und auf einer
DK II-Deponie zu beseitigen sein wird.
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Im Zuge der Darstellung der Prognoseergebnisse werden die Prognoseannahmen noch einmal tabellari-
sche fiir die untersuchungsrelevanten Abfille aufgefiihrt (vgl. Kap. 5.1).

Die Entwicklung der Deponiekapazitaten hdangt neben den prognostizierten Abfallmengen mafigeblich
von der Verteilung dieser Mengen auf die verfiigbaren Entsorgungswege ab. Im Basisszenario wird ver-
einfachend unterstellt, dass die Verteilung auf die Entsorgungswege - ausgehend von der durchschnitt-
lichen Inanspruchnahme der Entsorgungswege im Betrachtungszeitraum 2013 - 2022 mit Ausnahme von
Boden (ASN 170504, s.0.) bis zum Jahr 2034 unverandert bleibt. Damit gelten fiir die Verteilung der prog-
nostizierten Abfallmengen auf die Entsorgungswege die in Tabelle 3-3 dargestellten Annahmen.

Tabelle 3-3: Basisszenario: Angenommene durchschnittliche Verteilung der Abfallmengen
auf die Entsorgungswege im Prognosezeitraum 2023 - 2034 in Ma.-%

Anteil in Ma.-% bezogen auf die prog-

Entsorgungsweg nostizierte Gesamtabfallmenge
S.toffliche Ve.rwertung. ) 54.19%
(inkl. Recycling und direkter Verwertung von Béden) ’
Verfiillung obertagiger Abgrabungen 24,9 %
Ablagerung DK 0 11,6 %
Ablagerung DK 1 4,3 %
Ablagerung DK 11 51%
Summe 100,0 %

3.4.2 Sensitivititsbetrachtung - Szenario I - Riickgang des DK I- und DK II-Deponiebedarfs

In Szenario [ werden die mit grofderen Unsicherheiten behafteten Einflussfaktoren im Sinne eines Best-
Case-Ansatzes so bewertet, dass gegeniiber dem Basisszenario weniger Abfalle zur Beseitigung auf De-
ponien im Prognosezeitraum anfallen. In Szenario I werden die Annahmen des Basisszenarios um fol-
gende Annahmen erganzt (nicht genannte Einflussfaktoren werden wie im Basisszenario gewertet):

- Diein den letzten Jahren eingesetzte Mengenverschiebung aus der Verfiillung in Richtung Depo-
nierung wird im Prognosezeitraum fortbestehen. Nach Ablauf der Ubergangsregelung gemaf3
§ 28 BBodSchV am 01.08.2031 verstarkt sich die Verschiebung. Es wird angenommen, dass ab
2032 von den zuvor verfiillten Bodenmengen 10 Ma.-% auf DK 0-Deponien zu beseitigen sein
werden, da diese nicht die dann geltenden Anforderungen fiir den Einsatz in Verfiillmafdnahmen
genugen.

- Das Gesamtaufkommen an Bau- und Abbruchabfillen, mit Ausnahme von teerhaltigen Strafden-
aufbruch, wird mit der Erholung der Bauindustrie ab 2025 ansteigen. Es wird eine Zunahme um
- im Vergleich zum Basisszenario nur - 5 Ma.-% gegeniiber dem Aufkommen des Betrachtungs-
zeitraums angenommen. Dies begriindet sich durch eine langsamere Erholung der Baukonjunk-
tur in Verbindung mit politischen Vorgaben und Anreizen zum Vorrang der Sanierung vor Abriss
und Neubau.

- Das Gesamtaufkommen an belastetem Bodenaushub (ASN 170503*) sowie an festen Abfillen aus
der Sanierung von Béden (ASN 191301%*,191302) wird sich ab 2025 bis 2034 um 5 Ma.-% gegen-
tiber dem Aufkommen des Betrachtungszeitraums erhdhen.
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Das Inkrafttreten der ErsatzbaustoffV in Verbindung mit der Erteilung des Produktstatus fiir nach
ErsatzbaustoffV hergestellte Ersatzbaustoffe simtlicher Materialklassen verbessert ab 2028 die
Absatzmoglichkeiten und schafft Anreize fiir eine verstarkte Bauschuttaufbereitung. In der Folge
verringern sich die auf DKI-Deponien beseitigten Mengen an mineralischem Bauschutt
(ASN 170107) um 40 %.

Das Umsetzen der LAGA M23 hat keine Auswirkungen auf die im Prognosezeitraum zur Deponie-
rung anfallenden Abfallmengen.

Durch die Schaffung von thermischen Behandlungskapazitdten in Deutschland und politische An-
reize verringern sich die deponierten Mengen teerhaltigen Strafdenaufbruchs (ASN 170301*) im
Zeitraum 2025 bis 2034 um 70 % gegeniiber der Deponiemengen im Betrachtungszeitraum.
Aufgrund verdnderter Marktbedingungen und politischer Anreize werden Anlagenkapazititen
fiir das Recycling von Baustoffen auf Gipsbasis (ASN 170802) geschaffen. Im Zeitraum 2025 bis

2034 werden 50 % weniger Baustoffe auf Gipsbasis auf DK I-Deponien beseitigt.

Im Zuge der Darstellung der Prognoseergebnisse werden die Prognoseannahmen noch einmal tabellari-
sche fiir die untersuchungsrelevanten Abfille aufgefiihrt (vgl. Kap. 7.1.1).

In Szenario I wird die in Tabelle 3-4 dargestellte Verteilung der prognostizierten Abfallmengen auf die
Entsorgungswege angewendet. In Folge der getroffenen Annahmen werden im Vergleich zum Basissze-

nario weniger Boden auf DK 0-Deponien zu beseitigen sein.

Hinweis: Die angenommenen Mengenverschiebungen fiir mineralischen Bauschutt, teerhaltigen Stra-
Benaufbruch und Baustoffe auf Gipsbasis sind bei Betrachtung der Entsorgungswege fiir das Gesamtab-
fallaufkommen nicht direkt erkennbar, werden jedoch auf Ebene der prognostizierten Deponiemengen
sichtbar (vgl. Kap. 7.1). Weiterhin verringern sich die absolut prognostizierten Deponiemengen in Szena-
rio [ durch ein im Vergleich zu den anderen Szenarien niedrigeres prognostiziertes Gesamtabfallauftkom-

men.
Tabelle 3-4: Szenario I: Angenommene durchschnittliche Verteilung der Abfallmengen auf
die Entsorgungswege im Prognosezeitraum 2023 - 2034 in Ma.-%
Anteil in Ma.-% bezogen auf die prog-
Entsorgungsweg nostizierte Gesamtabfallmenge
Stoffliche Verwertung 55 4
(inkl. Recycling und direkter Verwertung von Béden) 0
Verfiillung obertagiger Abgrabungen 26,1 %
Ablagerung DK 0 10,4 %
Ablagerung DK 1 3,6 %
Ablagerung DK 11 4,5%
Summe 100,0 %
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3.4.3 Sensitivitatsbetrachtung - Szenario II - Erhéhter Deponiebedarf

In Szenario Il werden die mit gréf3eren Unsicherheiten behafteten Einflussfaktoren im Sinne eines Worst-
Case-Ansatzes so bewertet, dass gegeniiber dem Basisszenario mehr Abfille zur Beseitigung auf Depo-
nien im Prognosezeitraum anfallen. In Szenario Il werden die Annahmen des Basisszenarios um folgende
Annahmen ergéanzt (nicht genannte Einflussfaktoren werden wie im Basisszenario gewertet):

- Diein den letzten Jahren eingesetzte Mengenverschiebung aus der Verfiillung in Richtung Depo-
nierung wird im Prognosezeitraum fortbestehen. Nach Ablauf der Ubergangsregelung gemaf3
§ 28 BBodSchV am 01.08.2031 verstarkt sich die Verschiebung. Es wird angenommen, dass ab
2032 von den zuvor verfiillten Bodenmengen 30 Ma.-% auf DK 0-Deponien zu beseitigen sein
werden, da diese nicht die dann geltenden Anforderungen fiir den Einsatz in Verfillmafdnahmen
geniigen.

- Das Gesamtaufkommen an Bau- und Abbruchabfallen, mit Ausnahme von teerhaltigen Straf3en-
aufbruch, wird mit der Erholung der Bauindustrie ab 2025 ansteigen. Es wird eine - mit dem
Basisszenario iibereinstimmende - Zunahme von 10 Ma.-% gegeniiber dem Aufkommen des Be-
trachtungszeitraums angenommen.

- Das Gesamtaufkommen an belastetem Bodenaushub (ASN 170503*) sowie an festen Abféllen aus
der Sanierung von Boden (ASN 191301%, 191302) wird sich ab 2025 bis 2034 um 10 Ma.-% ge-
genlber dem Aufkommen des Betrachtungszeitraums erhohen.

- Fiir die nach ErsatzbaustoffV hergestellten Ersatzbaustoffe der Materialklassen 2 und 3 besteht
zunachst keine Nachfrage, gleichzeitig steigen die Kosten fiir die Bauschuttaufbereitung. In der
Folge verschieben sich 5 Ma.-% des ASN 191209, die zuvor im Strafen- und Wegebau sowie im
sonstigen Erdbau verwertet wurden, in Richtung DK I-Deponien. Ab 2028 verbessern sich die Ab-
satzbedingungen, sodass aufbereiteter Bauschutt in demselben Umfang wie im Betrachtungszeit-
raum einer Verwertung zugefiihrt werden kann.

- Das Umsetzen der LAGA M23 fiihrt ab 2025 zu einer vermehrten Einstufung von Beton (ASN
170101) und mineralischem Bauschutt (ASN 170107) als (gering) asbesthaltig. In der Folge tritt
eine Verschiebung von 10 Ma.-% der insgesamt zuvor in Aufbereitungsanlagen behandelten Be-
ton- und Bauschuttmengen in Richtung DK I- und DK II-Deponien ein.

Im Zuge der Darstellung der Prognoseergebnisse werden die Prognoseannahmen noch einmal tabellari-
sche fiir die untersuchungsrelevanten Abfille aufgefiihrt (vgl. Kap. 7.2.1).

In Szenario Il wird die in Tabelle 3-5 dargestellte Verteilung der prognostizierten Abfallmengen auf die
Entsorgungswege angewendet. In Folge der getroffenen Annahmen werden im Vergleich zum Basissze-
nario mehr Bdden auf DK 0-Deponien zu beseitigen sein. Auch werden mehr Abfille auf DK I-Deponien
zu beseitigen sein.

Hinweis: Bedingt durch ein hoheres prognostiziertes Gesamtabfallaufkommen liegen die prognostizier-
ten Deponiemengen in Szenario Il deutlich oberhalb des Basisszenario und des Szenario I. Diese Auswir-
kungen werden erst bei differenzierter Betrachtung der Deponiemengenentwicklung sichtbar (vgl.
Kap. 7).
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Tabelle 3-5: Szenario II: Angenommene durchschnittliche Verteilung der Abfallmengen auf
die Entsorgungswege im Prognosezeitraum 2023 - 2034 in Ma.-%
Anteil in Ma.-% bezogen auf die prog-

Entsorgungsweg nostizierte Gesamtabfallmenge
Stoffliche Verwertung 529
(inkl. Recycling und direkter Verwertung von Béden) 270
Verfiillung obertagiger Abgrabungen 23,7%
Ablagerung DK 0 12,8 %
Ablagerung DK 1 54 %
Ablagerung DK 11 52%
Summe 100,0 %

3.4.4 Zusammenfassung

In der nachfolgenden Tabelle 3-6 werden die im Basisszenario und in der Sensitivitatsbetrachtung (Sze-
nario [ und II) getroffenen Annahmen zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 3-6: Beriicksichtigung und Bewertung der untersuchten Einflussfaktoren
Lfd. | . Beriick-
NT. Einflussfaktor |Bewertung ek
Verschiebungen von bisher verfiillten Béden in Richtung DK 0-
_ Deponie ab 2032. Folgende Mengenverschiebungen werden
Mengenverschie- angenommen:
1 bung aus der Ver- B, I, 11
filllung e B: 20Ma-%
e I: 10Ma.-%
e II: 30Ma.-%
? Kohleausstieg In allen Szenarien keine Abfille mehr aus Kohlekraftwerken B LII
ab 2027
Infrastruktur- Anstieg des Gesamtaufkommens an Bau- und Abbruchabfillen
und Bauvorhaben | mit Ausnahme teerhaltigen Strafdenaufbruchs bis 2034 um
3 sowie Sanierupgs- e B: 10Ma.-% B, I1II
un_d Abbruchtatig-| . 5 Ma.-%
keiten o II: 10Ma-%
. Erhéhung der Deponiemengen aus Bodenbehandlungsanlagen
Altlastensanie- .
4 run entsprechend der angenommenen Erhdhung des Gesamtauf- B, I, 11
g kommens an Bau- und Abbruchabfallen.
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Lfd. | . Beriick-
N Einflussfaktor = |Bewertung sichtigung*

o I
Bis 2028 keine Auswirkungen. Die Absatzmoéglichkeiten
fiir MEB verbessern sich ab 2028. In der Folge reduzie-
ren sich die DK I-Mengen des ASN 170107 um 40 Ma.-%.

o I
Ab 2024 verschlechtern sich die Absatzmaoglichkeiten fiir
MEB. Im Zeitraum 2024 - 2028 werden 5 Ma.-% der zu-
vor im Strafden- und Wegebau sowie im sonstigen Erd-
bau eingesetzten aufbereiteten Bauabfille auf DK I-De-
ponien beseitigt werden. Ab 2028 Riickkehr zum Status
Quo durch Marktanpassungen.

5.1 |ErsatzbaustoffV I II

Erhohung der Deponiemengen von Beton (ASN 170101) und

mineralischem Bauschutt (ASN 170107) durch Einstufung als
gering asbesthaltig (ab 2025, Ubergangsfrist Erlass SH). Ver-

schiebung von

5.2 |LAGAM23 e B:.5Ma-%, B, II
e 1:10 Ma-%

des zuvor in Aufbereitungsanlagen behandelten Betons und

Bauschutts.
6 Veranderung der
};ﬁ{gﬁgﬁlﬁifz—_ Erhohung der anfallenden HMVA (ASN 190112) durch IBN N
5 MVA Tornesch-Ahrenlohe um 7.500 t/a ab 2027.
anlagen und -ka-
pazitaten
7 Egﬁgﬁic}:}iﬁe- Verringerung der Deponiemengen von teerhaltigem Strafen- I
5 aufbruch (ASN 170301*) um 70 Ma.-% bis 2034.
Strafdenaufbruch
8 Gipsrecycling Verringerung der auf DK I-Deponien beseitigten gipshaltigen I

Bauabfille (ASN 170802) um 50 Ma.-% bis 2034.

*Legende: B = Basisszenario, | = Szenario I (Sensitivititsbetrachtung), Il = Szenario Il (Sensitivititsbetrachtung)

3.5 Deponiespezifische Abfallannahmemengen

Informationen dariiber, welche Abfallmengen jahrlich maximal auf den einzelnen Deponien angenom-
men und eingebaut werden kénnen, liegen nicht vor. Es erfolgt daher eine summarische Gegentiberstel-
lung von prognostizierten zu deponierenden Abfallmengen und verfiigbaren Deponiekapazititen. Hier-
bei werden etwaige Limitierungen der Annahmemengen vernachlassigt.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass Deponiebetreiber ihre jahrlichen Annahmemengen nicht
beliebig variieren konnen. Uber die Erlése aus der Abfallannahme miissen zum einen simtliche mit dem
Betrieb einhergehende Kosten gedeckt werden. Zum anderen miissen Riickstellungen fiir die Stilllegung
und Nachsorge gebildet werden. In Abhdngigkeit der erzielbaren Annahmepreise ergibt sich somit eine



29

erforderliche Abfallannahmemenge. Gleichzeitig wird die Annahmemenge durch technische und geneh-
migungsrechtliche Aspekte limitiert. So sind fiir die Annahme, den Einbau und die Verwaltung entspre-
chende Infrastruktur und Personal vorzuhalten. Verkehrsbedingte Larmemissionen sind zu begrenzen,
was in der Praxis eine Begrenzung der tiglichen An- und Abliefervorgénge bedeutet.

3.6 Darstellung der Mengenentwicklung

Die Darstellung der Mengenentwicklung der untersuchungsrelevanten Abfille erfolgt in der Einheit
Tonne pro Jahr (t/a). Fiir die Gegeniiberstellung mit den verfiigharen Deponiekapazitaten ist es erforder-
lich, dass pro Tonne Abfall erforderliche Deponievolumen zu ermitteln. Dies erfolgt auf Basis der in der
Praxis erzielbaren durchschnittlichen Einbaudichte. Durch die Verwendung der Einbaudichte konnen re-
levante Einflussfaktoren wie bspw. Setzungseffekte und verbrauchsoptimierte Einbauplanung bei der
Einschatzung der Kapazitatsentwicklung (anteilig) berticksichtigt werden. Fiir die auf Deponien abgela-
gerten Abfallmenge wird auf Basis von Erfahrungs- und Referenzwerten eine Gesamteinbaudichte je De-
ponietyp ermittelt und der Bedarfsermittlung zugrunde gelegt. Die zugrunde gelegten Einbaudichten
werden anhand der vom LfU bereitgestellten Informationen (Verbrauch an Deponievolumen und abge-
lagerte Abfallmenge) plausibilisiert.

Tabelle 3-7: Angenommene Einbaudichten in Abhingigkeit der Deponieklasse
Deponieklasse Angenommene durchschnittliche Einbaudichte t/m?
DK 0 1,9
DK 1,5
DK II 1,5

3.7 Umgang mit auf Deponien verwerteten Abfillen

Im Land Schleswig-Holstein spielen die auf in der Ablagerungsphase und in der Stilllegungsphase zur
Verwendung als Deponieersatzbaustoff (DEBS) angenommenen Abfallmengen im Verhéltnis zu den be-
seitigten Abfallmengen eine untergeordnete Rolle. So sind im Zeitraum 2013 - 2022 fiir Deponiebaumaf3-
nahmen im Mittel rund 40.000 t/a eingesetzt und somit formal verwertet worden. Der Bedarf sowie der
Zeitpunkt der Akquise und des Einbaus von DEBS unterliegen sowohl genehmigungsrechtlichen und de-
poniebauplanerischen Anforderungen als auch marktwirtschaftlichen Abwagungen. Fiir die Deponiebe-
darfsprognose wird einem - Worst-Case-Ansatz folgend - vereinfachend angenommen, dass die bisher im
Mittel jahrlich eingesetzte DEBS-Mengen wihrend des Prognosezeitraumes auf Deponien zu beseitigen
sein werden.

3.8 Ermittlung und Verteilung von Uberschussmengen

Die fiir die einzelnen Entsorgungswege prognostizierten Abfallmengen bzw. -volumina werden den je-
weils bestehenden Entsorgungskapazititen gegeniibergestellt.
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Ist der Bedarf zur Verfiillung von obertagigen Abgrabungen (Z1.1 / Z1.2)18 vollstdndig gedeckt, miissen
die zuvor hier eingesetzten Abfallmengen anderen Entsorgungswegen zugefiihrt werden. Im vorliegen-
den Gutachten wird unterstellt, dass die bislang in Abgrabungen verfiillten Z1.1/Z1.2-Abfalle die Zuord-
nungskriterien nach DepV fiir die DK 0 einhalten und keine Verwertungsmaglichkeiten bestehen. Es wird
also davon ausgegangen, dass diese - nachfolgend als Uberschussmengen bezeichneten - Abfallmengen
dann vollstdndig auf DK 0-Deponien im Land Schleswig-Holstein beseitigt werden miissen. Eine zusam-
menfassende schematische Darstellung zur Herkunft und Verteilung der errechneten Uberschussmengen
auf die verfligbaren Entsorgungskapazitdten ist Abbildung 3-4 zu entnehmen.

Abbildung 3-4: Schematische Darstellung zur Herkunft und Verteilung der errechneten Uber-

schussmengen
Potenzielle Annahme zum Verbleib der
Entsorgungswege Uberschussmengen
Verteilung auf die Entsorgungswege Worst-case-Ansatz
erfolgt auf Basis des IST-Standes im ,Uberschussmengen” miissen beseitigt werden.

Betrachtungszeitraum 2013 - 2022.

Verwertung 0 0------- > Deponierung DK 0 / DK I
Verfiillung Z0/Z0* . Keine Uberschussmengen
Verfiillung Z21.1/Z1.2 _— Deponierung DK 0
Sonstiger Deponiebau (z. B. Wegebau) —_— Deponierung DK 0 / DK 1 /DK II
Deponierung DK 0 —_— Deponierung DK 1 / DK II
Deponierung DK I _— Deponierung DK II

Deponierung DK II

3.9 Zuordnung prognistizierter Abfallmengen zu den Deponien in den Planungsgebieten

Auf Grundlage der zur Verfiigung stehenden Daten kann nur fiir ausgewahlte Abfallstrome (z.B. Schla-
cken aus der Miillverbrennung) eine Zuordnung zu den Planungsgebieten (vgl. Kap. 2.1) erfolgen. Um die
Entwicklung der Deponiekapazitdten in den einzelnen Planungsgebieten zu prognostizieren, werden da-
her die insgesamt zur Deponierung prognostizierten Abfallmengen entsprechend des Verhiltnisses der
Deponieannahmemengen im Betrachtungszeitraum den einzelnen Deponien zugeordnet.

18 Fiir Verfiillmaterialien der Zuordnungsklasse Z0/Z0* wird unter der Voraussetzung gleichbleibender Abbautatigkeiten
von unbegrenzt verfiigbaren Verfiillkapazititen ausgegangen (vgl. Kap. 4.1.3). Das verfiigbare Verfiillvolumen fiir Material
der Klassen Z1.1/71.2 ist hingegen begrenzt und steht nur bei Verfiillbetrieben mit entsprechender Verfiillgenehmigung
zur Verfiigung. Durch die novellierte BBodSchV ist die Verfiillung von Z1.1 / Z1.2-Material fiir Verfiillunge von Abgrabun-

gen, die vor dem 16.07.2021 genehmigt wurden, zudem nur noch bis zum 31.07.2031 zulassig.
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4 Aufkommen und Entsorgung mineralischer Abfille

4.1 Entsorgungskapazitaten in Schleswig-Holstein

4.1.1 Genehmigte und im Genehmigungsverfahren befindliche Deponiekapazititen

Das Land Schleswig-Holstein verfiigt mit Stand Ende 2022 insgesamt iiber 19 im Ablagerungsbetrieb be-
findliche Deponien.1? Dariiber hinaus existieren drei Deponieneuvorhaben und vier Erweiterungen an
Standorten bestehender Deponien. Die gegenwartig genehmigten und noch nicht verfiillten Deponievo-
lumina (Deponierestvolumina) sind in Tabelle 4-1 in Abhdngigkeit der Deponieklasse und des Planungs-
gebietes dargestellt. Erganzend zeigt Abbildung 4-1 die genaue regionale Verteilung der Deponiestand-
orte und -kapazititen.

Tabelle 4-1: Genehmigte Deponierestvolumina in den Planungsgebieten Schleswig-Hol-
steins mit Stand 31.12.2022
Deponierestvolumen im Planungsgebiet in m3
DK Summe
I II Illa IIIb
0 533.000 1.268.000 5.667.000 1.590.000 9.058.000
| 500.000 7.000 736.000 0 1.243.000
Il 299.000 84.000 1.948.000 0 2.331.000

Die regionale Verteilung der Deponiestandorte und -kapazititen zeigt, eine verstarkte Ansiedlung in der
Néhe der schleswig-holsteinischen Ballungszentren sowie nahe der angrenzenden Hansestadt Hamburg.
Weiterhin wird deutlich, dass bisher keine Deponiekapazitdten im Planungsgebiet I1Ib sowie in den Krei-
sen Nordfriesland (NF, Planungsgebiet I), P16n (PLO, Planungsgebiet II) und Stormarn (OD, Planungsge-
biet I11a) bestehen.

In Tabelle 4-2 sind die Kapazititen fiir die geplanten Deponieerweiterungen und Neuvorhaben darge-
stellt. Diese Vorhaben befinden sich in unterschiedlichen Stadien der Planung bzw. des Verfahrens. Ob
und wann die gegenwartigen Neubau- und Erweiterungsvorhaben tatsachlich genehmigt und realisiert
werden, kann zum gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht sicher abgeschatzt werden (vgl. Kap. 8).

Tabelle 4-2: Geplante Deponieerweiterungen und Neuvorhaben in den Planungsgebieten
Schleswig-Holsteins mit Stand 31.12.2022
Geplantes Deponievolumen im Planungsgebiet in m?
DK Summe
I 11 Illa IIIb
0 0 650.000 0 650.000
I 1.949.000 1.970.000 2.300.000 2.200.000 8.419.000
11 0 0 5.955.000 0 5.955.000

19 Hinweis: Die Deponie Peissen hat ihren Ablagerungsbetrieb am 09.01.2024 aufgenommen.
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Abbildung 4-1: Deponierestvolumina in Schleswig-Holstein mit Stand 31.12.202220
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Tabelle 4-3: Standorte und Betreiber der in Betrieb befindlichen Deponien in Schleswig-
Holstein, Stand 31.12.202220
Nr. | Name DK | Betreiber Oort
1 Boxlund II | Stadtwerke Flensburg GmbH Boxlund
2 Harrislee I Balzersen GmbH & Co Kommanditgesellschaft Harrislee
3 Harrisleehof 0 | Balzersen GmbH & Co Kommanditgesellschaft Harrislee
4 Barkelsby 0 | Briickner Bodendepot Barkelsby GmbH Barkelsby
5 Johannistal I AVG-Johannistal Abfallverwertungs-GmbH & Co. KG Gremersdorf
6 Schonwohld II | Landeshauptstadt Kiel - Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel Achterwehr
7 Grevenkrug 0 | BRZ Grevenkrug GmbH Grevenkrug
8 Grevenkrug | BRZ Grevenkrug GmbH Grevenkrug
9 Damsdorf/Tensfeld | 11 | Wege-Zweckverband der Gemeinden des Kreises Segeberg Tensfeld
10 | Tarbek 0 | ABE Deponie GmbH Tarbek
11 | Peissen 0 | Deponie Westkiiste GmbH & Co. KG Peissen

Hinweis: Die Deponie Peissen hat ihren Ablagerungsbetrieb am 09.01.2024 aufgenommen.
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Nr. | Name DK | Betreiber Ort
12 | Grofdenaspe I Grofdenasper Entsorgungs-GmbH & Co. KG Grofdenaspe
13 | Schwissel 0 | EGGERS Grubenbetriebsgesellschaft mbH Schwissel
14 | Niemark II | Entsorgungsbetriebe Liibeck Liibeck
15 | Mélln 0 | Kieswerke Ohle & Lau GmbH Molln
16 | Breitenfelde 0 | GP Alster Kies GmbH Breitenfelde
17 | Grambek I Deponie Betrieb Damm GmbH Grambek
18 | Jahn II | Buhck GmbH & Co. KG Wiershop
19 | Ost 0 | Buhck GmbH & Co. KG Wiershop

4.1.2 Deponiebaumafinahmen auf aktiven und in Stilllegung befindlichen Deponien

Prinzipiell konnen mineralische Abfille in Form von Deponieersatzbaustoffen auch fiir die Profilie-
rung/Sicherung von in der Stilllegungsphase befindlichen Deponien eingesetzt werden. Zu beachten sind
hierbei die abfallartenspezifischen Schadstoffbelastungen sowie die bodenmechanischen Eigenschaften
der eingesetzten Abfille. Mit Stand Ende 2022 befinden sich in Schleswig-Holstein fiinf Deponien in der
Stilllegungsphase. Nach Auskunft des LfU ist der Bedarf an Deponieersatzbaustoffen dieser Deponien ge-
deckt, sodass hier kiinftig keine Abfille mehr zur Verwertung angenommen werden kénnen.

Welche Abfallarten und -mengen auf perspektivisch stillzulegenden Deponien eingesetzt werden konnen
ist schwer abschatzbar. Fiir die Deponiebedarfsprognose wird - einem Worst-Case-Ansatz folgend - ver-
einfachend angenommen, dass die bisher im Mittel jahrlich eingesetzte DEBS-Menge von 40.000 t/a zu-
kiinftig zu beseitigen sein werden.

4.1.3  Verfiigbares Verfiillvolumen in Abgrabungen

Im Land Schleswig-Holstein obliegt die Uberwachung der Abgrabungsbetriebe den unteren Naturschutz-
behorden der Kreise und kreisfreien Stiadte. Die Verwertung von Abfillen (z.B. zur Bdschungssicherung,
zur Wiederherstellung des Landschaftsbildes oder zur Wiedernutzbarmachung der Oberflache) istin die-
sen Anlagen auf der Grundlage des Naturschutz- oder Baurechts, in Ausnahmen auch des Bergrechts, ge-
nehmigt.

Die Abfallverwertung bei der Verfiillung wurde bereits im Oktober 2003 mit dem Erlass ,Anforderungen
an den Abbau oberflichennaher Bodenschétze und die Verfiillung von Abgrabungen“?! reglementiert
(Hinweis: seit dem 01.08.2023 gilt eine iiberarbeitete Version des Erlasses, welcher die neuen rechtli-
chen Regelungen zur Verfiillung von Abgrabungen gemafd BBodSchV beriicksichtigt). Demnach darf seit
2003 regelmaf3ig nur Bodenmaterial der Klasse Z0 in Schleswig-Holstein verfiillt werden, die Verfiillung
mit Z0*-Bodenmaterial ist nur in Ausnahmefillen mdoglich. Bauschutt darf nur fiir betriebstechnische
Zwecke, z.B. fiir die Herstellung von ,Baustrafien” eingesetzt werden, eine Verfiillung von Bauschutt ist
unzulissig. Diese Regelungen gelten fiir Neugenehmigungen und finden bei Anderungen bestehender Ge-
nehmigungen Anwendung.

21 Gemeinsamer Erlass der obersten Naturschutz-, Wasserschutz-, Bodenschutz- und Abfallentsorgungsbehorden des Landes
Schleswig-Holstein: Anforderungen an den Abbau oberflichennaher Bodenschitze und die Verfiillung von Abgrabungen
(Stand: 01.10.2003)
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Der Anteil an Abgrabungsbetrieben, die auf Basis einer Altgenehmigung auch Z1.1 / Z1.2-Material fiir die
Verfiillung einsetzen diirfen hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich reduziert. Durch die novellierte
BBodSchV ist die Verfiillung von Z1.1 / Z1.2-Material fiir Verfiillungen von Abgrabungen, die vor dem
16.07.2021 genehmigt wurden, zudem nur noch bis zum 31.07.2031 zulassig.

Hinsichtlich des mit Stand Ende 2022 verfiigbaren Verfiillvolumens liegen keine Angaben seitens der Ab-
grabungsbetriebe oder der unteren Naturschutzbehdrden vor. Auf Basis der 2009 erfolgten Erhebung
und den statistischen Auswertungen zur Verwertung von Abfallen in iibertdgigen Abbaustatten (Statisti-
scher Bericht Q I 10) kann das mit Stand Ende 2022 verfiigbare Verfiillvolumen rechnerisch abgeschatzt
werden. Eine Differenzierung nach genehmigten Materialklassen ist dabei nicht méglich.

Durch den beschriebenen Ansatz und der Annahme, dass die Verwertungsmengen in den Jahren 2020 -
2022 dem Mittelwert der Vorjahre entsprechen, kann das mit Stand Ende 2022 verfiigbare Verfillvolu-
men mit rund 43,4 Mio. m® abgeschitzt werden. Die Entwicklung der in Abgrabungen verfiillten Abfall-
mengen und des rechnerisch verbleibenden Verfiillvolumens sind in Abbildung 4-2 dargestellt.

Auffallend ist der seit 2015 zu beobachtende signifikante Riickgang der fiir die Verfiillung eingesetzten
Abfallmengen. Hintergrund des Mengenriickgangs ist zum einen die Abnahme des Materialbedarfs/der
Verfiillkapazitdten, da im Betrachtungszeitraum mehrere Abgrabungsstiatten mit zuvor grofiem Materi-
albedarf endverfiillt worden sind. Zum anderen sind die behérdliche Uberwachung und der Vollzug in
den letzten Jahren deutlich verscharft worden. Auch werden von den unteren Naturschutzbehorden zu-
nehmend nur noch Teilverfiillungen zugelassen, was zu einem Riickgang der Verfiillkapazitaten gefiihrt
hat. In der Folge miissen die zuvor verfiillten Bodenmengen verstarkt alternativen Entsorgungswegen
zugeflihrt werden. Sofern keine Verwertungsmaoglichkeiten bestehen, erfolgt die ordnungsgemaéfe Be-
seitigung i.d.R. auf DK 0-Deponien. In Fachgesprachen mit ausgewahlten Akteuren der Entsorgungsbran-
che wurden diese qualitativen Einschatzungen bestatigt. Gleichwohl wurden die in der Statistik ausge-
wiesenen absoluten Verfiillmengen als zu niedrig eingestuft.

Die Auswertung samtlicher zur Verfiigung stehender Daten zeigt, dass der Riickgang der Verfiillmengen
mit einer Mengenzunahme der DK 0-Deponiemengen im Land Schleswig-Holstein einherging (vgl. Kap.
4.3). Ob im Zeitraum 2015 - 2019 im Vergleich zu den Vorjahren auch vermehrt Bodenmengen in tech-
nischen Bauwerken eingesetzt werden konnten (z.B. Lirmschutzwille), kann auf Basis der vorliegenden
Daten nicht gesagt werden. Auch zum Mengenabfluss in andere Bundesldnder liegt keine vollstandige
Datenbasis vor (vgl. Kap. 4.2).
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Abbildung 4-2: Entwicklung der in Abgrabungen verfiillten Abfallmengen und des rechnerisch
verbleibenden Verfiillvolumens
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4.2 Entsorgung auferhalb von Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein anfallende Abfille werden anteilig auch in anderen, insbesondere in den angren-
zenden Bundesldndern entsorgt. Zu den genutzten Entsorgungswegen zdhlen sowohl der Einsatz in tech-
nischen Bauwerken, Abfallaufbereitungsanlagen (z.B. Bauschutt- und Schlackeaufbereitungsanlagen) als
auch die Verfiillung von iibertagigen Abgrabungsstitten sowie die Beseitigung auf Deponien.

Zu den in Schleswig-Holstein angefallenen, aber in anderen Bundesldndern entsorgten nicht gefdhrlichen
Abfallmengen kénnen Informationen iiber das Online-Portal Jahresauswertungen?22 des LfU bezogen wer-
den. Grundlage der Daten sind die Eigenerkldrungen der in Schleswig-Holstein anséssigen Betreiber von
Abfallentsorgungsanlagen.

4.3 Auf Deponien in Schleswig-Holstein beseitigte Abfallmengen

In den Jahren 2013 bis 2022 wurden unter Beriicksichtigung sdmtlicher Abfalle (einschliefilich der nicht
untersuchungsrelevanten Abfille) in Summe zwischen rund 1,0 Mio. t/a und 1,4 Mio. t/a auf den Depo-
nien in Schleswig-Holstein beseitigt (Abbildung 4-3).

Die Entwicklung der auf Deponien beseitigten Abfallmengen, differenziert nach AVV-Kapiteln ist in der
nachfolgenden Abbildung 4-3 dargestellt. Die Differenzierung nach AVV-Kapiteln zeigt, dass seit 2013
vermehrt Bau- und Abbruchabfille (AVV-Kap. 17) auf den Deponien beseitigt wurden. In demselben Zeit-
raum sind die Abfallmengen aus thermischen Prozessen (AVV-Kap. 10) und aus Abfallbehandlungsanla-
gen (AVV-Kap. 19) zuriickgegangen.

22 https://umweltanwendungen.schleswig-holstein.de /Abfallentsorgungsanlagen/index.htm
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Die zuvor genannten Entwicklungen sind ebenfalls auf Ebene der verschiedenen Deponieklassen erkenn-
bar (Abbildung 4-4). So ist seit 2013 ein Anstieg der auf DK 0-Deponien beseitigten Abfille (Boden) er-
kennbar, hingegen sind die auf DK II-Deponien beseitigten Abfallmengen riicklaufig.

Aus den aufgezeigten Deponiemengenentwicklungen kann nicht auf ein steigendes oder sinkendes Ge-
samtaufkommen an Abfillen zuriickgeschlossen werden. So ist bspw. im Falle der zunehmend auf DK 0-
Deponien beseitigten Bodenmengen (ASN 170504) davon auszugehen, dass diese anteilig zuvor fiir die
Verfiillung iibertdgiger Abgrabungen eingesetzt werden konnten, dieser Entsorgungsweg aber mittler-
weile nicht mehr in derselben Gréfdenordnung in Schleswig-Holstein zur Verfiigung steht (vgl. Kap. 4.1.3).
Zudem haben auch die aus Hamburg stammenden Abfille, insbesondere Bodenaushub, einen grof3en Ein-
fluss auf die Entwicklung, der in Schleswig-Holstein deponierten Abfallmengen. Werden die in Hamburg
anfallenden Abfille vermehrt anderen Entsorgungswegen zugefiihrt, kann sich dies auch unmittelbar auf
die in Schleswig-Holstein in Summe deponierten Abfallmengen auswirken. Im nachfolgenden Unterkapi-
tel 4.3.1 werden die Deponiemengen daher weiter nach Herkunft differenziert.

Die DK I- und DK II-Kapazitdten sind wiahrend des Betrachtungszeitraumes stiarker beansprucht worden,
als neue Kapazitaten geschaffen worden sind. Die in Schleswig-Holstein liberwiegend privatwirtschaft-
lich organisierte Deponielandschaft hat in den letzten Jahren mit einer Reduzierung der Annahmemen-
gen, z.B. durch Erhéhung der Annahmepreise, auf die riicklaufigen Kapazititen reagiert. Ursache der
ricklaufigen DK I- und DK II-Abfallmengen sind demnach keine sinkenden Gesamtabfallaufkommen,
sondern durch markwirtschaftliche Interessen und Wechselwirkungen zu begriinden.

Abbildung 4-3: Entwicklung der in Summe auf DK 0-, DK I- und DK II-Deponien in Schleswig-
Holstein beseitigten Abfallmengen, differenziert nach AVV-Kapiteln
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Abbildung 4-4: Entwicklung der in Summe auf Deponien in Schleswig-Holstein beseitigten Ab-
fallmengen, differenziert nach Deponieklasse
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4.3.1 Herkunft der auf Deponien in Schleswig-Holstein beseitigten Abfallmengen

In Schleswig-Holstein werden neben den landeseigenen Abfillen auch Abfille aus anderen Bundeslén-
dern zur Beseitigung auf Deponien angenommen. Insbesondere fiir die Hansestadt Hamburg, die iiber
keine eigenen Deponiekapazititen verfiigt, stellt das Land Schleswig-Holstein Entsorgungskapazitaten
bereit. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass in der Stadt Hamburg wiederum Kapazitaten zur
Aufbereitung mineralischer Abfalle aus Schleswig-Holstein genutzt werden. Dieser abfallwirtschaftlichen
Verzahnung Rechnung tragend haben die beiden Lander Schleswig-Holstein und die Freie und Hanse-
stadt Hamburg einen gemeinsamen AWP fiir Bau- und Abbruchabfille beschlossen.

Unter Beriicksichtigung samtlicher Abfélle und iiber die Deponieklassen 0 - II hinweg machten die lan-
deseigenen Abfille im Betrachtungszeitraum 2013 - 2022 rund 61 Ma.-% der in Schleswig-Holstein auf
Deponien beseitigten Abfalle aus (Abbildung 4-5). Auf Abfalle aus Hamburg entfielen rund 33 Ma.-%, die
restlichen 6 Ma.-% sind auf Abfélle aus anderen Bundesldndern (mafégeblich Niedersachsen und Meck-
lenburg-Vorpommern) sowie in geringem Mafde auch auf Abfallmengen aus dem Ausland zurtickzufiih-
ren.
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Abbildung 4-5: Herkunft der in Schleswig-Holstein auf Deponien beseitigten Abfalle im Be-
trachtungszeitraum 2013 - 2022

andere Herkunft
6%

Hamburg

33% Schleswig-Holstein

61%

Wahrend des Betrachtungszeitraums haben sich die zuvor genannten Mengenanteile verdandert. Bezogen
auf die Jahre 2021 und 2022 stammten rund 76 Ma.-% der in Schleswig-Holstein auf Deponien beseitig-
ten Abféille aus Schleswig-Holstein. Auf Abfille aus Hamburg entfielen rund 21 Ma.-%. Diese Beobachtung
steht im direkten Zusammenhang mit der nachfolgend aufgezeigten Deponiemengenentwicklung.

Die auf DK 0-Deponien beseitigten Abfallmengen (Béden, ASN 170504), die aus Schleswig-Holstein
stammten, sind seit 2013 signifikant angestiegen (Abbildung 4-6, Abbildung 4-7). In der Folge ist - trotz
riicklaufiger Abfallmengen, die auf DK II-Deponien beseitigt wurden - die in Summe deponierte Menge
an Abfillen, die aus Schleswig-Holstein stammten, auf rund 960.000 Mg/a (2022) angestiegen. Fiir die
aus Hamburg stammenden Abfille ist eine gegenldufige Entwicklung erkennbar. Seit 2018 sind iiber alle
Deponieklassen hinweg weniger Hamburger Abfélle auf Deponien in Schleswig-Holstein beseitigt wor-
den.

Abbildung 4-6: Auf Deponien in Schleswig-Holstein beseitigte Abfille aus Schleswig-Holstein
und Hamburg, differenziert nach Herkunft, Jahr und Deponieklasse
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Abbildung 4-7: Auf Deponien in Schleswig-Holstein beseitigte Abfalle aus Schleswig-Holstein
und Hamburg, differenziert nach Herkunft, Jahr und AVV-Kapitel
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4.3.2  Vergleich der auf Deponien beseitigten Abfallmengen in den einzelnen Planungsgebieten

Die Deponiekapazititen sind in Schleswig-Holstein raumlich ungleichmafig verteilt (vgl. Kap. 4.1.1). So
verfiigt das Planungsgebiet [1Ib mit Stand Ende 2022 {iber keine Deponiekapazititen. Das Planungsgebiet
[I1a weist hingegen in allen Deponieklassen die grofdten Restvolumina auf. Im Planungsgebiet Il sind so-
wohl die DK I- als auch die DK [I-Restvolumina nahezu erschopft. Im Planungsgebiet I gehen die DK 0-
Kapazitaten zu Neige.

Die deponierten Abfallmengen teilen sich entsprechend der raumlichen Verteilung, der Nahe zu den Bal-
lungszentren (insbesondere der Stadt Hamburg) und der verbleibenden Restvolumina auf die einzelnen
Planungsgebiete auf. In der Folge werden im Planungsgebiet Illa rund 91 Ma.-% der DK 0-Abfille,
74 Ma.-% der DK I-Abfille und 80 Ma.-% der DK I1-Abfille beseitigt. Die bereits im vorherigen Kapitel 4.3
dargestellten Mengenentwicklungen (Zunahme DK 0-Abfille, Abnahme DK II-Abfille) sind auch in der
folgenden Abbildung 4-8 erkennbar.
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Abbildung 4-8: Auf Deponien in Schleswig-Holstein beseitigte Abfille aus Schleswig-Holstein
und Hamburg, differenziert nach Planungsgebiet und Deponieklasse
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4.4 Aufkommen und Entsorgungswege der untersuchungsrelevanten Abfille

Die insgesamt in Schleswig-Holstein anfallende Menge untersuchungsrelevanter Abfille kann auf Basis
der Jahresberichte der Deponiebetreiber, der statistischen Berichte des Statistikamts Nord sowie der In-
formationen den Portals Jahresauswertungen des LfU fiir den Betrachtungszeitraum 2013 - 2022 mit
rund 6,7 - 7,7 Mio. t/a abgeschétzt werden. Das nachfolgende Sankey-Diagramm (Abbildung 4-9) zeigt
den IST-Stand fiir das Aufkommen und die Entsorgungswege der untersuchungsrelevanten Abfille, der
aus den Abfallmengen des Betrachtungszeitraums abgeleitet wurde.

Mit rund 79 Ma.-% wird das Gros der untersuchungsrelevanten Abfille einem Verwertungsweg (inkl.
Verfiillung tibertagiger Abgrabungen) zugefiihrt, rund ein Fiinftel wird auf Deponien beseitigt.
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Abbildung 4-9: Sankey-Diagramm: IST-Stand des Aufkommens und der Entsorgungswege un-
tersuchungsrelevanter mineralischer Abfille in Schleswig-Holstein, abgeleitet
aus den Abfallmengen des Betrachtungszeitraum 2013 - 2022
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5 Abfallmengenentwicklung bis 2034 (Basisszenario)

Nachfolgend werden die Ergebnisse der Abfallmengenprognose des Basisszenarios vorgestellt (vgl. Kap.
3.4.1). Hierbei erfolgt zunachst eine Zusammenfassung der Prognoseannahmen fiir die untersuchungs-
relevanten Abfille und anschliefdend die Darstellung der Prognoseergebnisse auf Basis der AVV-Kapitel.

5.1

Prognoseannahmen

Folgende Annahmen zum zukinftigen Gesamtaufkommen der untersuchungsrelevanten Abfalle wurden
im Basisszenario getroffen (Tabelle 5-1). Die Herleitung und Begriindung der getroffenen Annahmen sind
den Kapiteln 3.3 und 3.4.1 zu entnehmen. Die prognostizierten Gesamtabfallmengen werden auf Basis
der in Tabelle 3-3 dargestellten prozentualen Verteilung den verschiedenen Entsorgungswegen zugeord-

net.
Tabelle 5-1: Basisszenario - Prognosebasis und angenommene Mengenentwicklung fiir die
in Schleswig-Holstein insgesamt zur Entsorgung anfallenden Abfille
Angenommene
Mengenentwick-
. Prognose- .
AS Abfallbeschreibung Yo fro 0/ lung in Ma.-%
bis 2034
100102 |Filterstiube aus Kohlefeuerung 400 -100,0 %
100107 Reakjaonsabfalle auf C"alc1umba51$ aus der Rauchgasentschwefe- 4.000 -100,0 %
lung in Form von Schlammen
100115 |Rost- und Kesselasche, Schlacken und Kesselstaub aus der Ab-
fallmitverbrennung mit Ausnahme derjenigen, die unter 13.000 0,0 %
100114 fallen
120117 |Strahlmittelabfille mit Ausnahme derjenigen, die unter 120116 8.000 0,0 %
fallen
170106* | Gemische aus oder getrennte Fraktionen von Beton, Ziegeln, 14.000 10.0 %
Fliesen und Keramik, die gefahrliche Stoffe enthalten ) w0
170107 | Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Aus- o
nahme derjenigen, die unter 170106 fallen 100.000 10,0%
170301* |kohlenteerhaltige Bitumengemische 139.000 0,0 %
170302 |Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die unter 170301 22,000 10,0 %
fallen
170503* | Boden und Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten 40.000 10,0 %
170504 |Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 170503 3.285.000 10,0 %
fallen
170506 |Baggergut mit Ausnahme desjenigen, das unter 170505 fallt 9.000 10,0 %
170603* |anderes Dammmaterial, das aus gefihrlichen Stoffen besteht o
oder solche Stoffe enthalt 11.000 10,0%
170605* |asbesthaltige Baustoffe 29.000 10,0 %
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Angenommene
Mengenentwick-
q Prognose- .
AS Abfallbeschreibung s 1/ lung in Ma.-%
bis 2034
170802 | Baustoffe auf Gipsbasis mit Ausnahme derjenigen, die unter 42.000 10,0 %
170801 fallen
190112 |Rost- und Kesselaschen sowie Schlacken mit Ausnahme derje- o
nigen, die unter 190111 fallen 230.000 0.0%
190604 G.arruckstanq/-schlamm aus der anaeroben Behandlung von 24.000 0,0 %
Siedlungsabfillen
191209 | Mineralien (z.B. Sand, Steine) 2.959.000 10,0 %
191301* |feste Abfdlle aus der Sanierung von Béden, die gefahrliche 13.000 10,0 %
Stoffe enthalten
191302 |feste Abfdlle aus der Sanierung von Boden mit Ausnahme der- o
jenigen, die unter 191301 fallen 67.000 10,0%
10xxxx Abfalle aus thermischen Prozessen, nicht differenzierbar 3.000 0,0 %
17xXxxX Bau- und Abbruchabfille, nicht differenzierbar 65.000 10,0 %
Summe nicht untersuchungsrelevanter Abfille 52.000 0,0 %
Summe insgesamt prognostiziertes Abfallaufkommen 7.129.400 9,3%

5.2 Abfallgruppe 1: Abfille aus thermischen Prozessen

Das Gesamtaufkommen der untersuchungsrelevanten Abfille des AVV-Kapitels 10 liegt im Betrachtungs-
zeitraum zwischen und 9.000 t im Jahr 2020 und rund 46.000 t im Jahr 2013 (Abbildung 5-1).

Abbildung 5-1: Mengenentwicklung von Abfillen aus thermischen Prozessen (AVV-Kap. 10)
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Die direkt verwerteten Mengen unterliegen jahrlichen Schwankungen, seit 2019 sind kaum noch Abfille
aus thermischen Prozessen direkt verwertet worden. Die auf Deponien beseitigten Mengen sind im Be-
trachtungszeitraum zuriickgegangen. Dieser Riickgang ist mafdgeblich auf den Riickgang von Filterstdau-
ben aus der Kohlefeuerung (ASN 100102) zurtickzufiihren, die bis 2019 noch regelmaf3ig auf DK I-Depo-
nien beseitigt wurden.

In der Abfallmengenprognose wird davon ausgegangen, dass mit dem beschlossenen Kohleausstieg in
Schleswig-Holstein (Einstellung der Kohlefeuerung bis Ende 2026) ab 2027 keine Abfalle aus Kohlekraft-
werken mehr zur Beseitigung auf Deponien anfallen werden. In den dargestellten Prognosejahren 2028
und 2034 werden daher nur noch Rost- und Kesselaschen aus der Abfallmitverbrennung (ASN 100115)
zur Deponierung anfallen. Die Deponiemengen entsprechen dem Durchschnitt des Betrachtungszeit-
raums und werden mit rund 1.400 t/a (DK 1) und 12.600 t/a (DK II) prognostiziert.

Hinweis: Flir die betrachteten Abfille aus thermischen Prozessen liegt ein unvollstindiges Datenbild fiir
die Entsorgungswege abseits der Deponierung vor. Um Doppelzdhlungen zu vermeiden, konnen aus der
Statistik nur jene Mengen entnommen werden, die unmittelbar einer Verwertung zugefiihrt wurden.

5.3 Abfallgruppe 2: Abfille aus Prozessen der mechanischen Formgebung

Der Abfallgruppe 2 werden Strahlmittelabfélle (ASN 120117) zugeordnet. Das Gesamtaufkommen liegt
im Betrachtungszeitraum zwischen rund 7.000 t/a und 11.500 t/a (Abbildung 5-2).

Strahlmittelabfille werden nahezu vollstindig beseitigt, die verwerteten Mengen sind mit < 150 t/a ge-
genliber den Deponiemengen vernachldssigbar. Die auf Deponien beseitigten Mengen unterliegen im Be-
trachtungszeitraum jahrlichen Schwankungen. Das Gros der Abfille wird auf DK I-Deponien beseitigt.

In der Abfallmengenprognose wird davon ausgegangen, dass die Deponiemengen dem Durchschnitt des
Betrachtungszeitraums entsprechen und konstant zur Beseitigung anfallen. Bis 2034 werden Deponie-
mengen von rund 6.800 t/a (DK ) und 1.100 t/a (DK II) prognostiziert.

Abbildung 5-2: Mengenentwicklung von Abfillen aus der mech. Formgebung (AVV-Kap. 12)
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5.4 Abfallgruppe 3: Bau- und Abbruchabfille

Auf Bau- und Abbruchabfille entfallt der grofdte Massenanteil an den insgesamt auf Deponien beseitigten
Abfallmengen. Innerhalb dieser Abfallgruppe stellen nicht gefahrliche Boden (ASN 170504) fiir die Ver-
wertung und alle Deponieklassen den mengenrelevantesten Abfall dar. Entsprechend wird die Mengen-
entwicklung und -prognose fiir nicht gefahrliche Boden nachfolgend getrennt von den restlichen unter-
suchungsrelevanten Bau- und Abbruchabfillen dargestellt. Neben nicht gefdhrlichen Béden gehdren ge-
fahrliche Boden (ASN 170503*), gemischter Bauschutt (ASN 170107), Baustoffe auf Gipsbasis (ASN
170802), teerhaltiger StrafRenaufbruch (ASN 170301*) und asbesthaltige Baustoffe (ASN 170605*) zu
den mengenrelevanten Bau- und Abbruchabféllen, die regelmaf3ig zur Beseitigung auf Deponien anfallen.

Das Gesamtaufkommen der untersuchungsrelevanten Bau- und Abbruchabfélle (exkl. Boden) schwankte
im Betrachtungszeitraum zwischen rund 580.000 t im Jahr 2020 und 340.000 tim Jahr 2016 (Abbildung
5-3). Die Schwankungen ergeben sich mafdgeblich durch die verwerteten und die auf DK I-Deponien be-
seitigten Mengen, die auf DK II-Deponien beseitigten Mengen sind im Vergleich konstanter. Auf Abfall-
schliisselebene sind die Schwankungen im DK I-Bereich vorwiegend auf nicht gefdhrliche Boden, ge-
mischten Bauschutt und asbesthaltige Baustoffe zurtickzufiihren. Im DK II-Bereich sind mafdgeblich die
nicht gefahrlichen Boden fiir Mengenschwankungen verantwortlich.

Das Gesamtaufkommen und die Deponiemengen der Abfallgruppe 3 hingen unmittelbar mit der Ab-
fallentstehung zusammen. So beeinflussen die Anzahl und Umfang der Bau-, Sanierungs- und Abbruchta-
tigkeiten sowie die Belastung des Baugrunds und der Gebdudesubstanz unmittelbar die Menge und die
Schadstoffbelastung der anfallenden Bau- und Abbruchabfélle (vgl. Kap. 3.3.3). Fiir die Abfallmengen-
prognose wird angenommen, dass sich das Gesamtaufkommen an Bau- und Abbruchabféllen, mit Aus-
nahme von teerhaltigem Straflenaufbruch, um 10 Ma.-% gegeniiber dem Aufkommen des Betrachtungs-
zeitraums erhohen wird (vgl. Kap. 3.4.1). Auf Basis dieser Annahme werden fiir das Jahr 2034 Deponie-
mengen von rund 160.000 t (DK I) und 120.000 t (DK II) prognostiziert.

Abbildung 5-3: Mengenentwicklung von Bau- und Abbruchabfillen (AVV-Kap. 17) exkl. Boden
(ASN 170504)
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Das Gesamtaufkommen an nicht gefihrlichem Boden lag im Betrachtungszeitraum zwischen rund
3.800.000 tim Jahr 2015 und 2.800.000 t im Jahr 2019 (Abbildung 5-4). Die Schwankungen ergeben sich
mafigeblich durch die fiir die Verfiillung von Tagebauen eingesetzten Bodenmengen (vgl. Kap. 3.3.1 und
4.1.3).

Flir die Abfallmengenprognose wird angenommen, dass sich die das Gesamtaufkommen an nicht gefahr-
lichen Béden um 10 Ma.-% gegeniiber dem Aufkommen des Betrachtungszeitraums erhéhen wird. Zu-
dem wird angenommen, dass ab 2032 von den zuvor verfiillten Bodenmengen 20 Ma.-% auf DK 0-Depo-
nien zu beseitigen sein werden, da diese nicht die dann geltenden Anforderungen geméaf3 ErsatzbaustoffV
fiir den Einsatz in Verfiullmafdnahmen geniigen (vgl. Kap. 3.4.1).

Auf Basis dieser Annahme werden fiir das Jahr 2034 zu deponierende Bodenmengen von rund
1.400.000 t (DK 0), 75.000 t (DK I) und 80.000 t (DK II) prognostiziert. Gleichzeitig verringern sich die in
Verfiillmafdnahmen eingesetzten Bodenmengen auf 1.400.000 t.

Abbildung 5-4: Mengenentwicklung von Bodenaushub (ASN 170504)
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5.5 Abfallgruppe 4: Abfillen aus Abfallbehandlungsanlagen

Das Gesamtaufkommen der Abfille aus Abfallbehandlungsanlagen wird maf3geblich durch die in Bau-
schuttaufbereitungsanlagen erzeugten Abfallstrome (Mineralien, ASN 191209) beeinflusst. Die aufberei-
teten Bauabfille konnen iiberwiegend einer Verwertung, z.B. im Straflen- und Wegebau oder in Asphalt-
mischanlagen, zugefithrt werden. Im Betrachtungszeitraum lagen die verwerteten Mengen des
ASN 191209 bei rund 2.900.000 t/a.

Bei der Bauschuttaufbereitung und der Behandlung von Boden werden die im Inputmaterial enthaltenen
Schadstoffe in einer aus dem Rohstoffkreislauf auszuschleusenden und somit zu deponierenden Fraktion
(ASN 191209, 191301*, 191302) aufkonzentriert. Je nach Qualitit des Inputmaterials konnen daher bei
der Aufbereitung unterschiedlich hohe Mengen an zu deponierenden Abféllen entstehen. Welche Depo-
nieklasse fiir die Beseitigung erforderlich ist, ergibt sich aus den Zuordnungskriterien gemaf DepV.
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Neben Mineralien (ASN 191209) und Abfillen aus der Sanierung von Boden (ASN 191301%*,191302) stel-
len auch Hausmiillverbrennungsaschen (ASN 190112) einen regelmafdig auch deponieraumbeanspru-
chenden Abfall dar. Die Anfallmenge, Schadstoftfbelastung und die bauphysikalischen Eigenschaften die-
ser Abfille variieren mit der Zusammensetzung des verbrannten Abfalls sowie mit der eingesetzten Feu-
erungstechnik. Weitere Einfliisse ergeben sich zudem durch die Prozessfithrung und die Art des Schla-
ckenaustrags. Weiterhin fallt in der MBA Liibeck regelmaf3ig Garriickstand/-schlamm aus der anaeroben
Behandlung von Siedlungsabfillen (ASN 190604) an, der auf DK I[I-Deponien zu beseitigen ist.

Das Gesamtaufkommen der untersuchungsrelevanten Abfalle aus Abfallbehandlungsanlagen lag im Be-
trachtungszeitraum zwischen rund 3.500.000 t im Jahr 2014 und 3.000.000 t im Jahr 2020 (Abbildung
5-5). Die auf DK I-Deponien beseitigten Abfallmengen lagen durchschnittlich bei rund 79.000 t/a, die auf
DK II-Deponien zu beseitigen Abfallmengen bei rund 152.000 t/a.

Flir die Abfallmengenprognose wird angenommen, dass sich das Gesamtaufkommen an Abfillen aus der
Bodensanierung (ASN 191301%* 191302) um 10 Ma.-% gegeniiber dem Aufkommen des Betrachtungs-
zeitraums erhohen wird. Zudem wird eine Erhohung der Outputmengen der Bauschuttaufbereitungsan-
lagen (ASN 191209) um 10 Ma.-% angenommen. Fiir HMVA (ASN 190112) und dem Deponat aus der
MBA Liibeck (ASN 190604) wird bis 2034 von Mengen entsprechend des gewichteten Mittelwerts des
Betrachtungszeitraumes ausgegangen.

Auf Basis dieser Annahmen werden fir das Jahr 2034 zu deponierende Abfallmengen der Abfallgruppe 4
von rund 81.000 t (DK I) und 144.000 t (DK II) prognostiziert.

Abbildung 5-5: Mengenentwicklung von Abfillen aus Abfallbehandlungsanlagen (AVV-Kap. 19)
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5.6 Zusammenfassende Betrachtung der Mengenentwicklung

Im Basisszenario wird insgesamt von einem Anstieg des Gesamtabfallaufkommens und der Deponiemen-
gen bis 2034 ausgegangen. Dies begriindet sich im Wesentlichen durch die Annahme steigender Bau- und
Abbruchabfallmengen sowie einer Verschiebung zuvor verfiillter Bodenmengen in Richtung DK 0-Depo-
nien. Weiterhin wurde bei der Prognose berticksichtigt, dass die in den letzten Jahren riicklaufigen DK I-
und DK II-Deponiemengen nicht Ausdruck insgesamt riicklaufiger Beseitigungsmengen, sondern die
Folge einer Marktreaktion auf den zunehmend knappen Deponieraum in Schleswig-Holstein gewesen
sind.

Das insgesamt fiir 2034 prognostizierte Abfallaufkommen betrdgt im Basisszenario rund 7.800.000 t
(Abbildung 5-6). Hiervon werden im Jahr 2034 rund 54 Ma.-% einer stofflichen Verwertung zugefiihrt
und 18 Ma.-% in Verfillmafdnahmen eingesetzt. Die verbleibenden 28 Ma.-% sind auf Deponien zu besei-
tigen.

Abbildung 5-6: Zusammenfassung: Abfallmengentwicklung im Betrachtungszeitraum und Ab-
fallmengenprognose bis 2034, differenziert nach Entsorgungswegen
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Uber alle Deponieklassen hinweg wird im Vergleich zu 2022 und zum Durchschnitt des Betrachtungs-
zeitraums ein Anstieg der Deponiemengen prognostiziert. Bedingt durch die Annahme, dass ab 2032
Mengen aus der Verfiillung auf DK 0-Deponien dringen, ergibt sich im Jahr 2034 gegeniiber 2028 eine
signifikant héhere DK 0-Deponiemenge von rund 1.400.000 t (Abbildung 5-7). Fiir das Jahr 2034 werden
die auf DK I[-Deponien zu beseitigenden Abfallmengen mit rund 340.000 t, die DK II-Deponiemengen mit
rund 390.000 t prognostiziert. Die kumuliert fiir den Prognosezeitraum bis 2034 ermittelten Deponie-
mengen konnen Tabelle 8-1 in Kapitel 8 entnommen werden.

Hinweis: Die prognostizierten Abfall- und Deponiemengen auf AVV-Kapitelebene kénnen dem Anhang
(Tabelle 9-1) entnommen werden.
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Abbildung 5-7: Zusammenfassung: Deponiemengentwicklung im Betrachtungszeitraum und
Deponiemengenprognose bis 2034, differenziert nach DK 0 - II
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6 Entwicklung der Deponiekapazititen im Basisszenario

Die Entwicklung der Deponiekapazitdaten im Basisszenario ergibt sich aus der Gegeniiberstellung der
prognostizierten Deponiemengen (vgl. Kap. 5) mit den genehmigten Deponierestkapazitdten (vgl. Kap.
4.1.1). Hierfiir erfolgt eine Umrechnung der Deponiemengen von der Einheit ,t“ in ,m*“ auf Basis der
durchschnittlichen Einbaudichten (Tabelle 3-7).

Die Gegeniiberstellung erfolgt sowohl auf Landesebene als auch auf Ebene der Planungsgebiete. Um die
Entwicklung der Deponiekapazitdten in den einzelnen Planungsgebieten zu prognostizieren, werden die
insgesamt zur Deponierung prognostizierten Abfallmengen entsprechend dem Verhéltnis der deponie-
spezifischen Annahmemengen im Betrachtungszeitraum den einzelnen Deponien zugeordnet (vgl.
Kap. 3.9).

6.1 Kapazititsentwicklung der in Betrieb befindlichen DK 0-Deponien

Fiir den Zeitraum 2023 - 2034 werden im Basisszenario auf DK 0-Deponien zu beseitigende Abfallmen-
gen von kumuliert 5.466.000 m*® prognostiziert. Durch die ab 2032 angenommene Verschiebung von
rund 20 Ma.-% der zuvor verfiillten Bodenmengen auf DK 0-Deponien (vgl. Kap. 3.4.1), kommt es nach
2031 zu einem deutlichen Anstieg der prognostizierten Deponiemengen und entsprechend zu einer star-
keren Abnahme der Deponiekapazitaten (Abbildung 6-1).

Die DK 0-Kapazitdten sind ausreichend, um auch iiber 2034 hinaus fiir die prognostizierten Abfallmen-
gen Entsorgungssicherheit zu gewdhrleisten. Rechnerisch liegt die genehmigte Restkapazitéat fiir DK 0-
Abfille Ende 2034 bei rund 3.585.000 m?.

Abbildung 6-1: Entwicklung der DK 0-Kapazitaten bis 2034 auf Landesebene (SH)
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In Abbildung 6-2 ist die Entwicklung der DK 0-Restkapazitaten auf Ebene der Planungsgebiete als gesta-
peltes Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass auch innerhalb der Planungsgebiete ausrei-
chende Deponiekapazititen bestehen, um die Entsorgungssicherheit fiir die prognostizierten DK 0-Ab-
fallmengen gewahrleisten zu konnen. Rechnerisch ergeben sich mit Stand Ende 2034 in den Planungsge-
bieten die in der folgenden Tabelle 6-1 aufgefiihrten DK 0-Restkapazititen.

Tabelle 6-1: Prognostizierte DK 0-Restkapazitiaten in den Planungsgebieten mit Stand Ende
2034
Planungsgebiet Prognostizierte DK 0-Restkapazitit Ende 2034 in m3
| 300.000
11 1.060.000
JIE! 1.350.000
I1Tb 875.000
Summe 3.585.000

Abbildung 6-2: Entwicklung der DK 0-Kapazitaten bis 2034 innerhalb der Planungsgebiete
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6.2 Kapazititsentwicklung der in Betrieb befindlichen DK I-Deponien

Flir den Zeitraum 2023 - 2034 werden im Basisszenario auf DK [-Deponien zu beseitigende Abfallmen-
gen von kumuliert 2.583.000 m*® prognostiziert. Durch die bis 2034 angenommene Erhéhung der Bau-
und Abbruchabfallmengen (vgl. Kap. 3.4.1) steigt auch die prognostizierte DK I-Abfallmenge iiber den
Prognosezeitraum an (Abbildung 6-3). Weiterhin fiihrt die Umsetzung der neuen LAGA M23 ab 2025 zu
einer Erh6hung der Deponiemengen.

Die genehmigten DK I-Kapazitdten sind nicht ausreichend, um fiir den Prognosezeitraum Entsorgungssi-
cherheit zu gewahrleisten. Rechnerisch werden die Kapazititen am Ende des Jahres 2028 erschopft sein.
Der nicht gedeckte Deponiebedarf bis 2034 betréigt rund 1.340.000 m>. Die entstehende Uberschuss-
menge ist nun in anderen Bundeslandern oder auf DK II-Deponien in Schleswig-Holstein zu beseitigen,
um weiterhin Entsorgungssicherheit gewahrleisten zu kénnen.

Abbildung 6-3: Entwicklung der DK I-Kapazitiaten bis 2034 auf Landesebene (SH)
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In Abbildung 6-4 ist die Entwicklung der DK I-Kapazititen auf Ebene der Planungsgebiete als gestapeltes
Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass die Kapazititen im Planungsgebiet Illa bereits im
Laufe des Jahres 2026 erschopft sein werden. Die zuvor hier beseitigten DK I-Abfallmengen sind dann im
Planungsgebiet [ zu beseitigen. Diese sind ausreichend, um fiir ein weiteres Jahr die anfallenden DK I-

Abfallmengen aufzunehmen.

Hinweis: Die mit Stand Ende 2022 noch verbleibenden Kapazitaten in Planungsgebiet I in Hohe von rund
7.000 m3 sind in Relation zu den Kapazititen in den anderen Planungsgebieten zu niedrig, um in der Ab-
bildung sichtbar zu werden. Faktisch kénnen in Planungsgebiet Il seit 2022 nur noch vernachlassigbar

kleine Abfallmengen deponiert werden.
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Abbildung 6-4: Entwicklung der DK I-Kapazititen bis 2034 innerhalb der Planungsgebiete
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6.3 Kapazitatsentwicklung der in Betrieb befindlichen DK II-Deponien

Flir den Zeitraum 2023 - 2034 werden im Basisszenario auf DK [I-Deponien zu beseitigende Abfallmen-
gen von kumuliert 2.948.000 m® prognostiziert. Durch die bis 2034 angenommene Erhéhung der Bau-
und Abbruchabfallmengen sowie der Abfallmengen aus Bodensanierungsanlagen (vgl. Kap. 3.4.1) steigt
auch die prognostizierte DK II-Abfallmenge tiber den Prognosezeitraum an (Abbildung 6-5).

Die genehmigten DK II-Kapazitdten sind nicht ausreichend, um fiir den Prognosezeitraum Entsorgungs-
sicherheit zu gewahrleisten. Rechnerisch werden die Kapazititen im Laufe des Jahres 2032 erschopft
sein. Der bis 2034 nicht gedeckte Deponiebedarf belduft sich auf rund 620.000 m>.

Hinweis: Unter Beriicksichtigung der Uberschussmengen aus dem DK I-Bereich?3 wiirden die DK II-Ka-
pazitdten bereits im Laufe des Jahres 2031 zu Neige gehen.

Abbildung 6-5: Entwicklung der DK II-Kapazitaten bis 2034 auf Landesebene (SH)
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In Abbildung 6-6 ist die Entwicklung der DK 1I-Kapazitaten auf Ebene der Planungsgebiete als gestapeltes
Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass die DK [I-Restkapazitaten im Planungsgebiet Il bereits
im Laufe des Jahres 2025, im Planungsgebiet I1la im Laufe des Jahres 2031 erschopft sein werden.

23 Ab 2028 sind zudem die DK I-Kapazititen erschopft (vgl. Kap. 6.2), sodass die nun entstehenden Uberschussmengen zur

Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit auf DK II-Deponien zu beseitigen sind.
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Abbildung 6-6: Entwicklung der DK II-Kapazitaten bis 2034 innerhalb der Planungsgebiete
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7 Sensitivititsbetrachtung

Nachfolgend werden die Ergebnisse der Sensitivitatsbetrachtung, also der Szenarien I und Il dargestellt
(vgl. Kap. 3.4.2 und 3.4.3). Hierbei erfolgt zunachst fiir jedes Szenario eine Zusammenfassung der Prog-
noseannahmen fiir die untersuchungsrelevanten Abfélle. Die durchschnittliche Verteilung der insgesamt
prognostizierten Abfallmengen auf die Entsorgungswege ist Tabelle 3-4 und Tabelle 3-5 zu entnehmen.

Die prognostizierten Deponiemengen werden den genehmigten Deponierestkapazititen (vgl. Kap. 4.1.1)
gegeniibergestellt. Hierfiir erfolgt eine Umrechnung der Deponiemengen von der Einheit ,t“ in ,m*“ auf
Basis der durchschnittlichen Einbaudichten (Tabelle 3-7). Die kumuliert fiir den Prognosezeitraum bis
2034 ermittelten Deponiemengen konnen Tabelle 8-1 in Kapitel 8 entnommen werden. Eine zusammen-
fassende, kompakte Darstellung der in allen Szenarien prognostizierten Deponiemengen in Abhadngigkeit
der Deponieklasse enthalt Abbildung 8-1.

Hinweis: Die prognostizierten Abfall- und Deponiemengen auf AVV-Kapitelebene kénnen dem Anhang
(Szenario I: Tabelle 9-2, Szenario II: Tabelle 9-3) entnommen werden.

7.1 Szenario I - Riickgang des DK I- und DK II-Deponiebedarfs
7.1.1 Prognoseannahmen des Szenario I

Folgende Annahmen zum zukiinftigen Aufkommen der untersuchungsrelevanten Abfille wurden in Sze-
nario I getroffen (Tabelle 7-1). Die Herleitung und Begriindung der getroffenen Annahmen sind den Ka-
piteln 3.3 und 3.4.2 zu entnehmen. Die prognostizierten Gesamtabfallmengen werden auf Basis der in
Tabelle 3-4 dargestellten prozentualen Verteilung den verschiedenen Entsorgungswegen zugeordnet.

Tabelle 7-1: Szenario I - Prognosebasis und angenommene Mengenentwicklung fiir die in
Schleswig-Holstein insgesamt zur Entsorgung anfallenden Abfille
Angenommene
Mengenentwick-
. Prognose- .
AS Abfallbeschreibung e fmia lung in Ma.-%
bis 2034

100102 |Filterstaube aus Kohlefeuerung 400 -100,0 %

100107 ReakFionsabfélle auf leciumbasis aus der Rauchgasentschwefe- 4000 -100,0 %
lung in Form von Schlammen

100115 |Rost- und Kesselasche, Schlacken und Kesselstaub aus der Ab-
fallmitverbrennung mit Ausnahme derjenigen, die unter 13.000 0,0 %
100114 fallen

120117 |Strahlmittelabfille mit Ausnahme derjenigen, die unter 120116 8.000 0,0 %
fallen

170106* | Gemische aus oder getrennte Fraktionen von Beton, Ziegeln, 14.000 50 %
Fliesen und Keramik, die gefdhrliche Stoffe enthalten ’ 270

170107 | Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Aus- 0
nahme derjenigen, die unter 170106 fallen 100.000 5,0 %

170301* |kohlenteerhaltige Bitumengemische 139.000 0,0 %
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Angenommene
Mengenentwick-
q Prognose- .
AS Abfallbeschreibung basis in t/a lung in Ma.-%
bis 2034
170302 |Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die unter 170301 22.000 5,0 %
fallen
170503* |Boden und Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten 40.000 50%
170504 |Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 170503 3.285.000 5,0 %
fallen
170506 |Baggergut mit Ausnahme desjenigen, das unter 170505 fallt 9.000 50%
170603* |anderes Dammmaterlal, das aus gefahrlichen Stoffen besteht 11.000 5,0 %
oder solche Stoffe enthalt
170605* |asbesthaltige Baustoffe 29.000 50%
170802 | Baustoffe auf Gipsbasis mit Ausnahme derjenigen, die unter 42.000 5,0 %
170801 fallen
190112 |Rost- und Kesselaschen sowie Schlacken mit Ausnahme derje- o
nigen, die unter 190111 fallen 230.000 0.0%
190604 G.arruckstanclil/-schlamm aus der anaeroben Behandlung von 24.000 0,0 %
Siedlungsabfillen
191209 |Mineralien (z.B. Sand, Steine) 2.959.000 50%
191301* |feste Abfille aus der Sanierung von Boden, die gefahrliche 13.000 5,0 %
Stoffe enthalten
191302 .fes‘Fe Abfa.lle aus der Sanierung von Béden mit Ausnahme der- 67.000 5,0 %
jenigen, die unter 191301 fallen
10xxxx | Abfédlle aus thermischen Prozessen, nicht differenzierbar 3.000 0,0 %
17xxxx | Bau- und Abbruchabfille, nicht differenzierbar 65.000 50%
Summe nicht untersuchungsrelevanter Abfille 52.000 0,0 %
Summe insgesamt prognostiziertes Abfallaufkommen 7.129.400 4,6 %
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7.1.2  Kapazititsentwicklung bei in Betrieb befindlichen DK 0-Deponien

Flir den Zeitraum 2023 - 2034 werden in Szenario I auf DK 0-Deponien zu beseitigende Abfallmengen
von kumuliert 4.782.000 m® prognostiziert. Durch die ab 2032 angenommene Verschiebung von rund
10 Ma.-% der zuvor verfiillten Bodenmengen auf DK 0-Deponien (vgl. Kap. 3.4.2), kommt es nach 2031
zu einem deutlichen Anstieg der prognostizierten Deponiemengen und entsprechend zu einer starkeren
Abnahme der Deponiekapazitdten (Abbildung 7-1).

Die DK 0-Kapazititen sind ausreichend, um auch tiber 2034 hinaus fiir die prognostizierten Abfallmen-
gen Entsorgungssicherheit zu gewdhrleisten. Rechnerisch liegt die genehmigte Restkapazitat fiir DK 0-
Abfille Ende 2034 bei rund 4.275.000 m?.

Abbildung 7-1: Szenario I: Entwicklung der DK 0-Kapazititen bis 2034 auf Landesebene (SH)
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In Abbildung 7-2 ist die Entwicklung der DK 0-Restkapazitdten auf Ebene der Planungsgebiete als gesta-
peltes Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass auch innerhalb der Planungsgebiete ausrei-
chende Deponiekapazitaten bestehen, um die Entsorgungssicherheit fiir die prognostizierten DK 0-Ab-
fallmengen gewahrleisten zu kdnnen. Rechnerisch ergeben sich mit Stand Ende 2034 in den Planungsge-
bieten die in der folgenden Tabelle 7-2 aufgefiihrten DK 0-Restkapazitaten.

Tabelle 7-2: Szenario I: Prognostizierte DK 0-Restkapazititen in den Planungsgebieten mit
Stand Ende 2034
Planungsgebiet Prognostizierte DK 0-Restkapazitit Ende 2034 in m3
I 340.000
11 1.090.000
JIE 1.970.000
I1Ib 875.000
Summe 4.275.000
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Abbildung 7-2: Szenario I: Entwicklung der DK 0-Kapazititen bis 2034 innerhalb der Planungs-
gebiete
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7.1.3  Kapazitatsentwicklung bei in Betrieb befindlichen DK I-Deponien

Flir den Zeitraum 2023 - 2034 werden in Szenario I auf DK [-Deponien zu beseitigende Abfallmengen
von kumuliert 2.072.000 m* prognostiziert. Durch die bis 2034 angenommene Erhéhung der Bau- und
Abbruchabfallmengen (vgl. Kap. 3.4.2) steigt auch die prognostizierte DK I-Abfallmenge t{iber den Prog-
nosezeitraum an (Abbildung 7-3). Mit der Erteilung des Produktstatus fiir nach ErsatzbaustoffV herge-
stellte Ersatzbaustoffe samtlicher Materialklassen verbessert sich ab 2028 die Absatzmoglichkeiten und
die auf DK I-Deponien beseitigten Mengen verringern sich. Zudem werden ab 2025 weniger gipshaltige
Baustoffe deponiert.

Die genehmigten DK [-Kapazitdten sind nicht ausreichend, um fiir den Prognosezeitraum Entsorgungssi-
cherheit zu gewahrleisten. Rechnerisch werden die Kapazitiaten Ende 2029/Anfang 2030 erschopft sein.
Der nicht gedeckte Deponiebedarf bis 2034 betrégt rund 830.000 m3. Die entstehende Uberschussmenge
ist nun in anderen Bundeslandern oder auf DK II-Deponien in Schleswig-Holstein zu beseitigen, um wei-
terhin Entsorgungssicherheit gewéahrleisten zu konnen.

Abbildung 7-3: Szenario I: Entwicklung der DK I-Kapazititen bis 2034 auf Landesebene (SH)
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B Restvolumen am Ende des Jahres (ohne Erweiterungs-/Neuvorhaben) Prognostizierte Abfallmenge

In Abbildung 7-4 ist die Entwicklung der DK I-Kapazititen auf Ebene der Planungsgebiete als gestapeltes
Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass die Kapazititen im Planungsgebiet Illa bereits im
Laufe des Jahres 2028 erschopft sein werden. Die zuvor hier beseitigten DK I-Abfallmengen sind dann im
Planungsgebiet | zu beseitigen. Diese sind ausreichend, um fiir ein weiteres Jahr die anfallenden DK I-
Abfallmengen aufzunehmen.

Hinweis: Die mit Stand Ende 2022 noch verbleibenden Kapazitaten in Planungsgebiet I in Hohe von rund
7.000 m3 sind in Relation zu den Kapazititen in den anderen Planungsgebieten zu niedrig, um in der Ab-
bildung sichtbar zu werden. Faktisch kénnen in Planungsgebiet Il seit 2022 nur noch vernachlassigbar
kleine Abfallmengen deponiert werden.
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Abbildung 7-4: Szenario I: Entwicklung der DK I-Kapazitiaten bis 2034 innerhalb der Planungs-
gebiete
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7.1.4  Kapazititsentwicklung bei in Betrieb befindlichen DK II-Deponien

Flir den Zeitraum 2023 - 2034 werden in Szenario [ auf DK II-Deponien zu beseitigende Abfallmengen
von kumuliert 2.948.000 m* prognostiziert. Durch die bis 2034 angenommene Erhéhung der Bau- und
Abbruchabfallmengen sowie der Abfallmengen aus Bodensanierungsanlagen (vgl. Kap. 3.4.2) steigt auch
die prognostizierte DK II-Abfallmenge liber den Prognosezeitraum an (Abbildung 7-5). Dem gegeniiber
steht ein Riickgang von zur Deponierung anfallendem teerhaltigem Strafdenaufbruch.

Die genehmigten DK II-Kapazititen sind nicht ausreichend, um fiir den Prognosezeitraum Entsorgungs-
sicherheit zu gewahrleisten. Rechnerisch werden die Kapazitdten im Laufe des Jahres 2033 erschopft
sein Der bis 2034 nicht gedeckte Deponiebedarf belduft sich auf rund 270.000 m>.

Abbildung 7-5: Szenario I: Entwicklung der DK II-Kapazititen bis 2034 auf Landesebene (SH)
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In Abbildung 7-6 ist die Entwicklung der DK II-Kapazitaten auf Ebene der Planungsgebiete als gestapeltes
Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass die DK [I-Restkapazitiaten im Planungsgebiet I bereits
im Laufe des Jahres 2025, im Planungsgebiet I1la im Laufe des Jahres 2032 erschopft sein werden.
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Abbildung 7-6: Szenario I: Entwicklung der DK II-Kapazititen bis 2034 innerhalb der Pla-
nungsgebiete
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Szenario II - Anstieg des Deponiebedarfs

Prognoseannahmen des Szenario II

Folgende Annahmen zum zukiinftigen Aufkommen der untersuchungsrelevanten Abfille wurden in Sze-
nario Il getroffen (Tabelle 7-3). Die Herleitung und Begriindung der getroffenen Annahmen sind den Ka-
piteln 3.3 und 3.4.3 zu entnehmen. Die prognostizierten Gesamtabfallmengen werden auf Basis der in
Tabelle 3-5 dargestellten prozentualen Verteilung den verschiedenen Entsorgungswegen zugeordnet.

Tabelle 7-3: Szenario Il - Prognosebasis und angenommene Mengenentwicklung fiir die in
Schleswig-Holstein insgesamt zur Entsorgung anfallenden Abfille
Angenommene
Mengenentwick-
. Prognose- .
AS Abfallbeschreibung s o 1/ lung in Ma.-%
bis 2034

100102 |Filterstaube aus Kohlefeuerung 400 -100,0 %

100107 Reakjaonsabfalle auf C:?llClumbaSlS aus der Rauchgasentschwefe- 4.000 -100,0 %
lung in Form von Schlammen

100115 |Rost- und Kesselasche, Schlacken und Kesselstaub aus der Ab-
fallmitverbrennung mit Ausnahme derjenigen, die unter 13.000 0,0 %
100114 fallen

120117 |Strahlmittelabfalle mit Ausnahme derjenigen, die unter 120116 8.000 0,0 %
fallen

170106* | Gemische aus oder getrennte Fraktionen von Beton, Ziegeln, 14.000 10.0 %
Fliesen und Keramik, die gefahrliche Stoffe enthalten ) w0

170107 | Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Aus- 0
nahme derjenigen, die unter 170106 fallen 100.000 10,0%

170301* |kohlenteerhaltige Bitumengemische 139.000 0,0 %

170302 |Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die unter 170301 22.000 10,0 %
fallen

170503* | Boden und Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten 40.000 10,0 %

170504 |Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 170503 3.285.000 10,0 %
fallen

170506 |Baggergut mit Ausnahme desjenigen, das unter 170505 fallt 9.000 10,0 %

170603* |anderes Dammmaterial, das aus gefdhrlichen Stoffen besteht o
oder solche Stoffe enthalt 11.000 10,0%

170605* |asbesthaltige Baustoffe 29.000 10,0 %

170802 | Baustoffe auf Gipsbasis mit Ausnahme derjenigen, die unter 42.000 10,0 %
170801 fallen

190112 |Rost- und Kesselaschen sowie Schlacken mit Ausnahme derje- o
nigen, die unter 190111 fallen 230.000 3,3%

190604 G.érriickstan(.il/-schlamm aus der anaeroben Behandlung von 24.000 0,0 %
Siedlungsabfillen




u.e.cC. 65
B ERLIN
Angenommene
Mengenentwick-
q Prognose- .
AS Abfallbeschreibung basis in t/a lung in Ma.-%
bis 2034
191209 | Mineralien (z.B. Sand, Steine) 2.959.000 10,0 %
191301* |feste Abfille aus der Sanierung von Boden, die gefahrliche 13.000 10,0 %
Stoffe enthalten
191302 |feste Abfdlle aus der Sanierung von Boden mit Ausnahme der- 0
jenigen, die unter 191301 fallen 67.000 10,0%
10xxxx Abfalle aus thermischen Prozessen, nicht differenzierbar 3.000 0,0 %
17xxxX Bau- und Abbruchabfille, nicht differenzierbar 65.000 10,0 %
Summe nicht untersuchungsrelevanter Abfille 52.000 0,0 %
Summe insgesamt prognostiziertes Abfallaufkommen 7.129.400 9,4 %
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7.2.2  Kapazititsentwicklung bei in Betrieb befindlichen DK 0-Deponien

Flir den Zeitraum 2023 - 2034 werden in Szenario Il auf DK 0-Deponien zu beseitigende Abfallmengen
von kumuliert 6.031.000 m® prognostiziert. Durch die ab 2032 angenommene Verschiebung von rund
30 Ma.-% der zuvor verfillten Bodenmengen auf DK 0-Deponien (vgl. Kap. 3.4.3), kommt es nach 2031
zu einem deutlichen Anstieg der prognostizierten Deponiemengen und entsprechend zu einer starkeren
Abnahme der Deponiekapazitdten (Abbildung 7-7).

Die DK 0-Kapazititen sind ausreichend, um auch tiber 2034 hinaus fiir die prognostizierten Abfallmen-
gen Entsorgungssicherheit zu gewdhrleisten. Rechnerisch liegt die genehmigte Restkapazitat fiir DK 0-
Abfille Ende 2034 bei rund 3.027.000 m?.

Abbildung 7-7: Szenario II: Entwicklung der DK 0-Kapazititen bis 2034 auf Landesebene (SH)
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In Abbildung 7-8 ist die Entwicklung der DK 0-Restkapazitdten auf Ebene der Planungsgebiete als gesta-
peltes Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass auch innerhalb der Planungsgebiete ausrei-
chende Deponiekapazitaten bestehen, um die Entsorgungssicherheit fiir die prognostizierten DK 0-Ab-
fallmengen gewahrleisten zu kdnnen. Rechnerisch ergeben sich mit Stand Ende 2034 in den Planungsge-
bieten die in der folgenden Tabelle 7-4 aufgefiihrten DK 0-Restkapazitaten.

Tabelle 7-4: Szenario II: Prognostizierte DK 0-Restkapazititen in den Planungsgebieten mit
Stand Ende 2034
Planungsgebiet Prognostizierte DK 0-Restkapazitit Ende 2034 in m3
I 276.000
11 1.037.000
JIE 839.000
I1Ib 875.000
Summe 3.027.000
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Abbildung 7-8: Szenario II: Entwicklung der DK 0-Kapazititen bis 2034 innerhalb der Pla-
nungsgebiete
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7.2.3 Kapazitatsentwicklung bei in Betrieb befindlichen DK I-Deponien

Flir den Zeitraum 2023 - 2034 werden in Szenario II auf DK I-Deponien zu beseitigende Abfallmengen
von kumuliert 3.223.000 m® prognostiziert. Durch die bis 2034 angenommene Erhéhung der Bau- und
Abbruchabfallmengen (vgl. Kap. 3.4.3) steigt auch die prognostizierte DK I-Abfallmenge t{iber den Prog-
nosezeitraum an (Abbildung 7-9). Die geringe Nachfrage nach Ersatzbaustoffen der Materialklassen 2
und 3 in Verbindung mit den gesteigerten Aufbereitungskosten fiihren ab 2023 zu einer Erhéhung der
Deponiemengen. Weiterhin erhoht die Umsetzung der neuen LAGA M23 ab 2025 die auf DK I-Deponien
beseitigten Abfallmengen. Die angenommene Verbesserung der Absatzbedingungen fiir Ersatzbaustoffe
fithrt ab 2028 zu einem Riickgang der Deponiemengen.

Die genehmigten DK I-Kapazitdten sind nicht ausreichend, um fiir den Prognosezeitraum Entsorgungssi-
cherheit zu gewahrleisten. Rechnerisch werden die Kapazitaten im Laufe des Jahres 2027 erschopft sein.
Der nicht gedeckte Deponiebedarf bis 2034 betrigt rund 1.980.000 m®. Die entstehende Uberschuss-
menge ist nun in anderen Bundeslandern oder auf DK II-Deponien in Schleswig-Holstein zu beseitigen,
um weiterhin Entsorgungssicherheit gewahrleisten zu kénnen.

Abbildung 7-9: Szenario II: Entwicklung der DK I-Kapazititen bis 2034 auf Landesebene (SH)
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In Abbildung 7-10 ist die Entwicklung der DK I-Kapazitdten auf Ebene der Planungsgebiete als gestapel-
tes Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass die Kapazitdten im Planungsgebiet Illa bereits im
Laufe des Jahres 2026 erschopft sein werden. Die zuvor hier beseitigten DK I-Abfallmengen sind dann im
Planungsgebiet I zu beseitigen. Die Kapazititen sind ausreichend, um fiir ein weiteres Jahr die anfallen-
den DK [-Abfallmengen aufzunehmen.

Hinweis: Die mit Stand Ende 2022 noch verbleibenden Kapazitaten in Planungsgebiet I in Hohe von rund
7.000 m3 sind in Relation zu den Kapazititen in den anderen Planungsgebieten zu niedrig, um in der Ab-
bildung sichtbar zu werden. Faktisch kénnen in Planungsgebiet Il seit 2022 nur noch vernachlassigbar

kleine Abfallmengen deponiert werden
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Abbildung 7-10: Szenario II: Entwicklung der DK I-Kapazititen bis 2034 innerhalb der Pla-
nungsgebiete
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7.2.4 Kapazititsentwicklung bei in Betrieb befindlichen DK II-Deponien

Flir den Zeitraum 2023 - 2034 werden in Szenario II auf DK II-Deponien zu beseitigende Abfallmengen
von kumuliert 3.059.000 m* prognostiziert. Durch die bis 2034 angenommene Erhéhung der Bau- und
Abbruchabfallmengen sowie der Abfallmengen aus Bodensanierungsanlagen (vgl. Kap. 3.4.3) steigt auch
die prognostizierte DK II-Abfallmenge iiber den Prognosezeitraum an (Abbildung 7-11).

Die genehmigten DK II-Kapazitdten sind nicht ausreichend, um fiir den Prognosezeitraum Entsorgungs-
sicherheit zu gewahrleisten. Rechnerisch werden die Kapazitdten Ende des Jahres 2031 /Anfang des Jah-
res 2032 erschépft sein Der bis 2034 nicht gedeckte Deponiebedarf belduft sich auf rund 730.000 m>.

Abbildung 7-11: Szenario II: Entwicklung der DK II-Kapazitidten bis 2034 auf Landesebene (SH)
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In Abbildung 7-12 ist die Entwicklung der DK II-Kapazitdten auf Ebene der Planungsgebiete als gestapel-
tes Flachendiagramm dargestellt. Hier zeigt sich, dass die DK [I-Restkapazitaten im Planungsgebiet II be-
reits Ende des Jahres 2024 /Anfang des Jahres 2025, im Planungsgebiet Illa im Laufe des Jahres 2031

erschopft sein werden.
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Abbildung 7-12: Szenario II: Entwicklung der DK II-Kapazitidten bis 2034 innerhalb der Pla-
nungsgebiete
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8 Zusammenfassung - Bewertung des Deponiebedarfs

Das vorliegende Gutachten untersucht, ob fiir die im Land Schleswig-Holstein auf Deponien zu beseiti-
genden Abfille, die die Zuordnungskriterien nach DepV fiir die Deponieklassen 0, I und II einhalten, bis
zum Jahr 2034 ausreichend Deponievolumen vorhanden ist.

Neben einem Basisszenario, welches in erster Linie auf der Fortschreibung der im Betrachtungszeitraum
eindeutig identifizierten Mengenentwicklungen basiert, werden in einer Sensitivitdtsbetrachtung mit
zwei weiteren Szenarien Unsicherheiten bei der Bewertung von Einflussfaktoren auf die zukiinftig zur
Beseitigung auf Deponien anfallenden Abfallmengen untersucht.

Gegenstand der Untersuchung ist die Analyse und Bewertung der aktuellen und kiinftigen Entsorgungs-
situation auf der Basis von 19 ausgewahlten mengenrelevanten Abfallarten. Die Abschitzung der zukiinf-
tig insgesamt zu entsorgenden Abfallmenge ergibt einen Anstieg von 7,2 Mio. t im Jahr 2022 auf rund
7,5 Mio. t (Szenario I) bis 7,8 Mio. t (Basisszenario/Szenario II) im Jahr 2034. Die insgesamt zur Beseiti-
gung auf Deponien anfallenden Abfallmengen werden fiir das Jahr 2034 mit rund 1,6 Mio. t (Szenario I)
bis 2,6 Mio. t (Szenario II) prognostiziert.

Hiervon werden rund 1,0 Mio. t/a (Szenario I) bis 1,8 Mio. t/a (Szenario II) auf DK 0-Deponien zur Besei-
tigung anfallen (Abbildung 8-1). Dies entspricht einer Mengenerhéhung der durchschnittlich im Betrach-
tungszeitraum zur Beseitigung auf DK 0-Deponien angefallenen Abfallmenge von 15 Ma.-% bis 45 Ma.-%.
Diese Einschatzung basiert auf der Annahme eines steigenden Gesamtaufkommens an Boden und einer
Verschiebung zuvor in der Verfiillung eingesetzter Bodenmengen in Richtung DK 0-Deponien.

Die im Jahr 2034 auf DK I-Deponien zu beseitigenden Abfallmengen werden mit rund 0,26 Mio. t/a (Sze-
nario I) bis 0,38 Mio. t (Szenario II) abgeschatzt. Im Falle des Szenario I entsprache dies einer Verringe-
rung der DK I-Deponiemengen von rund 8 Ma.-% gegeniiber dem Betrachtungszeitraum. Die Ergebnisse
des Szenario Il entsprechen hingegen einer Erh6hung im Vergleich zum Betrachtungszeitraum um rund
43 Ma.-%. Diese Entwicklungen sind mafigeblich die (indirekte) Folge der Anderungen des Rechtsrah-
mens (ErsatzbaustoffV, LAGA M23), welche potenziell zu Stoffstromverschiebungen zwischen Verwer-
tung und Deponierung fiihren kénnen, sowie der Annahme steigender Bau- und Abbruchabfallmengen
durch die Konjunkturerholung.

Die im Jahr 2034 auf DK II-Deponien zu beseitigenden Abfallmengen werden mit rund 0,33 Mio. t/a (Sze-
nario I) bis 0,40 Mio. t (Szenario II) prognostiziert. Im Falle des Szenario I entsprache dies einer Verrin-
gerung der DK II-Deponiemengen von rund 6 Ma.-% gegeniiber dem Betrachtungszeitraum. Die Ergeb-
nisse des Szenario Il entsprechen hingegen einer Erh6hung im Vergleich zum Betrachtungszeitraum um
rund 11 Ma.-%. In Bezug auf das Szenario I ist der Riickgang im Wesentlichen auf die Reduktion an zu
deponierendem teerhaltigem Strafdenaufbruch zuriickzufiihren. Der Mengenanstieg in Szenario II liegt
hingegen vor allem in den (indirekten) Folgen der Anderungen des Rechtsrahmens (LAGA M23) sowie
der Annahme steigender Bau- und Abbruchabfallmengen durch die Konjunkturerholung begriindet.
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Abbildung 8-1: Zusammenfassung: Deponiemengenentwicklung im Betrachtungszeitraum und
Deponiemengenprognose bis 2034, differenziert nach DK 0 - Il und Prognose-
szenario
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Im Land Schleswig-Holstein stehen mit Stand 12/2022 im Zeitraum 2023 - 2034 DK 0-Kapazitédten in
Hohe von rund 9,1 Mio. m?, DK I-Kapazititen in Héhe von rund 1,2 Mio. m® und DK II-Kapazititen in Hohe
von rund 2,3 Mio. m® zur Verfiigung. Im Basisszenario sowie in den beiden Szenarien I und II sind die
DK 0-Deponiekapazitdten ausreichend, um die Entsorgung der fiir den Zeitraum 2023 - 2034 prognosti-
zierten Abfallmengen sicherstellen zu kénnen. Die DK I- und DK II-Kapazititen sind hingegen in keinem
der betrachteten Szenarien ausreichend, um die Entsorgungssicherheit bis 2034 gewdahrleisten zu kon-
nen. Die Gegeniiberstellung von prognostizierten Abfallmengen mit den genehmigten Restkapazitdten
zeigt, dass die DK [-Kapazitaten bereits im Laufe des Jahres 2027 (Szenario II), spatestens im Laufe des
Jahres 2029 (Szenario I) erschopft sein werden. Die DK 1I-Kapazititen werden im Laufe des Jahres 2032
(Szenario II), spatestens im Jahr 2033 (Szenario I) vollstandig verfiillt sein. Werden nach Erschopfung
der DK I-Kapazitaten fiir die weiterhin anfallenden DK I-Abfille die verbleibenden DK II-Kapazitdten ge-
nutzt, verkiirzt sich die Restlaufzeit der DK II-Deponien um rund ein weiteres Jahr.

Zusammengefasst lassen sich aus den Prognoseergebnissen des vorliegenden Gutachtens die nachfol-
gend tabellarisch dargestellten Deponiemengen fiir den Zeitraum 2023 - 2034 ableiten. Anhand der Ge-
geniiberstellung dieser Deponiemengen mit den Stand Ende 2022 genehmigten Deponierestkapazitaten
ergibt sich der ebenfalls in der Tabelle 8-1 ausgewiesene zusitzliche Deponiebedarf.

Hinweis: Zur Abschatzung der Deponiekapazitatsentwicklung erfolgt eine summarische Gegeniiberstel-
lung der prognostizierten Deponiemengen mit den verfiigbaren Deponiekapazititen. Dieser vereinfachte
Ansatz vernachlissigt, dass die Deponien ihre jahrlichen Abfallannahmemengen nicht beliebig variieren
konnen. Wirtschaftliche, technische, logistische und genehmigungsrechtliche Faktoren entscheiden dar-
tiber, welche Abfallarten und -mengen jahrlich zur Deponierung angenommen werden (kénnen).

Aus planerischer Sicht sind zur Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit demnach nicht nur die in
Summe verfiigbaren Entsorgungskapazititen, sondern auch die technisch und logistisch bewailtigbaren
sowie ggf. die genehmigungsrechtlich zuldssigen Annahmemengen je Deponie zu berticksichtigen.
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Tabelle 8-1: Zusammenfassung der fiir den Zeitraum 2023 - 2034 prognostizierten Deponie-
mengen und des ermittelten zusiitzlichen Deponiebedarfs in m?

Deponieklasse Szenario I Basisszenario Szenario 11
Prognostizierte Deponiemengen in m3, kumuliert

DK 0 4.782.000 5.466.000 6.031.000
DK 2.072.000 2.583.000 3.223.000
DKII 2.600.000 2.948.000 3.059.000
Prognostizierter Deponiebedarfin m*®

DK 0 -4.280.000 -3.590.000 -3.030.000
DK 830.000 1.340.000 1.980.000
DKII 270.000 620.000 730.000

Es istanzumerken, dass die geplanten bzw. beantragten Kapazitaten der gegenwartig in Planung bzw. im
Genehmigungsverfahren befindlichen Deponieneuvorhaben und -erweiterungen ausreichend wéren, um
den prognostizierten Deponiebedarfvollstindig zu decken. Ob und wann die gegenwartigen Neubau- und
Erweiterungsvorhaben tatsdchlich genehmigt und realisiert werden, kann jedoch zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht sicher abgeschatzt werden. Dies begriindet sich zum einen durch den Zeitbedarf fiir die
eigentliche Deponieplanung und die Erstellung der Antragsunterlagen fiir das abfallrechtliche Planfest-
stellungsverfahren. Zum anderen ist das Planfeststellungsverfahren an sich sehr umfangreich und kann
durch gewichtige Einwendungen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sowie durch bei solchen Pro-
jekten haufig vorkommende gerichtliche Auseinandersetzungen stark verzogert oder sogar negativ be-
schieden werden. Der nach erteilter Planfeststellung noch ausstehende Deponiebau kann nur wetterab-
hangig erfolgen und nimmt weitere Zeit in Anspruch. Vom Start der Deponieplanung an einem ausge-
wahlten Standort bis zum Beginn der Abfallannahme sind daher oft Zeitrdume von sechs bis- zehn Jahren
einzukalkulieren.

Mit Blick auf die im Zuge der Abfallaufbereitung auch zukiinftig anfallenden Abfille (Ausschleusung von
Schadstoffen aus dem Rohstoffkreislauf) und die noch zu steigernde Marktnachfrage nach Sekundarroh-
stoffen ist davon auszugehen, dass auch tiber das Jahr 2034 hinaus Abfille zur Beseitigung auf DK I- und
DK [I-Deponien anfallen werden. Es ist somit aus abfallwirtschaftsplanerischer Sicht geboten, iiber den
bis 2034 bestehenden Bedarf hinausgehende Deponiekapazititen zu schaffen. Um die Schaffung von
Uberkapazititen zu verhindern, ist gleichermafien sicherzustellen, dass der Deponiebedarf einzelfallbe-
zogen nachgewiesen wird und eine fortlaufende Aktualisierung der landesweiten Deponiebedarfsbe-
trachtung erfolgt (z.B. im Rahmen der Fortschreibung des AWP TP Bau- und Abbruchabfille). Unabhan-
gig davon sollte die umweltpolitische Schwerpunktsetzung des Landes Schleswig-Holstein zwingend die
Intensivierung von Abfallvermeidungs- und Recyclingmafinahmen beriicksichtigen. Es gilt, geeignete
Mafdnahmen zur Vermeidung, Wiederverwendung und insbesondere zum Recycling mineralischer Ab-
falle weiter auszubauen bzw. fortzufiihren. Mit Blick auf die anstehenden Anderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen ist zudem zu empfehlen, dass die Politik und die abfallwirtschaftlichen Akteure
weiterhin im engen Austausch stehen, um praxisfahige Losungen fiir den Vollzug und die Umsetzung der
Vorgaben des Gesetzgebers zu finden. Zudem sollten die Bemiithungen des Landes Schleswig-Holstein,
eine Vorbildfunktion in Bezug auf den selektiven Riickbau und den Einsatz von RC-Baustoffen bei 6ffent-
lichen Bauvorhaben einzunehmen, intensiviert werden.
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9 Tabellenanhang
Tabelle 9-1: Prognoseergebnisse im Basisszenario fiir die Jahre 2028 und 2034 differenziert
nach Entsorgungsweg und AVV-Kapitel in t, gerundet
Prognostizierte Abfallmenge in t

Entsorgungsweg B— B —
DK 0, davon 683.000 1.445.000
AVV-Kap. 10 0 0
AVV-Kap. 12 0 0
ASN 170504 678.000 1.440.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 0 0
AVV-Kap. 19 0 0
Y nicht untersuchungsrelevante ASN 5.000 5.000
DK |, davon 327.000 343.000
AVV-Kap. 10 1.000 1.000
AVV-Kap. 12 7.000 7.000
ASN 170504 70.000 75.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 151.000 158.000
AVV-Kap. 19 77.000 81.000
3 nicht untersuchungsrelevante ASN 21.000 21.000
DK 1, davon 369.000 386.000
AVV-Kap. 10 13.000 13.000
AVV-Kap. 12 1.000 1.000
ASN 170504 75.000 80.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 116.000 121.000
AVV-Kap. 19 137.000 144.000
3 nicht untersuchungsrelevante ASN 27.000 27.000
Verfiillung (nur ASN 170504) 2.021.000 1.415.000
Verwertung, davon 3.992.000 4.204.000
AVV-Kap. 10 2.000 2.000
AVV-Kap. 12 0 0
ASN 170504 572.000 605.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 271.000 282.000
AVV-Kap. 19 3.147.000 3.315.000
> nicht untersuchungsrelevante ASN 0 0
Summe 7.392.000 7.793.000
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Tabelle 9-2: Prognoseergebnisse in Szenario I fiir die Jahre 2028 und 2034 differenziert
nach Entsorgungsweg und AVV-Kapitel in t, gerundet
Prognostizierte Abfallmenge in t
Entsorgungsweg
2028

DK 0, davon 670.000 1.034.000
AVV-Kap. 10 0 0
AVV-Kap. 12 0 0
ASN 170504 665.000 1.029.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 0 0
AVV-Kap. 19 0 0
3 nicht untersuchungsrelevante ASN 5.000 5.000
DK |, davon 251.000 256.000
AVV-Kap. 10 1.000 1.000
AVV-Kap. 12 7.000 7.000
ASN 170504 69.000 71.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 84.000 85.000
AVV-Kap. 19 69.000 71.000
Y nicht untersuchungsrelevante ASN 21.000 21.000
DK I, davon 319.000 326.000
AVV-Kap. 10 13.000 13.000
AVV-Kap. 12 1.000 1.000
ASN 170504 74.000 76.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 98.000 100.000
AVV-Kap. 19 106.000 109.000
Y nicht untersuchungsrelevante ASN 27.000 27.000
Verfiillung (nur ASN 170504) 1.982.000 1.695.000
Verwertung, davon 4.038.000 4.146.000
AVV-Kap. 10 2.000 2.000
AVV-Kap. 12 0 0
ASN 170504 561.000 578.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 295.000 301.000
AVV-Kap. 19 3.180.000 3.265.000
> nicht untersuchungsrelevante ASN 0 0
Summe 7.260.000 7.457.000
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Tabelle 9-3: Prognoseergebnisse in Szenario II fiir die Jahre 2028 und 2034 differenziert
nach Entsorgungsweg und AVV-Kapitel in t, gerundet
Prognostizierte Abfallmenge in t
Entsorgungsweg
2028

DK 0, davon 683.000 1.806.000
AVV-Kap. 10 0 0
AVV-Kap. 12 0 0
ASN 170504 678.000 1.801.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 0 0
AVV-Kap. 19 0 0
3 nicht untersuchungsrelevante ASN 5.000 5.000
DK |, davon 483.000 383.000
AVV-Kap. 10 1.000 1.000
AVV-Kap. 12 7.000 7.000
ASN 170504 70.000 75.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 307.000 198.000
AVV-Kap. 19 77.000 81.000
Y nicht untersuchungsrelevante ASN 21.000 21.000
DK I, davon 385.000 403.000
AVV-Kap. 10 13.000 13.000
AVV-Kap. 12 1.000 1.000
ASN 170504 75.000 80.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 132.000 138.000
AVV-Kap. 19 137.000 144.000
Y nicht untersuchungsrelevante ASN 27.000 27.000
Verfiillung (nur ASN 170504) 2.021.000 1.053.000
Verwertung, davon 3.828.000 4.154.000
AVV-Kap. 10 2.000 2.000
AVV-Kap. 12 0 0
ASN 170504 572.000 605.000
AVV-Kap. 17 exkl. ASN 170504 271.000 282.000
AVV-Kap. 19 2.983.000 3.265.000
> nicht untersuchungsrelevante ASN 0 0
Summe 7.400.000 7.799.000
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