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‘Standort-Zwischenlager Brunsbiittel (SZB) fiir Transport- und Lagerbehilter der
- Bauart CASTOR V/62 auf dem Gelédnde der Kernkraftwerk Brunsbiittel GmbH & Co.
- oHG (KKB)

hier: Verldngerung der Anordnung vom 16.1.2015, Az. V 7 - 416.793

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen meiner Zustandigkeit gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 des Atomgesetzes (AtG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808), erlasse ich die
nachstehende

"Anordnung:

1. Meine Anordnung vom 16.1.2015 (Az. V 7 — 416.793) zur Aufbewahrung der
Kernbrennstoffe in den dort ndher bezeichneten neun Transport- und Lager-
behiltern der Bauart CASTOR V/52 im Gebiude des SZB gilt bis zur Erteilung
einer vollziehbaren Aufbewahrungsgenéhmigung nach § 6 Abs. 1 und 3 AtG -
fort, lingstens jedoch bis zum 31. Januar 2020.

Die {ibrigen in der Aﬁordnung vom 16. Januar 2015 getroffenen Regelungen
bleiben hiervon unberiihrt.

2. Diese Anordnung ist sofort vollziehbar,
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Die lhnen erteilte Aufbewahrungsgenehmigung des BfS vom 28.11.2003 (Az. GZ-V3-8544
510) in der Fassung der Anderungsgenehmigung vom- 14.3.2008 (Az. SE 1.4-85445.15)
ist durch Urteil des Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts vom 19.6.2013
(Az. 4 KS 3/08), rechtskraftig geworden aufgrund des Beschlusses des Bundesverwal-
tungsgerlchts vom 8 1.2015 (Az. 7 B 25.13), aufgehoben worden.

Mit Bescheid vom 16.1.2015 (Az. V 7 -~ 416.793) habe ich angeordnet, dass Sie die im
Zeitpunkt der Genehmigungsaufhebung bereits in das SZB eingelagerten Kernbrennstoffe
weiterhin dort aufbewahren und- dabei weiterhin samtliche Regelungsinhalte der aufgeho-
- benen Genehmigung sowie den erteilten Anderungsgenehmigungen einschlieRlich des
vollstandigen Betriebsreglements zu beachten haben, :

_ Nach Regelungspunkt ,.C.“ der Anordnung vom 16.1.2015 gelten diese Regelungen — so-
fern nicht zuvor eine neue Aufbewahrungsgenehmigung geman § 6 Abs. 1 und 3 AtG er-
langt wird — fuir langstens drei Jahre. Weil die Anordnung vom 16.1.2015 lhnen am selben
Tage bekannt gegeben worden ist, gelten die dort getroffenen Rege!ungen mlthm langs-
tens bis zum 16.1.2018.

Der Erlass einer Aufbewahrungsgenehmigung bis zum 16.1.2018 ist nicht zu eérwarten. -

Das BfE als zustandige Genehmigungsbehorde hat noch nicht tiber den Antrag auf Neu-
genehmigung entscheiden. Das Verfahren ist jedoch bereits fortgeschritten. So wurde z.B.
schon ein Erdrterungstermin durchgefiihrt, sodass erfahrungsgemag innerhalb der néchs-
- ten zwei Jahre mit einer Entscheidung zu rechnen sein durfte. :

Sie sind unter dem 14.12.2017 zu diesem Verwaltungsakt angehdrt worden. Unter dem
19.12.2017 haben Sie mitgeteilt, dass Sie mit den beabsichtigten Regelungen inhaltlich
einverstanden sind und njcht beabsichtigen, Rechtsmittel einzulegen, sollte die Verlange-
rungsanordnung in der angekiindigten Form erlassen werden.
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Ermachtigungsgrundlage flr die unter Ziffer 1 getroffene Regelung ist § 19 Abs. 3 Satz 1,
1. Var. und Satz 2 Nr. 2, 1. Var. AtG. Nach dieser Vorschrift kann die Aufsichtsbehdrde
anordnen, dass ein Zustand beseitigt wird, der den Vorschriften des. AtG widerspricht, und -
zwar dadurch, dass radioaktive Stoffe bei einer von der Aufsichtshehérde bestimmten
Stelle aufbewahrt werden.

Die Voraussetzungen der Ermachﬂgungsgrundlage liegen vor. Die mit dem vorliegenden
Bescheid verfugte Verlangerung der Anordnung vom 16.1. 2015 erfullt wie diese die Vo-
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raussetzungen nach § 19 Abs. 3 AtG. Denn die in dem Bescheid vom 16.1.2015 be-
schriebene Problematik ist auch tiber den 16.1.2018 hinaus gegeben. Ein AuBerkrafttre-
‘ten deér in der Anordnung getroffenen Regelungen durch Ablauf des 16.1.2018 wiirde da-
her zu einem Zustand flihrten, der den Vorgaben des AtG widersprache.

Zur Vermeidung von Wlederholungen beziehe ich mich msowelt zundchst auf die Grunde
des Anordnungshescheides vom 16.1.2015.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass die weitere Lagerung der hier verfahrensgegen-
standlichen Kernbrennstoffe bei einem AuBerkrafttreten der Aufbewahrungsanordnung
nicht durch die Betriebsgenehmigung des KKB legitimiert wilrde. Dies gilt auch vor dem
Hintergrund, dass andere abgebrannte Kernbrennstoffe gegenwartig auf Grundlage dieser
Betriebsgenehmigung im Geb&ude des SZB flr eine kinftige Standort-Zwischenlagerung
ebenda oder an einem anderen Ort bereitgestellt werden. Denn bei dieser Bereitstellung
handelt es sich um eine (noch) hinreichend betriebshezogene Verwendung. Die Lagerung
der hier verfahrensgegensténdlichen Kernbrennstoffe ist demgegentiber nicht hinreichend
betriebsbezogen. Denn diese waren bereits in eine — gerade nicht mehr betriebsbezogene
- Aufbewahrung im Sinne des § 6 Abs. 1 AtG tiberfiihrt worden, als die zunéchst erteilte
Aufbewahrungsgenehmigung gerichtlich aufgehoben worden ist. Durch diese gerichtliche
Aufhebung der Aufbewahrungsgenehmigung ist auch kein hinreichender Bezug zum Be-
trieb des KKB wieder ,aufgelebt”.

Beziiglich der im SZB-Geb&dude gegenwartig bereitgestellten Kernbrennstoffe weise ich
‘an dieser Stelle — vorsorglich — noch einmal ausdriicklich darauf hin, dass bei Wegfallen
des Betriebsbezugs durch Erléschen der Betriebsgenehmigung des KKB oder in anderer
Weise (z.B. wegen Uberlanger Dauer der Bereitstellung, vgl. mein Schreiben vom
18.11.2016, Az, V 752 — 71777/2016, Seite 8 f.), insoweit ebenfalls ein ungeregelter Zu-
stand vorlage, dem.im Wege der atomrechtlichen Aufsicht begegnet werden musste, und
zwar voraussichtlich durch eine inhaltliche Erweiterung der Aufbewahrungsanordnung

C) - : '

Ferner ergeht diese Anordnung unter Berucksnchtlgung aller Umstande des Einzelfalls in
Auslibung des pflichtgemafen Ermessens nach § 73 des Landesverwaltungsgesetzes
(LVWG) in der Fassung vom 2.6.1992 (GVOBI. Schl.-H. 8. 243, ber. S. 534), zuletzt geén-
dert durch Art. 1 des Gesetzes vom 5.4.2017 (GVOBI Schl.-H. S. 218).

Die sich aus der Verlangerung der Aufbewahrungsanordnung fur Ihr Unternehmen und
Dritte wie z.B. Nachbarn ergebenden Belastungen sind mit Blick auf den verfolgten Zweck
nicht unverhéaltnismaig. -

So ist die Anordnung der entsprechenden Fortgeltung des Betriebsreglements des SZB
weiterhin erforderlich, um die sichere Uberwachung und Handhabung der hier verfah-
rensgegenstandlichen Kernbrennstoffe sicherzustellen. Denn es gibt weiterhin keine
gleichwertigen Alternativen zu einer Lagerung im SZB-Gebé&ude, bei dem es sich um den
fir die trockene Lagerung abgebrannter Brennelemente am besten geeigneten Ort auf
dem Anlagengelinde handelt. Dies wurde durch die TUV NORD SysTec GmbH und Co.
KG in ihrer Stellungnahme vom 8.7.2018, die meinem Schreiben vom 15.7.2016, (Az.

V 756 —48431/2016) als Anlage 2 beigefugt ist, bestatigt.
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Die Verlangerung der Aufbewahrungsanordnung ist auch angemessen, denn sie dient
dem Schutz der in § 1 Nr. 2 AtG genannten Rechtsgiiter, welchen eine Uberragende Be-
deutung zukommt. Die Belastungen, die zu besorgen waren, wenn die Kernbrennstoffe
nicht auf die sicherste mdgliche Art gelagert wirden, wogen ungleich schwerer.

Wegén weiterer Einzelheiten hierzu nehme ich abermals auf die Grinde der Anordnung
vom 16.1.2015 Bezug, die entsprechend auch hier gelten.

2,

a) ' '

‘Grundlage des Verfugungspunkts zu Ziffer 2 ist § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.3.1991 (BGBI. | :
S. 686), zuletzt geandert durch Artikel 11 Absatz 24 des Gesetzes vom 18.7.2017 (BGBI. |
S. 2745).

Nach § 80 Abs. 1 Satz 1 VWGO haben Widerspruch und Anfechtungsklage aufschiebende
Wirkung. Die aufschiebende Wirkung entfélit nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO in den
Fallen, in denen die sofortige Vollziehung im &ffentlichen Interesse oder im Uberwiegen-
den Interesse eines Beteiligten von der Behtrde, die den Verwaltungsakt erlassen oder
tiber den Widerspruch entschieden hat, besonders angeordnet wird.

b) '
Die Voraussetzungen der Anordnung der sofortigen Vollziehung liegen vor. Das 6ffentli-
che Interesse an der sofortigen Vollziehung Uberwiegt ein Interesse am Suspensiveffekt
eines moglichen Rechtsmittels. - : :

- Mit der Verlangerung der Anordnung vom 16.1.2015 wird sichergestellt dass dié Aufbe-
wahrung. der Kernbrennstoffe auf lhrem Betriebsgelande sicher ist und dass Sie zum Be-
sitz der Kernbrennstoffe berechtigt sind.

Um sicherzustel!’en, dass diese notwendigen Voraussetzungen fr die sichere Aufbewah-
rung der Kernbrennstoffe auch im Fall der Rechtsmitteleinlegung gegeben sind, ist es un-
erlasslich, die sofortige Vollziehung anzuordnen. Zumindest fiir den Zeitraum bis zur Ent-
scheidung Uber das Rechtsmittel entstiinde andernfalls ein ungeregelter Zustand. Wah-
rend dieser Zeit wiirden Sie die Kernbrennstoffe ohne die erforderliche Besitzberechti-
gung aufbewahren. Zudem gébe es kein verbindliches Regelwerk zu beachten, nach dem
die Aufbewahrung stattzufinden hatte. Sowohl die Besitzberechtigung als auch das ver-
bindliche Regelwerk zur Aufbewahrung sind jedoch zu jedem Zeitpunkt notwendig, in dem
Sie die Sachherrschaft iber die Kernbrennstoffe austiben.

¢) . .

Die Anordnung der sofortigen Voliziehung ist auch unter Berticksichtigung lhrer Belange
und der Belange Dritter verhéltnismaRig. Sie haben die aufgehobene Aufbewahrungsge-
nehmigung fur Kernbrennstoffe erneut beantragt. Die unter 1. dieses Bescheides ge-.
troffenen Anordnungen zur weiteren Aufbewahrung von Kernbrennstoffen und die soforti-
ge Vollziehung dieser Anordnungen bedeuten.fir Sie somit keine Belastung tber die von
Ihnen selbst beantragte und geplante hinaus. Fir Nachbarn und sonstige betroffene Dritte
bedeutet die Anordnung ebenfalls keine unzumutbare Beeintrachtigung. Die getroffene
Anordnung dient in besonderem MaRe dem Schutz der Nachbarn und sonst betroffener
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Dritter vor den Gefahren und Risiken der Lagerung von Kernbrennstoffen, die entstlinden,
wenn die Pflichten, die sich bislang aus der Genehmigung ergaben, suspendiert wiirden.

Rechtsbehelfsbelehrunq:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats hach Bekanntgabe bei dem
Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgericht, Brockdorff-Rantzau-Stra3e 13, 24837
Schleswig, schriftlich oder in elektronischer Form Klage erhoben werden,

Hinweis:

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere Voraussetzungen zu be-
achten (vgl. die Landesverordnung tUber den elektronischen Rechtsverkehr mit den Ge-
richten und Staatsanwaltschaften vom 12.12.2006 (GVOBI. 2006, 361) in der z. Zt. gel-
tenden Fassung. Hiernach wird die elektronische Form inshesondere durch eine qualifi-

~ ziert signierte Datei gewahrt, die nach den MaRgaben der genannten Landesverordnung
Ubermittelt wird. Weitere Informationen zum elektronischen Rechtsverkehr mit den Gerich-
ten und Staatsanwaltschaften sind auf der Internetseite www.justizpoststelle.schleswig-
holstein.de abrufbar. : |

Mit freundlichen Griifzen
Dr. Dr. Jan Backmann :

. Leiter der Abteilung :
Reaktorsicherheit und Strahlenschutz



