Operationelles Programm EFRE Schleswig-Holstein 2007-2013

Zusammenfassung der Vorpriifung des Einzelfalls nach § 14 d des Gesetzes liber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) fiir den Antrag auf Anderung des Operationellen
Programms EFRE- Schleswig-Holstein vom 13.12.2011

An dieser Stelle wird eine zusammenfassende Erklarung tber die Einbeziehung von
Umwelterwagungen in die Programmanderung gemald Artikel 9 lit. b) der SUP-Richtlinie und § 14 |
UVP-Gesetz formuliert. Um die Umweltauswirkungen der geplanten Programmanderung
einzuschatzen, wurde gemaR § 14d UVP-Gesetz eine Vorprifung der voraussichtlichen
Umweltwirkungen der geplanten Anderungen im Sinne von § 14b Abs. 4 UVP-Gesetz erstellt. Die
Vorpriifung hat die folgenden Ergebnisse erbracht:

Beachtung der Anforderungen des Umweltrechtes gemaR Richtlinie 2001/42/EG (Strategische
Umweltpriifung)

Im Zusammenhang mit der Erstellung des Operationellen Programms wurde die Richtlinie
2001/42/EG (Strategische Umweltprifung, SUP) angewendet. Es wurden ein Umweltbericht erstellt,
die entsprechenden Konsultationen durchgefiihrt und die wesentlichen Ergebnisse im Operationellen
Programm berlicksichtigt. Ziel der SUP war es, im Hinblick auf die Foérderung einer nachhaltigen
Entwicklung ein hohes Umweltniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass
Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung und Annahme des Operationellen Programms einbezogen
werden.

Im Rahmen der SUP wurden fiir die im Einzelnen dargestellten MaRnahmengruppen die
voraussichtlichen Umweltauswirkungen beschrieben und bewertet (vgl. Tabelle 1).



Tabelle 1: Bewertung der Umweltauswirkungen der einzelnen MafSnahmengruppen des
Operationellen EFRE-Programms in der SUP vom Oktober 2006

1. Kompetenzzentren an
Forschungseinrichtungen und Hochschulen,
Technologie- und Griinderzentren sowie
Forschungsinfrastruktur

2. Betriebliche Innovation X

3. Umweltinnovation und Arbeit X

4. Verbundprojekte Wissenschaft-Wirtschaft X

5. Netzwerke Wissenschaft-Wirtschaft X

6. Berufsbildungsstatten und Einrichtungen
der Weiterbildung/Investitionsférderung

7. Lebenslanges Lernen fur die
wissensbaiserte Wirtschaft (inkl. Murmann X
School)

8. Sonstige MaBnahmen mit Bezug zum
Arbeitsmarkt I (Weiterbildungsverbiinde und X
Regionale Ausbildungsbetreuung)

1. Einzelbetriebliche Férderung zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der X
Unternehmen

2. Zugang von KMU zum Kapitalmarkt
(einschl. Risikokapitalfonds)

3. Unterstiitzung von Entwicklungsprozessen
der regionalen Wirtschaft und Optimierung
von Beratungs- und
Dienstleistungsstrukturen fir KMU

4, Familienfreundliche Personalentwicklung

5. Sonstige MaBnahmen mit Bezug zum
Arbeitsmarkt II (Innovationsassistent)

1. Multifunktionale Einrichtungen X
2. Tourismus X

3. Entwicklung von Infrastrukturen im
Zusammenhang mit der Artenvielfalt und X
Natura 2000

3. Netzwerke zwischen Kultur und Wirtschaft X

4. Gewerbegebiete, Altlastensanierung und
Flachenrecycling

5. Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie X
Breitbandversorgung in Schleswig-Holstein

6. Investitionen in die kommunale Hafeninfra
struktur

7. Nachhaltige Stadtentwicklung X
8. Kustenschutz X

Quelle: Rambgll Management, Strategische Umweltpriifung EFRE-Programm Schleswig-Holstein
2007-2013, Oktober 2006

Im Ergebnis der Beurteilung der Erheblichkeit der Umweltauswirkungen wurden in der SUP

o bei keiner MalBnahmengruppe erhebliche negativel oder sehr negative
Umweltauswirkungen identifiziert,

1 Negative Umweltauswirkungen kénnen im Rahmen der EFRE-F&rderung bei einzelnen Projekten auftreten
und kénnen z.B. in der Infrastrukturforderung nicht ganzlich vermieden werden. Vermieden werden sollten
erhebliche negative Umweltauswirkungen. Nach den Kriterien der Richtlinie 2001/42/EG bestimmt sich die
Erheblichkeit durch:



e bei einer MaRnahmengruppe mit erheblichen positiven Umweltauswirkungen
(Umweltinnovationen),
e bei 15 MaRnahmengruppen mit keinen erheblichen Umweltauswirkungen gerechnet.

Bei sechs MalRnahmengruppen konnten die erheblichen Umweltauswirkungen ex ante abschliefend
nicht bewertet werden. In einem Teil dieser Falle hatten sowohl erhebliche positive wie auch
negative Wirkungen entstehen kénnen. Letztlich ist die Bestimmung konkreter Umweltauswirkungen
erst in der Umsetzungsphase der konkreten Projekte zu bewerten.

Fir die Erfassung der Umweltwirkungen wurde im Begleitsystem eine Bewertungssystematik
implementiert, (iber die die absehbaren Umweltwirkungen fiir jedes bewilligte Vorhaben angegeben
werden. Dies erfolgt durch eine Einschatzung der geforderten Projekte als ,,umweltpositiv”,

IM

,umweltneutral” oder ,,umweltnegativ”. ,,Umweltnegativ” bedeutet in diesem Zusammenhang nicht
die Identifizierung von erheblichen negativen Umweltauswirkungen im Sinne der
Bewertungskategorie der SUP, sondern zeigt lediglich an, dass bspw. durch die Versiegelung von
Flachen oder durch eine zunehmende wirtschaftliche Aktivitat Emissionen verursacht werden, die
Auswirkungen auf die Umweltschutzgliter (Boden, Luft, Larm,Landschaft etc.) haben. Im Endbericht
der ,Evaluierung des Operationellen Programms EFRE Schleswig-Holstein 2007-2013 bzw. des
Zukunftsprogramms Wirtschaft (ZPW)“ wurden die Umweltwirkungen ausgewertet und analysiert

(Stand Marz 2011).

Damit liegen auch fiir die Malnahmengruppen Aussagen vor, deren Umweltauswirkungen nicht in
der ex-ante durchgefiihrten SUP von 2006 eingeschatzt werden konnten (vgl. Tabelle 2).

Flr insgesamt 720 der 757 bis zum 30.09.2010 bewilligten Vorhaben lag eine Einordnung in die
Kategorien ,,umweltpositiv®, ,,umweltneutral” und umweltnegativ” vor. Keine Aussagen wurden fir
37 Projekte getroffen (4,9 % aller Projekte). Die deutliche Mehrheit von 75,6 % aller Vorhaben

(572 Projekte) wurde als ,,umweltneutral” eingestuft, d.h. diesen Vorhaben wurden weder positive
noch negative Auswirkungen auf die Umweltsituation in Schleswig-Holstein beigemessen. Der Anteil
umweltpositiver Projekte liegt bei 19,3 % (146 Projekte). Lediglich zwei Vorhaben sind als
L,umweltnegativ” eingeordnet worden. Es handelt sich dabei um Vorhaben zur Férderung von
Industrie- und Gewerbeflachen. Negative Auswirkungen kénnen hierbei z.B. bei der Neu-
Inanspruchnahme von Flachen durch die Versiegelung, die VerkehrserschlieBung und daraus
entstehende Emissionen, Larmbelastung oder durch Auswirkungen auf das Landschaftsbild
entstehen. Bei der Forderung von Gewerbe- und Industrieflachen ist demgegeniiber der Aspekt der

e die Merkmale des Programms (Ist das Programm auf spezifische Umweltprobleme gerichtet? Setzt das
Programm einen Rahmen fiir Projekte in Bezug auf umweltrelevante Aspekte? Inwiefern ist das
Programm Instrument zur Durchsetzung von Umweltvorschriften der Gemeinschaft?)

e die Merkmale der Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Gebiete (z.B. Wahrscheinlichkeit,
Dauer, Haufigkeit und Unumkehrbarkeit der Auswirkungen? Risiken fiir die menschliche Gesundheit oder
die Umwelt? Umfang und die raumliche Ausdehnung der Auswirkungen? Auswirkungen auf Gebiete oder
Landschaften, deren Status als national, gemeinschaftlich oder international geschiitzt anerkannt ist?)

Die Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen wird auf einer abstrakten Ebene
vorgenommen. GemaR Art. 5 der Richtlinie 2001/42/EG beruht die Bewertung auf den Angaben, die vor dem
Hintergrund des gegenwartigen Wissensstandes, Inhalts und Detaillierungsgrads des EFRE-Programms verlangt
werden kénnen. Dies erklart sich zum einen aus dem Abstraktionsgrad des EFRE-Programms selber, der nur die
MaRnahmen programmiert, tiber die spater die Forderung umgesetzt wird. Zum anderen kann eine
abschlieRende Bewertung der Umweltauswirkungen nur im Falle der konkreten Férderung vorgenommen
werden, d.h. auf Ebene des zu férdernden Projekts.



Wiedernutzung von Flachen positiv zu werten, da dadurch die Neunutzung und Versiegelung mit
negativen Auswirkungen auf Boden, Wasserabfluss und Klima vermieden werden kénnen.

Tabelle 2: Umweltwirkungen einzelner MafSnahmengruppen; Ergebnisse aus der Evaluierung des

Operationellen Programms von Mérz 2011

MaRnahmengruppen ohne Bewertung in der Ex-ante SUP von 2006

2.1.1 Modernisierung und Erweiterung des

unternehmerischen Kapitalstocks (Bezeichnung in der

Tabelle 2 ,,Einzelbetriebliche Forderung zur Steigerung

der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen®) 0 308 0 1
3.1.1 Gewerbe- und Industrieflachen 1 3 2 1
3.1.2 Multifunktionale Einrichtungen 1 0 0 0
3.3.1 Hafeninfrastruktur 0 4 0 0
3.4.1 Praventiver Hochwasser- und Kiistenschutz 0 1 0 0
4.2.1 Starkung Tourismuswirtschaft 17 8 0 0

Insgesamt wurden damit nur in einer MalRnahmengruppe fiir zwei Vorhaben negative
Umweltwirkungen festgestellt, die aber nicht als erheblich negativ im Sinne der SUP eingestuft
werden kdnnen. In den anderen MaRnahmengruppen gab es liberwiegend neutrale Bewertungen zu
den Umweltwirkungen der Vorhaben. In der MaBnahmengruppen ,,Starkung der
Tourismuswirtschaft” sind fir 68% der Vorhaben positive Einschatzungen zu den generierten
Umweltwirkungen durch das konkrete Projekt vorgenommen worden. Die Analyse hat damit gezeigt,
dass in den MalRnahmengruppen, die in der ex-ante SUP nicht abschlieBend bewertet werden
konnten, keine erheblichen negativen Umweltwirkungen durch die geférderten Vorhaben ausgehen.

Darauf aufbauend wird im Folgenden eingeschétzt, wie sich die geplanten Anderungen im
Operationellen Programm auf die Umwelt auswirken.

Im Rahmen der Programmanderung sind lediglich zwei neue Interventionsbereiche geplant:
1. die Auflegung eines Seed- und Start-up-Fonds und

2. die Offnung des Programms fiir offshore orientierte Vorhaben im
Rahmen des Handlungsfeldes ,Forderung des
Kurzstreckenseeverkehrs” (MaBnahmegruppe ,Hafeninfrastruktur).

Mit dem Seed- und Start-up-Fonds in der Prioritdatsachse 2 werden technologieorientierte und
wissensintensive Ausgriindungen aus Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen
gefordert. Die zu erwartenden Umweltauswirkungen sind vergleichbar mit den Wirkungen des



bestehenden EFRE-Risikokapitalfonds. Von daher kann fir den Seed- und Start-up-Fonds
angenommen werden, dass keine erheblichen negativen Umweltauswirkungen durch die Férderung
entstehen.

Mit der Offnung des EFRE-Programms fiir offshore orientierte Projekte sollen die
Entwicklungschancen und -potenziale der Offshore-Windkraftbranche in Schleswig-Holstein genutzt
werden. Damit wird direkt der Ausbau der erneuerbaren Energien unterstiitzt und aktiv zur CO2-
Reduzierung und zur Erreichung der Klimaschutzziele beigetragen. Im Ergebnis ist damit durch ein
solches Projekt von positiven Umweltauswirkungen auszugehen.

Die vorgesehenen Veranderungen betreffen insbesondere die Ausweitung oder Kiirzung der
Finanzmittel fiir die verschiedenen bereits bestehenden MaRnahmengruppen.

Im Rahmen der Vorpriifung der Umweltauswirkungen durch die vorgesehene Programmanderung
wurden die MaRnahmenbereiche noch einmal genauer betrachtet, fiir die eine Aufstockung der
finanziellen Mittel um mehr als 10% angedacht sind. Diese Grenzwertsetzung vermeidet eine zu
kleinteilige Betrachtung der zumeist geringen finanziellen Anpassungen zwischen den
Malnahmengruppen und ist aufgrund der in der SUP von 2006 bereits durchgefiihrten insgesamt
positiven Bewertung der MalBnahmengruppen fachlich legitim.

Um mehr als 10% aufgestockt werden folgende MaRnahmengruppen:

PA 1: (Forderung von Verbundprojekten, Forderung von Kompetenzzentren, Forderung der
Berufsbildungsstatten und Infrastruktur der Weiterbildung (regionale Weiterbildungsverbiinde),
Umweltinnovationen, Innovationsassistenzen),

PA 2: EFRE-Risiko-Kapital-Fonds, Regional- und Clustermanagements,

PA 3: Multifunktionale Einrichtungen, Férderung von Informations- und
Kommunikationstechnologien,

PA 4: Férderung einer innovativen, nachhaltigen Nutzung von Natura 2000-Gebieten, Forderung der
Kultur- und Kreativitatswirtschaft (neuer Titel).

Insgesamt werden durch die Programmanderung zehn MalBnahmengruppen um mehr als 10%
finanziell aufgestockt. Diese zehn MalRnahmengruppen wurden den Bewertungsergebnissen der SUP
von 2006 (vgl. Tabelle 1) gegeniibergestellt. Die Zuordnung wird in Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3: Zuordnung der MafSsnahmengruppen, die um mehr als 10% aufgestockt werden sollen, zu
den Bewertungsergebnissen der SUP von 2006

Adressierte Bewertungskategorie Anzahl der relevanten

MaBnahmengruppen
Erhebliche Umweltauswirkungen

Sehr positiv 1

Keine bzw. vernachladssigbare 8

Bewertung nicht méglich 1




Die einzige MaRBnahmengruppe (Umweltinnovationen) fir die sehr positive Umweltauswirkungen ex-
ante prognostiziert wurden, ist in der Programmumsetzung bereits gut angenommen worden. Im
Vergleich zum urspriinglich geplanten Mittelansatz von 2007 werden die Mittel erhéht und damit an
die Nachfrage angepasst.

Fiir acht der MaBnahmengruppen, die finanziell aufgestockt werden sollen, wurden keine bzw.
vernachlassigbare Umweltauswirkungen prognostiziert.

Flr eine weitere MaRnahmengruppe (Multifunktionale Einrichtungen) war ex-ante eine Bewertung
der Umweltauswirkungen nicht abschlieRend moglich. Die im Rahmen der Evaluierung des
Operationellen Programms durchgefiihrte Analyse der Umweltwirkungen der einzelnen
Malnahmengruppen hat aber gezeigt, dass durch diese MaBnahmengruppe nicht von erheblichen
negativen Umweltwirkungen auszugehen ist.

Damit sind durch die vorgesehenen finanziellen Aufstockungen einzelner MalRnahmengruppen keine
negativen Umweltauswirkungen des Programms zu erwarten. Zusatzlich priifen und verhindern im
Einzelfall umweltrechtliche Regulierungen das Entstehen erheblicher nachteiliger
Umweltauswirkungen. Sie ergeben sich insbesondere aus den ordnungs- und strafrechtlichen
Bestimmungen des Umweltrechts auf Bundes- und Landesebene. Mit den dort festgelegten Ge- und
Verboten, Genehmigungsanforderungen, Grenzwertsetzungen sowie Produkt- und Prozessstandards
besteht eine umfangreiche Anzahl von Instrumenten zur Reduzierung bzw. Verhinderung maoglicher
negativer Umweltauswirkungen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch die Programmanderungen keine Vorhaben geplant sind,
durch die erhebliche negative Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Damit ist keine Bewertung von
Umweltauswirkungen anhand einer Null- und einer Alternativvariante vorzunehmen. Die
durchgefiihrte Vorprifung der voraussichtlichen Umweltwirkungen zeigt auch, dass eine
Neuerstellung einer Strategischen Umweltpriifung fiir die Programmanderung nicht erforderlich ist.



