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N3hrstoffmanagement in der Landwirtschaft im Rahmen der Allianz fiir den Gewisserschutz

hier: Bau von Lagerbehélfern far flissige Wirtschaftsdiinger und Funktionsweise einer

Nahrstoffborse

Die nachstehenden Ausfiihrungen zur Umsetzung der Nahrstoffborse ergehen in Abstim-
mung mit dem fiir die Bauaufsicht zusténdigen Innenministerium.

Vorbemerkungen

Flr SchlesWig—Holstein ist der Schutz des Grundwassers von besonderer Bedeutung, da das
Trinkwasser zu 100 Prozent aus dem Grundwasser gewonnen wird. Im Rahmen der Arbeiten
zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) hat sich gezeigt, dass die Halfte der
Grundwasserkorper und die Mehrzahl der FlieBgewasser die nach WRRL geforderten Ziele zur
LSchaffung eines guten ckologischen und chemischen Zustandes von Gewdssern” bis zum
Stichtag in 2015 voraussichtlich nicht erreichen wird. Eine Hauptursache fir die mégliche Ver-
fehlung dieser Umweltziele ist die diffuse Belastung des Grundwassers mit Nitrat aus der
landwirtschaftlichen Flachennutzung.

Daher ist es notwendig, die landwirtschaftliche Flachennutzung zur Reduzierung von Nahr-
stoffaustrdgen in die Gewésser zu optimieren. _

Das Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und léndliche Rdume (MELUR)
und der Bauernverband Schleswig-Holstein (BVSH) haben im Januar 2013 eine Allianz fir den
Gewasserschutz gegriindet, um die Gewasserqualitat in Schleswig-Holstein zu verbessern.
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Dazu wurden folgende Eckpunkte vereinbart:
1. Einfiihrung von Gewasserrandstreifen;

2. Ausweitung und Intensivierung der landwirtschaftlichen Gewasserschutzberatung
innerhalb der Kulisse der gefdhrdeten Grundwasserkérper;

3. Weiterentwicklung und Angebot von AgrarumweltmaBnahmen flr die neue For-
derperiode ab 2014;

4. Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit;

5. Landesweites Nahrstoffmanagement in der Landwwtschaft (z. B. Uberregionale
Nahrstoffborse fiir Giille und Garreste).

Die Einrichtung einer Nahrstoffbdrse fiir die tiberregionale Verwertung von Gille
und Gérresten, d.h. die Verbringung von Wirtschaftsdiinger aus Uberschussgebie-
ten in Unterschussgebiete, wird als ein erfolgsversprechender Ansatz angesehen,
um die mit dem Nitrateintrag aus der Landwirtschaft verbundenen Probleme fiir

- den Grundwasserschutz zu entschirfen und damit die Belastung der Gewésser
insgesamt zu verringern. Die Nahrstoffbérse soll federfiihrend vom Landesver-
band der Maschinenringe in Zusammenarbeit mit der Landwirtschaftskammer
Schleswig-Holstein, dem Bauernverband Schleswig-Holstein, dem Landesverband
der Lohnunternehmer in Schleswig-Holstein und in Abstimmung mit den be-
troffenen Behdrden betrieben werden.

Im Folgenden werden bezlglich des Baues von Lagerbehaltern fir flissige Wirt-
‘schaftsdunger und der allgemeinen Funktionsweise der Nahrstoffborse folgende
Hinweise und Empfehlungen gegeben:

1. Die Privilegierung von landwirtschaftlichen Bauvorhaben im AuBenbereich hebt auf eine
Definition des Begriffes Landwirtschaft in § 201 BauGB ab, nach der Landwirtschaft im
Sinne des Gesetzbuches ,insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und Weidewirtschaft
einschlieBlich Tierhaltung, soweit das Futter Oberwiegend auf den zum landwirtschaftli-
chen Betrieb gehorenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt werden kann, die
gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobstbau, der Weinbau, die berufsmaBige Imkerei
und die berufsmaBige Binnenfischerei” ist.

2. Demnach ist das Vorhandensein einer eigenen Futtergrundlage (> 50%) das entscheiden-
de Kriterium, um nach § 35 Abs. 1 Nr.1 BauGB eine Privilegierung eines landwirtschaftli-
chen Bauvorhabens im AuBenbereich zu erreichen. Ist diese Voraussetzung bei Tier hal-
tenden Betrieben erfillt, ist ein Vorhaben zulassig, wenn es u. a. einem landwirtschaftli-
chen Betrieb dient und nur einen untergeordneten Teil der Betriebsfldache einnimmt, so-
wie dem geplanten Vorhaben éffentliche Belange nicht entgegenstehen. Offentliche Be-
lange liegen u.a. vor, wenn das Vorhaben schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen
kann, z.B. wenn die dingerechtlichen Vorgaben (Diingeverordnung) nicht erfullt werden
kénnen. Die von der Nahrstoffborse geplante ,Vermittlungsgarantie” kann bei der Frage,
ob einem Betrieb fiir die DiV-konforme Verwertung organischer Dingemittel -ausrei-
chend Flachen fiir eine bedarfsgerechte Diingung zur Verfligung stehen, herangezogen
werden, Dadurch kann der ,Flachennachweis” ergénzt bzw. ersetzt werden.
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Uberdies ist die Dimensionierung eines privilegierten Vorhabens im AuBenbereich an eine
fiachensparende, die Bodenversiegelung auf das notwendige MaB begrenzende und den
AuBenbereich schonende Weise anzupassen (§ 35 Abs. 5 Satz 1 BauGB).

Das Vorhaben muss aber nicht nur vom Verwendungszweck her gerechtfertigt sein, son-
dern muss auch nach seiner Gestaltung, Beschaffenheit oder Ausstattung vom landwirt-
schaftlichen Betrieb geprégt sein. Dazu gehért nach der Rechtsprechung des BVerwG
auch eine raumliche Ndhe zu den Schwerpunkten der betrieblichen Abl3ufe, was ein-
schlieBt, dass das Vorhaben grundsitzlich auf der eigeneh Betriebsflache und in raumli-
cher N3he zum Schwerpunkt des Betriebes, z.B. der Hofstelle, errichtet wird. '

Bei Ackerbaubetrieben ohne Tierhaltung kann davon ausgegangen werden, dass ein ge--
planter Bau eines Lagerbehélters fur flissige Wirtschaftsdiinger (z.B. Guile, Gérreste) im
AuBenbereich nur einen untergeordneten Teil der Betriebsflche einnimmt. Die nach § 35
Abs. 1 Nr. 1 BauGB erforderliche ,dienende Funktion” eines Wirtschaftsdlingerlagers fiir
einen Ackerbaubetrieb ohne Tierhaltung besteht grundsatzlich, da durch den Einsatz or-
ganischer Dlngemittel Vorgaben nach der Direktzahlungen—Verpﬂiéhtungenverordnung
zum Erhalt der organischen Bodensubstanz und zur Vermeidung von Bodenerosion erflilit
werden kénnen. Es besteht mithin ein Funktionszusammenhang zwischen dem Vorhaben
(hier: Lagerbehdlter fir FlUssigmist) und der tatsdchlichen Bodennutzung bzw. -
béwirtschaftung. '

Hinsichtlich des Bauplanungsrechts ist insbesondere die dienende Funktion des 'Vprha—
bens am jeweils vorgesehenen Standort nachzuweisen und kann nur bezogen auf den je-
weiligen Einzelfall von den zustindigen Genehmigungsbehdrden beantwortet werden.
Zusétzlich ist durch ein verbessertes Nihrstoffmanagement auf einem Betrieb auch eine
Verringerung der Treibhausgasemissionen des Betriebes zu erwarten, da durch die Stei-
gerung der Effizienz der verwendeten organischen Diingemitte! der Einsatz und folglich
auch die energieintensive Produktion von Mineraldiingern verringert wird.

Mit Blick auf einen Ackerbaubetrieb ohne Tierhaltung kann im Einzelfall auch eine Errich-
tung eines Wirtschaftsdiingerlagers auf den Ackerfldchen in Betracht kommen, wenn der
Schwerpunkt der betrieblichen Ablaufe auf den Ackerflachen liegt. Die bauplanungsrecht-
liche Zuldssigkeit, ob ein Lagerbehalter direkt auf dem bzw. am Hof des Ackerbaubetrie-
bes oder auch in freier Flur errichtet werden kann, ist letztlich aber nur nach den Umstén-
den des jeweiligen Einzelfalls vor Ort zu prifen.

Auch nicht genehmigungsbedﬂrftige Betriebe gemaR § 22 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG haben
schadliche Umwelteinwirkungen zu verhindern, die nach dem Stand der Technik. ver-
meidbar sind.

Alle Berechnungen sind auf der Grundlage der Vorgaben der Diingeverordnung in der
jeweils geltenden Fassung durchzufiihren und zu belegen. Sowohl beim Abgeber sind
solche Berechnungen bezliglich der abzugebenden Menge als auch beim Aufnehmer hin-
sichtlich des Nahrstoffaufnahmekontingents zu erstellen. |
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8.

10.

S 11

Zur fachlichen Bewertung und zur Erstellung der Diingeplanung sind Nahrstoﬁgehaltsun—
tersuchungen auf N und P vorzunehmen, die nicht &lter als 6 Monate sind.

Fine Vermittlungsgarantie wird grundsétzlich nur fiir landwirtschaftliche Betriebe sowie
bestehende nach Baurecht als gewerblich eingestufte Tierhaltungs- und Biogasanlagen
ausgestellt. Antragsteller fiir eine baurechtlich als gewerblich eingestufte Tierhaltungs-
oder Biogasanlage kdnnen die im Rahmen des Genehmigungsverfahrens vorzuweisende
langfristigen Wirtschaftsdiinger-Abnahmevertrége auch durch eine entsprechende lang-
fristige Vermittiungsgarantie der Nahrstoffborse ersetzen und nachweisen. Im Sinne des
Gewasserschutzes ist es unabhingig von der Betriebsform das vordringliche Ziel, die
Nahrstoffe aus den Uberschussgebieten in die Unterschussgebiete zu verbringen.

Die Nahrstoffborse stellt sicher und dokumentiert in ihrer Datenbank, dass die Vorausset-
zungen zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben fiir eine ausreichende Lagerkapazitat
fir Flassigmist und Garreste (Mindestlagerkapazitét) beim Abgeber und Aufnehmer ge-
geben sind. |

Die Nahrstoffodrse gewahrt den beteiligten Behdrden jederzeit eine volle Einsichtnahme
und Kontrolle ihrer Datenbank. Aufnehmer und Abgeber sind verpflichtet, wesentliche
Anderungen beziiglich ihrer Nahrstoffsituation (z.B. durch Anderung der Fléchenausstat:
tung bzw. des Tierbestandes sowie der Biogasanlage/ —prodtjktion) unverzlglich der
Nahrstoffborse zu melden. Der jahrliche Néhrstoffvergleich ist von Aufnehmer und Abge-

" ber bis zum 31.03. des Folgejahres bei der Nahrstoffbdrse vorzulegen, da dieser Termin

12.

13.

14,

15.

16.

auch fir die Vorlage des Nahrstoffvergleiches nach Diingeverordnung gilt.

Jahrlich ist der kontrollierenden Stelle seitens der Nahrstoffbdrse bis zum 31.12. eines
Jahres eine Liste aller im Nachwelsverfahren beteiligter Abgeber und Aufnehmer zur Ver-
figung zu stellen.

In der Datenbank miissen mindestens folgende Angaben beigebracht werden;

Name und Anschrift Abgeber / Aufnehmer / Beforderer;

b. Menge der ab- bzw. aufgenommenen Menge an Gllle bzw. Garrest in m’ und Angabe der
Trockensubstanz {in %);
Patum der Abgabe bzw.-Aufnahme;

d. Ergebnis der Analysen auf Stickstoff und Phosphat (in % bezogen auf die Trockensub-
stanz);

e. Menge der abgegebenen I\/iengen an N und P;

Das Verfahren der Nahrstoffbérse kann auch als Nachweis fiir die Einhaltung der Vorga-
ben der WDiingV dienen. '

Voraussetzung fir eine Anerkennung ist die Transparenz der in der Datenbank gespei-
cherten Angaben (s.a. Pkt. 11).

Betriebe kdnnen an der Nahrstoffbdrse nur teilnehmen, wenn sie sich schriftlich mit einer
vollstandigen Dateneinsicht und Kontrolle einverstanden erkldren.
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17. Die Konfrolle der diingerechtlichen Vorgaben zur Funktion und Arbeitsweise der Nahr-
stoffborse obliegt dem LLUR.

Holger—jUrgen'_?l?;émer

Abteilungsleiter Landwirtschaft, gesundheitlicher
Verbraucherschutz, Veterindrwesen und Fischerei im
Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume des

Landes Schleswig-Holstein

Seite 5von 5



